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compétence soit du Conseil fédéral, soit de I’Assemblée fédé-
rale.

3¢ Enrevanche, le Tribunal fédéral est compétent, en vertu
du principe posé au prédit art. 59, pour examiner le moyen
du recours fondé sur ce que la loi de 1834 aurait 6té abrogée
implicitement par la constitution cantonale de 1861, et sur ce
que, dés lors, l1a condamnation prononcée contre demoiselle
Stirling emporterait une violation de I'art. 4 de la constitution
vaudoise actuelle, disposant que nul ne peut étre poursuivi
ou arrété que dans les cas déterminds par la loi et selon les
formes qu’elle prescrit.

Selon la recourante, Pabrogation de la loi de 1834 résulte-
rait de P'art. 12 de la constitution de 1861 susvisée, dispo-
sant que les cultes sont Iibres et que leur exercice doit étre
conforme aux lois générales du pays et & celles qui concernent
Ia police des cultes.

Cette allégation ne saurait toutefois étre admise. La dispo-
sition de la loi de 1834 interdisant les actes de prosélytisme
qui seraient exercés 4 T'insu du chef de famille ou contre sa
volonté, envers ses enfants mineurs est d’une portée générale
et vise, sans distinction de communanté religieuse, des actes
portant atteinte a Pantorité paternelle, dont il est uniquement
question dans l'espéce. I est donc inexact de qualifier cette
disposition de loi d’exception ou de mesure de circonstance;
on ne sawrait davantage admettre, ce qui serait la consé-
guence de la thése du recours, que le principe de la liberté
des cultes, garanti & 'art. 12 de la constitution vaudoise de
1861, puisse aboutir & supprimer le droit du peére de famille
de diriger I'éducation religieuse de ses enfants, droit qui se
trouve d’ailleurs expressément réservé aussi par la constitu-
tion fédérale de 1874, laquelle va plus loin que la constitution
vaudoise de 1861 en ce qui concerne la garantie de la liberté
des cultes et de conscience. Pour autant donc que la loi de
1834 protége également ce droit du pére de famille, elle ne
se trouve point en contradiction avec la constitution de 18641.

Das I'instant olt la prédite loi ne doit point &tre considérée
comme abrogée, le grief du recours tiré de la violation de
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radage < nulla peena sine lege » est dépourvu de fondement.

4° 11 va sans dire que le Tribunal fédéral, dont les attribu-
tions ne sont point celles d’'une Cour de cassation en matiére
pénale, n’a pas & se préoccuper de la question de I'application
de la peine faite par le Tribunal de jugement, ni, par consé-
quent, & rechercher si, eu égard aux circonstances de la cause,
la condamnation qui a frappé la recourante n’est pas hors de
toute proportion avec la gravité des faits relevés 4 sa charge.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral

prononce :
Le recours est écarté.

32. Urtheil vom 3. Mat 1889 in Sadyen
Ortgbiivgergemeinbe Luzern gegen Staat Luzern.

A Durdy Gefep vom 30. Mai 1888 verfligte der grofe
Rath ded Kantond Lugern, ,unter Himweid auf den § 94bis
ber Ctaatdverfaffung und auf § 239, AHj. 2 ded Lrganifations-
gefesed”, e3 werbe die Gemeinde Schachen ald bidher felbjtandige
Ginwohner- und Ovtdbiirgergemeinde aufgehoben und ber Gemeinde
Werthenftein einverleibt. § 4 diefed Gefees ftellt ver neuen Ge-
meinde Werthenjtein ald CErfa fiir die burd) bie Sinverlelbung
ber Gemeinde Shachen erwadifenden Mebhrfoften eine angemefiene
ftaatliche Subvention in Ausdfidht und § 5 bdedfelben bejtimmt:
+Ueberdied wird die Urmenlaft der bidherigen Gemeinde Schadhen
Jbel beven Bereinigung mit devjenigen von Werthenjtein dadurd
ySeminbert, tap eime Angabl unterftiungsbediiritiger Avmer
bt abgenommen und in anbere mit Stenern weniger oder nidyt
»Delajtete Ortsbiirgergemeinden gegen eine vom Staate ju leiftende,
piebody im Gefammten den Betrag von 20,000 Fr. nidt itber-
oidreitenve Cinfaufdjumme eingebiivgert wird, Die Cntlajtung
pourdy Abnahme der Avmen ift bei Berechnung der Subventions-
oiumme in Anjdhlag zu bringen. — Jn feinem Fall ol bie
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#3ahl der auf anbere Gemeinden ju vertheilenden Armen 100
piberfteigen. Nur foldhe Semeinden, welche tn ven lepten 5 Jahren
pim Wittel nicht mehr ald 21/, 9y, Avmenjteuer Hegogen Haben,
pjollen sur Einbilvgerung Herangezogen werben.

pom Uebrigen ift die udmitteung der Sahl der abjunehmen-
Joen Urmen, ihre Butheilung an andere Gemeinder und bie
sueitiebung der weitern Bedingungen, unter welchen bdiefe Wrmen
ponvern Gemeinden jugewiefen werden follen, Sadhe bed grogen
LHathes,”

Jn Ausfiibrung bdiefed Gefebed erlie der groge Rath am
28./29. Jovember 1888 ein Defret (durd) weldhed [§§ 11—13]
bedfelben) ber bisherigen Gemeinde Schachen 97, in einem BHeige:
legten Berzeichniffe namentlich begeichnete, arme Wngehdrige abge-
nommen und bet 37 verjdhiedenen Ortdbiivgergemeinden bes
Kantond eingebiirgert wurden; indbefondere wurben der Orts-
blirgergemeinde CLuzern 30 jolcher avmer Angehdriger der ebe-
maligen Gemeinde Schadyen gegen einen - Staatdbeitvag von
6109 Fr. 70 i3, zugetheilt.

B. Mt Refurdidyrift vom 28, Januar und 4. Februar 1889
ftellte nunmebr bie Ortdbilrgergemeinde Lugern beim Bumbdedge-
ricdhte den Antvag: Tad Bundedgeridht wolle dad angefochtene
Gefets umd Detret (30. Mai/29. November 1888), foweit da-
surd) bishevige Schachenerbiivger in anbere Gemeinbden, fpesiell
30 Perfonen in dle Oridbilrgergemeinde Lujern, eingebiivgert
werden wollen, afd aujgehoben erfldven. €3 feien alfo namentlidy
§ O ded Gefeped und §§ 11—13 bed Defreted und dad ange-
fiigte Bergeicdhnip aufzubeben, tberhaupt a8 gamze Gefes wnd
Detret, joweit fie den Begehren und Ausfithrungen ded gegen-
wartigen Refurfed und feiner Beilagen widerjtveiten. Sur Be-
grindung werden, theilweife wnter Beyugnahme auf ein Redts-
gutachten des Profeffors Dr. A, Heusler in Bafel, im Wefent:
lichen folgenve Gefichtdpuutte geltend gemacht: Die durd) bdas
angefodytene Defret der Ovtdbiivgergemeinde Lugern ugetheilten
30 avmen Angehbrigen der ehemaligen Gemeinde Schachen ge-
béren nadhy ihren perfinlihen Gigenfdhaften und threm Alter ju
ben allerbejchoerlichiten. Die vom Staate fliv diefelben gewdhrte
Cinfaufsjumme von 6109 Fr. 70 G18. fei eine gany ungulingliche,
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ja periforiiche; venn be Raft, weldhe duvdy bdiefe wangdweife
@inblivgerung der Ortgbitvgergemeinde Lugern auferfegt werde, fei
ihrem Kapitahverthe nady auf weit fiber 100,000 Fr. zu fhigen.
Die beabjichtigte Bwangdeinbiivgerung fet aber verfafjungdmigig
unzuldfig. Denn: ,

1. § 94bis ber Kantondverfafjung, auf weldje dad Gefes vom
30. Mai 1888 in feimem Jngreffe jich Dbevufe, vermbge bdiefelbe
niht u vedhtfertigen. Die citivte BVerfajjungsbeftimmung jtelle
allerbingd der Gefebgebung die ,Bilbung neuer fowte die Hufld-
jung und Bereinigung bejtehender Gemeinden” anbeim. Wllein
oie Befugnifp zur Aufbebung und Neubilbung von Gemeinbden
inyolvive nicht dad Redt, eingelne Bitrger aud einer Gemeinde
audzujcheiven unbd einer anbdern zugutheilen; beibed felen gang
perfdhtedene Dinge. Jm vorliegenden Falle jeten pwei Semeinden
tn ihrem gangen Territorialbeftande mit einander veveinigt worden;
bie natltrliche und nothwenbige Folge einer folhen Weafregel fei
be, bafp die fammitlichen Biirger der wverfdhmolenen Gemeinden
Biirger der mneugebileten Gemeinde werden; § 94bis ber Ber-
faffung dente wirgends am, dag von einer der befdem der
pereintgenden Eemeinden eine Wnzahl Bilvger weggenommen werden
plivferr. ©r vermbge afjo die angefoditene SHlufnabme nidht nur
nidht u rechtfevtigen, jondern ftehe devfelben gevadeyu entgegen.
Bubem erflive er dle Bereinigung von Gemeinden, aljo dle gange
fachbezitgliche Oypevation, 3u welder felbftverftindlich aud) bdie
Butheflung der Biirger gebbre, ald Sadhe der Gefepgebung. €3
fei alfo nicht suldfig, daf der grofe Rath, wie er o8 hier
gethan Habe, dle Sutheilung der Bitrger aud dem Gefepe aud=
fchetve und durd) bloges Defret vormehme.

2. Die angefochtene Schlufnabme verlepe im Fernern den § 21
Abf. 1 ber Kantondverfaffung, weldher bejtimme: , Jeder Biivger
#0e3 RKantond fann bdad Biirgerredyt in jeder anbern Gemeinde
JMady  gefeplichen Beftimmungen an fih bringen, jedodh mufp
yherjenige, der fich einbiivgern will, beveitd 3 Jahre in der bes
ntreffenden Gemeinde gewohut haben.” Danadh fei jedem Kantons-
Gitrger die Miglichfeit verjagt, bad Bitrgervedht in einer anbdern
Gemeinde ohne vorgingigen breijibrigen Wobnfit zu- eviverben;
bad fei verfaffungdmdfiger Grundjas, welden, mbge nun fein
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legiglatives Motiv welhes inumer gewefen fein, aud) vas Gefess
widit gu brechen vermdge. Iasd Her Cingelne der Gemeinbe gegen-
liber nicht vermbdge, dad Finne audy ber Staat nicht. Ferner
folge aus der Faffung ves § 21 cit., bag berfenige, weldher das
Bitrgervedht einer andern Gemeindve ermerben wolle, felbjthandelnd
auftveten miifje; eine Bwangdeinbiirgering fei alfo ausgefdhlofien.
€8 finme endlfih nad) § 21 bder Crwerh bes Gemeinbebiirger-
rechted nur , nadh gefeslichen Beftimmungen” b, 5. nady allgenmein
gitltigen  gefellichen Borfdyriften erfolgen. Nadh vem geltenden
fantonalen Vivgerredidgefene aber Fonne Jemand 3. B. in der
Otadt Lugern (fofern er von diefent Requifite nicht durdy quali-
fistrten @emeinbeBeic@qug bispenfirt werde) nur dann vas Blivger-
vedyt evwerben, wenn er dovt ein Hetmwefen befige. Diefe allge-
meinen  gefeglichen Borfdyriften Ennen allerdingd burdy anbere
allgemein giiltige Bovjdpiften erfept, nicht aber fitr  eingelne
Fille duvch Spestalerlag bet Seite gefest werben. So lange fie
beftehen, fei e3 ein verfaffungsmafiged Mecht der Gemeinde fowwob!l
af8 ver Biirger, daf ber Biirgervechtderwerd nur nady Mafgabe
derfelben ftattfinde,

3. Ded fernern feten die §8 9 umd 90 R.-B. verfesf, da,
pmateriell” bag ber Orisbiirgergemeinde Ltgern gavantivte Eigen-
thum an ihren Ortdarmenfond3 angetaftet werbe, Audy bei Vereini-
gung von Gemeinden bitefe nicht in einer Weife vorgegangen werben,
bai dadurch bie verfaffung8migige Garantie des Gemeindeeigen-
thums verlest werbe; die verfchiedenen LBerfajfungsbeftimmungen
mitfien vielmefy fo gebandhabt werden, baf fie neben einander
befteben Ednmen. Nun werde purdy die Bmwangeinbiivgerung ein
Theil ber Gigherigen oBaffiven”  ber Gemeinde Schachen auf
andere Gemeinden abgewdl3t, denn bie Armenunterftithungspflicht
gegeniiber ben Gingebiirgerten gefe auf leptere fiber und e3 werden
penfelben alfo neye »RupnieBer” an ihren Ortdavmenfonds juge-
theilt; bdie involvire eine Berlepung de3 Sigenthums an lestern
Fondd. Nady Berfaffung und Gefepgebung liege die Armenunter-
ftitbungspflicht gegenitber den Armen vor Schadien der Gemeinde
Sdaden 0b; yenn bieje Gemeinde bdiefer Berpflicdhtung  nicht
nachfommen fnne wnd itberhaupt in einen jolyen Buftand ge-
athen fei, baf fie nach bdem Crmeflen der Staatdhehdrben auf-
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p3t werben milffe, fo fei 8 Sadje ded3 Staated, unter 'EBe:
ggxr;;;g Jeiner berfilﬁungém&fgigerlt @ﬁ}féquelﬂle{y bie frforb?flzct)en
Yusgaben 3u beftveiten; dle Gemeindegiiter bm‘”re e fie @rfuf’iung
piefer Staatdaufgabe nidt anders als baé flérmatetgenfbum, . .
im Wege der Bejteuerung, in %lnﬁ.\}‘ucf) nehmen,. o

4, Gnbdlidh fei aud) die Gewdbhrleiftung ver @Ietcf)[)ezt bor dem
Gejese (§ 4 der %unhe@beﬁaﬁgng und @attt?{lénerfaﬁung) ber=
fet, und war in boppelter S’ttcf)tung.'@mer}e[té ‘rperben burdy
sie angefodhienen Befchlitffe dle Semeinden ungIetcf) Bef)at}beft,
inpem nur einer gewiffen Bahl derfelben arme Schachenerbiivger
sugetbeilt twerden; diefe ungieid)f).eit Der %ef}anb[ung merbi an
die Berfhiedenheit der Gemeinden in Vegug auf ‘%ermogensbe}tcmb
und Steuerfraft angefniipft. Diefe Momente jgten aber pat‘f) er
lugernijchen Gefepgebung fitr bdie %r@enunter}tugungépfhd?t gang
unerheblich und e3 dlirfen daher an biefelben %erfcf)tebenbmtein der
redhtlichen Bebanbdlung nidt gefm"@ft imerben. Sobann fnnn'en
ole angefochtenen Befchliiffe auf Feinerlei LVerfafjungs- oder Ge-

. {eesbejtimmung geftiigt werben; jie erjdhienen daber al8 bloge

Willflivatte ohne alle legale Vajid und entba‘Iten ?emlta@ ejne
#Reditdverweigerung im weitern Sinne”, fpegiell etnen willfitr-
ligen Eingriff in dle durd) § 87 u. ff. be? Rantongverfaffung
gewdbrleiftete Gemeinbeautonomie. ;@urd) die a'ngefocf;tetﬂlen 23"e:
jobliifje jollen bie Gemeinden gendthigt @erben, ibr Bermbdgen fiiv
ifmen gany frembe Perfonen und Swede in ?Iniprucf) au nefmen;
bie3 gehe gewip nicht an. Die Wagregel fei denn audh vom ges
Jebigebunga=politifhen Standpuntte aud burdhand verwerflich.

C. 3n jeiner, im Auftvage e grogen Rathed bed .fianton@
Lugeen evjtatteten, Bernehmlaffung auj diefe %ei&)merb.e jtellt bfr
Regterungdrath ded Kantond Lugern den ?Xntrag} Die Stefairﬁ:
begebren der Oridbiirgergemeinde von f&ugern felen aBguma1gn.
Gr jtellt der Bejchwerde unichit die Einwendung entgeger, bie-
felbe fei, foweit fie fidh gegen dad Gefes vom 30. Mai 1888
richte, verfpitet. Dasd Gefes fei im RKantondblatte Nr. 23 vom
7. Juni 1888 publizivt und, nachy unbenut abgelaufener %ef'e:
rendumafrijt, vom Regierungdrathe am 29. November 188§ in
Rraft gefelst worden. Mbge man bad eine oder an?.:ere b}efer
Daten al3 fiiv den Veginn dev fecdzigtigigen Refursfrift mafge:
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bend erachten, diefelbe fel in feinem Falle gewabr. Da vas Gefes
felbit die Cinblivgerung von Schadyener-Biirgern in andern, beffer
jituivten, Ortdbiivgergemetnten borfehe unbd die Ortdgemeinde Lugern
mit Rifficht auf thre gunftige finangielle Qage — fte fei bie ein-
sige Ortdbiirgergemeinde be3 RKantond, welde o) nie Wrnen-
fteuern bezogen babe, — Babe wifjen mitffen unbd audy thatfachlicy
gewupt Babe, dafp jie in alfeverfter Sinte mit Neubiirgern aus
Schachen werde bedadht werden, fo ESune fie fich nidht darauf
berufen, die Birfungen de3 Gefepres feien ihr erft mit bem Gin-
biivgerungabvefrete evfenmbar gewordenr. Sei aber bas Giefets felbit
nidit mehr anfedytbar, fo ¥une audy bas Ausfithrungsvefret,
welthes fich burchaus im Rabmen beg Gefepses bewege und iiberall
Fein neues Redyt ichaffe, nicht angegriffen werben. Sn ber Gade
Jelbft bemerft ber Regierungsrath : Der Refurrentin liege der
Radweid of, bag die angefodhtenen Crlaffe folhe Rechte verlefzen,
weldie thr dburd) dle Bunbded- oper Rantondverfaffung gewdhr=
leiftet feten; eine Rrvitif ver Grlaffe ausd andern ejichtapuntten,
in8bejondere eine Grdrterung ihrer gefesgebungs-politijchen Ange:-
meffenbeit oder ifhrer Webeveinftinumung mit dem fantonalen Biiv-
gervechiBgefeise fei fiiv bie bunbdesgerichiliche Cntfcheivung bedeu-
tung8lod unbd e fei baber nidyt erforderlich, auf die qus folhen
Seficdytdpuntien abgeleiteten Ausfithrungen der ReFurdfchrift niber
eingugehen. Die von ey Refurventin  af3 verlet begeichneten
%erfaffungébeftimmungen anlangend, o fei gundchit Avt. 21
RK.=B. nidt verlept, Derfelbe habe muir die freiwillige Aenderung
be3 Blirgerredhtd im Ange; fpegiell per Grundfap, dafy das Bin-
gerredht einer Gemeinde nur nady dretjdhrigem Wolnjise in der-
felben ermovben werben £dnne, fei, wie feine @ntftebungﬁgef@f)i({)te
geige, in die fantonale DBerfaffung Hei der Revifton verfelben tm
Jabre 1863 befbalb aufgenommen worden, um 3u berhindern,
2B, — wad frilher biufig gefchehen fei, — begiiterte Bitvger
einer fohiwer Belajteten Gemeinde ohne Wohnfibwedfel daz Bitr-
gervecht efner anbern, beffer  geftellten, Gemeinde *erwerben b
auf ihr bisheriges Bitrgerrecht vergichten, um fich badurdy ber
Avmenfteuer 3u entziehen. Neben dem in § 21 R:-B. eingig
gevegelten freiwilligen Wedyfel ded Biirgerrechtd gebe e3 aber ned)
eitte gange Reibe von Sllen, wo Semand pas Biivgerrecht einer
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@‘emeinbé ohne feinen Willen ermerBe(ﬁ%m’pr}ztlI) oer Segtt}mgttoﬁ
ynebelicher Kinber, Juthetlung von %mhe{fttymeyn Qber l\geuglaf
lofen, Heirath, Aenderungen in der @emetnbeetnt@et[ung). buf
foldje Fdlle habe § 1 R.-B. nady jeinem ij&ort[aute mzb Der
ratfo legis gar feinen Bezug; Dei ber]eI'Bczt fzenni der mf}mge
IWohniis der Natur der Sade .n'acf; nicht in Brage fomr;zen.
§ 21 gewibuleifte tibrigend gar fein eyt ver Gemeinde, fon ert
¢in foldhed bed eingelnen Biivgerd; mfnn man‘aué benﬁe[ﬁen Egje
Gewdhrleiftung su Gunjten der QrtéBurgergemembg abletten po t €,
jo finnte e3 nady ber ratio legis nur eine fp[ci)e 3u‘®un~f et
per Bidherigen, nidit su Guuften ber‘nel'LerF Heimatgenteinde fein.
RNach § 94 der Kantondverfafjung fei bxe" fanionfle.@e{eggeﬁu}zg
beredhtigf, dte organijden %efﬁmmungen"uber baw'@emem‘oemaern
ju Gnbern und danady 3 B. bie Srt%urge‘rgemembe gang au
jubeben und etne einbeitliche @inmobnergeme}n§e U ?ff)aﬂell H rz;cf)
§ 94bis fei die Gefepgebung jpesiell Bg_re;i)hgt, Beftef)e'm\e ez
metnben aufzulbien, neuwe ju bilben und .breftef)enbe @emem:en bgu
verfdimelzen. Ueber die Art jolcher S}euBIID}mgeft 'ﬁeﬁe megewi tte
%erf&ﬁung nocy die @efeggebung'gﬂgemim gu[ttge %mffd)uf El}
anf; 8 et aljo Aufgabe der jemethgen' @pegtaIge)ege, bteI erfgr:
verlichen Befttmmungen aufzujtellen. Die notl}ment?ige o ge b'el
Aufhebung und BVereinigung u. .f. 0. bon @gmembeu tjet ie,
vaB auch dtber Dad %ﬁrgerrecf)i ibrer %[ngef)_ortgen" $e§ 1mn%un?
getroffen werden miiffe; zu HAufjtellung bder ]f}d)[:eig_’ugllt.cf)eg ; og
fdriften miifie alfo dle Gefebsgebung Befxfgt fetu. Fiiv bie .ta gzr}
nﬁtf)ig werbende Rmwangdeinbiirgerung fhune 'baé Steqmjt J:etf£
jibrigen Wobniiked gewifs nidt maggebenb‘ fein L r_pa% bdtte jon
3 B. aus denjenigen Vilrgern bder Gemeinde c?d)aéf)en me@en
follen, welde der Gemeinde Werthenitein guggtbed‘t m:frben feten
und die diefed Requifit nidht erfiillt haben? WB ber Staat nac;{)
jabrelangen vevgeblichen Verfudhen, oie vergrmte und ne}flofitgr e
Gemeinde Schachen zu faniven, ficdh endlidy baﬁeﬂ_gnf}cﬁﬁegen
mitffen, biefelbe aufsufeben, fei al3 ba§ 'Smecfm('zmgyte qb&rg‘t
DVereinigung mit der Gemeinde %er'tf)en}‘tem er[ff)tenen, Wllein
biefe Beveinigung fel, wenn dadburdy mcf)tv b}e ofnehin {dyon jdhwer
belaftete Gemeinde LWerthenftein Habe ruinivt }nerben fDHEI}, nur
mit Bedeutender Staat3hiilfe und auch unter diefer BVorausdjesung
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nur dbann qudfithrbar gewefen, wenn bor der Wereinigung bder
Armenetat ber Gemeinde Schachen echeblicdh) vedugivt worben fei,
Fitr die gu diefem Rwede aud ber Gemeinde Schadben audzubiir-
gernden. Armen Habe der Staat ein neued Helmatrecdht fudhen,
b. b fte in anbeve beftehende Oridbilvgergemeinden elublivgern
mitffen. Died fei dburdh die angefochtenen Crlajie gefhehen umd
swar fet die Bertheilung der Neublirger auf bdie beffer geftellten
Ortabiirgergemeindben nicht in willfiiclicher Weife, fondern nad
feften Grundftien, nad) Mapgabe eined Erpevtengutachtens, ge-
fheben. Jn  dhnlicher Weife fei tm Kanton Lugern dibrigend
fhont in anbern Fallen verfahren wordens fo fei in den dreifiger
Jabren aud  Bejtandtheilen ber Gemeinden Schitpfhetim und
Sicholsmatt die neue Gemeinde FIHl gebilbet unbd e3 feien dabet
die ber neuen Gemeinde abjugebenden, alfo in ihren bidherigen
Heimatgemeinden Ejholymatt und SHhipfhetm audzubivgernden,
Biirger nach gewtffen Klaffenr und Kategorien befimmt worden,
obne bag fie felbft daritber angefragt worden todren; jo fei
fermer tm Jabre 4853 bie Ortdbiivgergemeinde Woblhaujen-
Parft wegen dfonomifden Rerfalle3 aufgehoben und mit ber
Gemeinde Werthenftein verveinigt worden; Ddabel feien durdy
Defret bed grofen Rathed 32 arme Woblhaufer Bitrger auf
anbere Gemeinden bed Kantond vertheilt und dajelbfi eingebilvgert
worden. Set fomit Wrt, 21 ber Kantondverfaffung nidht verlest,
fet viefmehr die Kompeteny 3u den angefochtenen Crlaffen durd
Avt. 94 bis gegeben, {o fonne jelbftverftandlih) von einer Ber=
fepung bder legterwdbhnten Berfaffungsbeftimmung nidht die Fede
fein und ebenjowenig fei bdie verfafjungdmigige Cigentbumadga-
rantie ober die, mur innerhalb ber gefedlichen Schranfen gewdhr-
leiftete, Gemeinbeautonomie verlet. Dad Gigenihum der Ortd-
bitrgergemeinden an ihren OviBarmenfondd bleibe ja durdhausd
unangetaftet unbd werde in dem angefodhtenen Crlajje mit Feinem
Worte erwibnt. Da, wie bemerft, dle Bertheilung der audge-
biivgerten Angehdrigen von Schadhen auf die verfdyiedenen Orid-
blivgergemeinbden nicht nach Willkitr, fondern nad) feften Grund-
fagen erfolgt fei, fo liege audh eine BVerfebung be3 Art. 4 bder
Bunbdedverfaffung nicht vor. Daf su der Ginbirgerung nidi alle
Gemeinven ohne Unterfhied Hevangezogen, fondern bap dabei auf
bie Letjtungajabigeit der Gemetnden Nudjicht genommen und bdie
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o fchon Tdhwer belajteten mit der Buiheilung von Fveubiir-
D?;E;Zr%mt izm‘ben feien, entjpreche gevabe ber @ereti)tigfgtt.
%ei per Bertheilung der Bffentlichen Laften geI"te ia b?rﬂf)meg Der
Grumdjag, dafs die Vefitier vou gr‘é%ern' %"ermngen gridgere Su']ten
su fibernehmen Haben und dagegen ber‘lemge, weldher gar nidhts
pefive, gdmlidh fret Dleibe. G5 fei nidit Sache bed S?‘antoné,
feinerfeitd nachzuwetien, dap er zum @rIang bed angetoc{ptenen
Gefetes befugt gewefen fef, umgetehre Habe mein_tei)r bte} Pefur=
entin darzuthun, baf bad Gefes eine Perfajjungdbeftimmung

 perlebe und daber nicht habe erfajien werden fhunen,

Das Bundedgericht zieht in Crwagung: ‘

1. Die Ginvede der Verfpitung ded Refurfed ift unbegrimdvet.
Freilich ficht bie Bejcherde die tm Gefese o 3("). Neat 1888,
fpegiell in Art. D bedjelbent, niedergelegten @rm}bfuge felbft und
nicht etoa mur die Art der Yusfiirung derfelben burf.f) bajd
grofrithliche Defret vom 28,/ 29, November 1888 aI§ Perfa]1ung§:
wibrig an, vicgtet fich alfo infofern gegen dad @eieg“}eiﬁ{t. %l[}etn
a8 Gefes pom 30. Mai 1888 ift auf bie Ortdblivgergemeinde
Suzern evjt durch bad grofrithliche Defret vom 28,/ 2~9‘ S?oben_ﬁ)er
angewenbdet worden; allerbingd Ffornte bie Ortdblirgergemeinde
Qugern, nady Lage der Sade, mit Sidyerheit norauéiei)en“, _bag
ibr in usfiihrung ded Gefeles eine Angzahl armer %'(ngebnmger
per aufgehobenen Gemeinde Schacjen yerde ugetheilt {verben.
Allein wirlich gefdhehen ift died dboch erft duvch baﬁ'@fogmﬂ)@:
befret vom 28./29. November 1888: erft burd) bteiess_ Defret
wurbe die Ortdbitrgergemeinde Lugern inbinibxfeﬁ‘ getwﬁen}nb
eeft durdy basfelbe wurbe denn aud) bad Maf ihrer '%eIaytung
(RaBl und Perfon ver ihr juguthetlenden fl(rmen wie EBetrqg
ver vom Staate ihr u entrichienden Einfaufdfumme) reﬁge{teﬂt.
RNach fonftanter Praris ded Bunbedgeridytes fhnnen nun T{Id)t i
Gefee, Binnen 60 Tagen von ihrer Publifation an, Beim EBun:
begerichte ald verfaffungdwiteig angefochten werden, mnb('em' e3
fann audy fpiter gegen bie Wnwenbdung eined ber{aﬁung?ﬁmbrtgm
Gefeses im Cingelfalle von den dadurd) Betroffenen EnnerBaIB
ber gefelichen Frift Bejchwerde gefithrt werben. Gegenitber bem
grofrathlichen Defrete vom 28. /29. November 1888 af@ ift oie
gefebliche fechaigtiaige Befchroerdefeift gewafhrt unbd €3 ift daher
bie Bejdhwerde dev Ori3bitrgergemeinde . Lugern nidht verjpatet,
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jombern nody uldfiy, immerhin indef nuv infoweit, al diejelbe
fpeziell die Rechisftellung der Refurventin, d. §. die Umwendung
be3 Gefeted auf fie betrifft.

2. Die Bwangleinbiivgerung einer Anzabl armer Angehdriger
ber aufgelddten Gemeinde Schachen, gegen weldhe die Refurrentin
fidg befhpmwert, beruht nicht auf efmer blogen Berwaltungdan-
orbiumg ded grofen Rathes, jondern auf einem Spesialgefes 5 venn
ber diefelbe grunbfaglic) verfligende Crlaf vom 30. Mai 1888
ift im verfaffungdmafigen LWege der Gefehgebung su Stanbe
gefommen. Derfelbe wibe vom Grofen Rathe ald Gejen einer
boppelten Bevathung unterworfen und gemdy § 39 der Kan-
tondverfaflung dem fofultativen FRefevendum unterftellt. Davaus
iolgt, baf ber Crlaf, jofern er nicht gegen eine ypofitive Bejtim-
mung der BVunded- oder Kantondverfaffung verftdpt, giilttg it
unbd nicht, wie dte Nefurrventin died anbeutet, fdhon dephald bean-
ftanbet yoerden fann, weil er auf feine befondere Veftimwung der
fantonalen Verfajjung oder der allgemeinen Sefepgebung fich zu
ftitsen vermbge, Tie Bunbedgewalt allerbingd {hdpjt thre Be-
fugniffe ausd ver Bunbdedverfafjung und e fiehen ihr jolde gemdp
Art, 3 per Bundedverfafjung nur infoweit zu, ald die Bunbes-
verfafjung jte ihr fibertragt. Die Kantone dagegen jind, tnneralb
ber bunbedverfafjungdmafigen Scranfen, jouverdn; ihr Gefen-
gebungdrecht folgt unmittelbar aud {hrer Souverdnetit; fiir bas-
felbe ift dle Rantondverfaffung nidht Quelle, fondern Scdrante.
@oweit daber weber Bunved- nody Kantondverfafiung Dbejtimmte
Gremzen ber fantonalen Staatdgewalt aufftellen, ift diefelbe recht-
fich unbefchranty, fann alfo auf allen, aud) in der Kantondver-
faffung gar nicht berithrten, Gebieten bie thr angemefjen jdheinenden
Unorbnungen treffen. Tagegenr it allerdingd aud) die fantonale
Gefegebung durd) die Bunded= und Kantondverfaijung bejdyrintt,
fo dag fte feine den verfafjungdmapigen Gruudiiben widerfpre:
thenben Borfdriften aufftellen fann. Sofern jreilicy eine Lejondere
Beftimmung ver Kantondverfaffung dle Gefengebung zu einer
Dejtimmten Magnabme evmdchtigt, jo fann nidht mit Crfoly gels
tend gemacht werden, diefe Wagnabme verjtoge gegen allgemeine
fantonalverfafjungdmadgige Gewdbrletftungen. Die allgenteinen
fantonafverfaffungdmadfigen Glewdhrleijiungen jind dann  eben
purdh die verfajjungdmdfig der Gejebgebung fir Dbeftimmte That-
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peftinde gegebene entgegenftehenve Grmidtigung  fHlidweigend
¢

| pefchrinit . B. ijt flar, dap eine Gemeinde, die 3u Folge vers
. ¢ . . .

i 2ot or Grmbditigung gefellich mit einer E)ta%ﬁargemeir}‘oe
faﬁuﬁgi?li‘lﬁlgﬁrg’m;%{) titgilclfptg fazﬁ%«f} Bejdhweren fal}n, bafswt'f)r
Mﬁg i%r %erm,i')gen entyogen und jonach die ngﬁaﬁgng%mamge
Egenﬁbumﬁgamntie verlept oerde. @;nn & Itegt'ﬂ]ta nilfl; Dgeelx;
Ganp, daf bie Berfdhmelzung vor (dvemen;ben mid) . mgﬁ o
worben Famm, ofie bai papureh  aud Mx? @eme111 eoermdy i
g}ezrrnﬁen m"»'t,rbe und daf baber, wenn m:{) @Be;eggtef?u}tg ni:lelg

hist ,u erfterm Befugt ift, fte auchy bejugt el MHB
iifu;?ﬂ:felg éic‘@en‘ Berjdymelzung fi pad Gemeindevermogen
i ol nguordnen.
]t&)?) €fg§:ﬁ§§;igi§;‘r§§ 0ep Saniond Qugern behaupiet nuw,
pie érm&d)kigung per fantonalen Gejepgebung 3u ‘JIngzngigbzi
angefodytenern Magnafmen jolge aud § 94bis ber Kauntons

© fajfung wornath der Gefepgebung die Biloung neuer fowie die

Aufbfung und Beveinigung beftébeg?ter @eme;tzj% ﬁﬁ;ﬁ;&gﬁf
vie erfiheint nidht af8 richtig. ©F U g,mag' oty e quf:
pafy bie Gefepgebung ﬁraft ve8 § 94bis e:te ( ngabﬁ’rger;) o
Hebung, Bestehungdwetie "Q}erfcf)meigsung m; s f@,ﬁ}; e e
meinven biejenigen LVerfigungen uBer( bag‘ vidl %ﬁ e
Gemetnveangehdrigen gu treffen, we{cf,\e"bte gnmttte are Folig
be);mg:nberfng be?: @emeinbegnﬁ)e'th;ng @})Itgz c,{) eze fi%;%enbzgouf;
vorfiegenven Falle, wo bie Semelrt e S o
Seme erthenitein einverfetbt yourve, sbeg 00 1,)16 mefyr,
Z?m(j:;n e;i;egez%ﬁc’fti ;ie petben  bigherigen @emem?en @;f)eacfée;
b Werthenjtein qufgehoben und aud betﬁeiben eine "nee e O
meinpe Terthenftein gebilvet ourde, unpnetteﬁ;aft \neﬁrgugtbe,n mii
bie Bireger der frithern Gemeinden @@atﬁen 1ini "f er o
Biirger der neuen Gemetnbde %Bertf}euftet'n me‘rben, fie ang ! em;
wenn  aud Bejtanvtheilen mef)re‘r"er bidheriger 9%&1; ¢ st
newe Gemeinde gebilbet wird, neg%igten, &iﬁ; b?u;{%;ge{in e
i inben an Ddie meugebridete , en e
fxtg e; Semggrg[. Entjdetoungen  Ded %unbe@gerftsf)te%,éyﬁmlﬂtc%e
Samnfung 1L, ©. D w. it Gro. 2; VL, & o.‘lt. un;
Grw, 2). Allein im porftegenden Falle })anbe& o3 i;d; r:;c?n o
eine BWerfiigung iiber bad Qrt%f{rger?ecf)t,' meic.:i)e 1em:ire o
bave Folge einer Aenbderung per Gemeinveeinifeilung ,
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bern um eine felbjtdndige Wiafnafhme, weldje durd) bie lehtere
nicht gefordert oder bedingt ift. Die Ausbiirgerung einer Anzahl
avmer Angehbriger bder Gemeinde Schachen ausd derfelben umd
beren gwangdweife Cinbilvgerung in anbere, durd die BVerfchmel-
ung der Gemeinden Schachen und Werthenftein gar nicht be-
troffene Ort8bitvgergemeinben ift feine unmittelbare Folge ber
angeorbneten Bereinigung der Gemetnden Shadjen und Werthen-
ftein; biefelbe Baite frof der leptern unterbleiben und aud) ofne
fie angeoronet werden fonnen. Die Beredhtigung zu derfelben
fann afjo nidt aus § 94bis der Kantondverfafjung abgeleitet
werben; die angefochtene gwangdweife Aus- und Cinbiwgerung
ift baber mur bann uldfig, wenn fie audy unabhingig von ener
Yenderung der Gemeindeeintheilung, bet Fortbeftand ber Gemeinde
Sdyadyen, hatte angeordnet werden innen. Dagegen it natielich
pavaus, bag bie fraglidie Mafregel nidht auf Art. 94 bis der
Berfajjung gejtist werben fann, nicht deren verfaffungdmifige
Unguldpigheit au folgern; vielmelr ift diefelbe, nach dem oben
Bemerften, dann gukigig, wenn nidht ein beftimmter verfaffungs-
méfiger Grundfas verbietend entgegeniteht.

4. Die verfafjungdmifige Cigenthumsgarantie (§ 9 ver Kan=
tondverfajfung) und die fpesietle Gewifrleiftung ded Gigenthung
ber OrtBbiirgergemeinde am Gemetndearmenfonds (§ 90 ib.) nun
find nicht verlegt. Das Cigenthum der Oridbitvgergemeinde am
Gemeindearmenfond3 bleibt villig unangetaftet; e8 1t aud) nicht
riditig, daff durdy dle SwangBeinbirgerung ein ,Paffivum, eine
»Shub” der Gemeinde Schachen auf die Refurventin itberge-
w3t werde. Die Juweifung der neuen Bilrger an die Ortgbitrger-
gemeinde fugern dndert wohl deren perfonliche Rufammenjepung
unb bat gur Folge, dag die Hffentlich-vechiliche Unterftihungs-
pilicht der Semeinde {ich auch auf diefe neuen Angehdrigen aus-
behnt. Privatvecytliche Anfpritche an den Ortdarmenfonds dagegen
werbert fitr die newen Biirger ebenfowenig wie fir bie bigherigen
begriindet und o8 wird daher ber Gemeinde Lugern Feine yprivat-
rechtliche ,Schuld” auferlegt. Wenn aucy die Jwangseinbitrgerung
einer Anzahl Armer die Gemeinde zu vermehrten Nusgaben fiir
bad Armenwefen nbihigen mag, o legt dodh davin feine Ber-
legung ihred Cigenthums; ftaatfiche Anorvdbuungen enthalten vep-
halb, weil fie Semeinden zu erhbhten Ausdlagen fir Hffentliche
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apecde nbthigen, nod) feine Berlebung bder verfaffungdmaiigern

. @igent@umégamnﬁe.

5. Ghenfowenig ijt de tn § 87 der Rantondverfafjung gen;&br:
feiftete Gemeinbeautonomie verleht. i",;eun bad Sted.)t, i'f)re Ange-
fegenbeitert felbitandig su orbnen, it bort ben @_emembef't !imb
Bffentlichen Genojfenfdhaiten nur ,tnmert ber verfafjungdmipigen
und  gefeplichen Schranfen”  gewdbrleijtet. Vgler aber Bandelt e3
fich um eine auf Syezialgefes berubende SﬂéaBregeL’ gegen weldhe:
alip bie Gewifrleiftung der Gemeindeautonomie nidt angerufen
werben fanm.

6. Die eingige verfafjungdmijige Bejtimmung, welde ﬁ'cb
fpesiell mit bem Crwerbe ded Gﬁemeinbef\ﬁrge'r?ecbté BefaBt,'q't
§ 21 Y. 1 der Kantondverfafjung und €3 wird denn aud? biefe
Borfcrift von der Refurrentin in erfter Vinie ald verleht begeidynet.
Allein darfiber ift nun zu bemerfen: § 21 AL]. 1 der Kantons=
perfaffung gewdbrleiftet jundchft dem eingelnen RKantonsbitrger
ein Redht, nimlich dad Recht, bei Erfitllung der gefeplichen Be-
ftimmungen da3 Biivgerreht in jeder andern Gemeinbde em_erBett
su fommen; er enthilt eine Ergdnjung zu dem in Abjas 2 ib:ﬂdem
garantivten Rechte der freien Niederlafjung. Sein Fwed ijt fu
erfter inte der, a3 Bilrgervedht aller Gemeinden ded RKantonsd
allen Kantondangehbrigen, weldhe bie gefeplichen Bedbingungen
erfiillen, zu dffnen, aljo die Aufnabme Fantonaler %ﬁrgerr?c{}tgz
bewerber in einer Gemeinde nicht mehr, wie frither, dem freien
Willen dev Gemeinde anbeimguitellen, fondern die Gemeinde unter
gewiffen gefeslichen Borausdfesungen zur Aujnahme aller fanto=
malen Biivgerredt3andidaten su verpflichten, eine Verpflichtung,
ber benn qud, jowett nicht etwa Didpenjation ausdvriiclidy nady-
gelajfen ift, ble ambere entjpricht, folche Bewerber, welde bie
gefeslichen  Mequifite nicht erfitllen, nicht aufjunehmen. Die
Boraudjepungen diefer BVerpflichtung der Gemeinben aufzuftellen,
it im Allgemeinen ver Gefengebung anbeimgegeben ; nur ein
eingiged Requifit der Biirgerrechtdaufnabme, ndmlich bder vor=
gingige dreijifrige TWohujis bes Bewerbers in ber @emei}ibe,
ft, feit ver Verfafjungsrevifion von 1863, in ber %erfa[]x‘mg'
Jetbit feftgejtellt. MNun mag zugegeben werdem, dag dieje BVejtim=
mung audy ein verfafjungdmaigiged Recht der SGemeinde Begr}i{nbet,
foldhe Biirgerredytdbewerber, welde diefes Requifit nicht erfitllen,
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puriicmweifen und dai biefelbe alfo jur Befohmwerde bevedytigt
wire, wenn ihr ein deravtiger Biirgervechtabewerber etwa burd
abminiftrative Cntjdheivung aufgedrungen werden wollte. Alein
auf der andern Seite ift flar, baf § 21 AL 1 ver Rantons-
verjafjung den Sap, vas Biivgervedst Fonne nur nady dretjdbrigen
Wohnjtge in einer Gemeinde erworben 1erden, nidht fiir alle
Sille des Biirgervehtderwerbd aufftellt, jondern nur fiir den=
jenigen Fall, auf welden bdie gange Beftimmung nach ihrem
Wortlaute wie nach threm Sinn und IJwede fich iiberhaupt einzig
bezieht, ndmlic) den Fall ved Bivgerrechtsermerbes burdy Ber-
leihung bedfelben an einen. Bewerber, der um feine Grtheilung
nadygejucht hat. €3 it in der That ungweifelaft, daf § 21 cit.
nur ben freiwilligen Bitrgerrehidwedifel, ben Erwerd des Bin-
gerredhtd qu Folge nadhgefuchter Berleihung tm Auge bat und in
feiner eife beabjichtigt, den Erverh ves Gemeindebiirgerredtes
erjhbpfend gu movmiven; bezieht er fich ja doch 3 B, auf den
Biirgerredhtdwecfel durdy Heivath, Legitimation u. bergl., welche
natiiclich nicht haben ausgefchlofien werden wollen, fiberall nidt.
§ 21 ALY. 1 ver Kantondverfaffung beftimmt alfo nidyt, e3 fnne
einem Rantongbitrger da3 Bilrgevredht in einer andern Gemelnde
iberhaupt in allen Fallen nur nady breifibrigem Lobhnjike in
Derfelben evworben werben, jondern er ftelft dieje Borjdrift nur
fiir ven Ginen Fall ved freiwilltgen Biivgerredtdwedield auf, wo
durd) Willendertlirung des Bewerberd die Lerlethung ded neuen
Bilivgervedhytd Yerbeigefithrt werden will. Gr enthdlt alfo bdariiber,
ob und unter weldhen Vorvausfesungen die jtaatliche Gefegebung
Defugt fei, Bitrger einer Gemeinde jum Bwede der udgleichung
ber Avmenlaften u. dergl. aud derfelben audzubiirgern und andern
Semeinden gwangdweife sugutheilen, feine Beftimmung, d. b, er
jtellt in dicjer Besiehung eine Schrante der Gefetygebung nicht auf,

7. Die angefochtene Mafregel der wangdweifen Gin- und
Audblirgerung muf affo, da ihr eine verbictende Berfaffungsvor-
forift nicht entgegenitebt, grundjdslich al3 ulifjiig anerfannt
joerden. Wennt dle Refurrentin bed wweitern nod) bebauptet Hat,
€3 fei Bier durd) die Art und Weife der Durdifiihrung diefer
Mapnahme, wegen ungleicher Behandlung der Gemeinden, dev
Grundiak der Gleichheit vor dem Gefese verlest, fo erfdheint aud)
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pied nid).t ald Dbegrindet. &3 ijt ricfytig, bafp die der Gemeinde

Sdachen abgenommenen armen Biirger nidjt auf alle Q'r'téf?ﬁm
gergenteinden bed Kantons vertheilt, fonbern bafy nur diefenigen
Ortabiirgergemeinden in Mitleidenichaft gezogen merb.er.t, beven
Q(rmenlajten ein  gewiffed Mag nidht dberjteigen. Darin Fann
aper eine Berlepung der Sleichheit vor dbem Gefepe nidht gefunden
werben. Smwed ver gangen Mafnabme ift offenbar der, big @emei@g
Sdhachen, refp. die neue Seneinde Werthenftein von eirem Thetl
ifrer evoritcfenden Armenlaft ju befrelen. Die Hiezu nﬁtbtgen Opfer
werden theild dem Staate, thetld benjenigen Oridbilivgergemeinden,
peren Wrmenlaften verhdaltnigmdgig gevinge {ind, auferlegt, b. b.
¢3 werden die Oridbiivgergemeinden nady Verhaliniy ihrer Reiftungs-
jabigkeit Delajiet. Eine BVertheilung bdifentlicher Lajten m}d) Sﬁtaff
gabe der Letftungdfiligleit dev Betheiligten aber enthilt germg
feine Berlebung der Gleichheit vor dem Gefepe. Jm Uebrigen it
bet Begeichmung der jur Cinblivgerung hevanguziehenden Orid-
Bilrgergemeinben uud bel BVertheilung der einguﬁﬁrgemben %[tme?t
auf bdiefelben nady beftimmten Grundfdgen und nidt etwa n'ac[)
Willtiic verfahren worden und ed fann alfo aud) in diefer %mf)
tung von einer Berlebung der verfafjungdmapigen Rechidgleichheit
nidht die HKebe fein. .

8. Wenn endlich die Refurrentin nudy behauptet hat, nady
§ 94bis ber Kantongverfoafjung BHatte die gange Opevation ber
us- und Cinblivgerung durdy Gefep erfolgen jollen und Habe
nicdht ein Theil devfelben einem blofen Defrete bed groken S'tatf)eﬁ
vorbebalten yoerben fdunen, fo ift davauf u eriwidern, em'mai,
bag § 94 bis ber KRantondverfajfung fiiv dle Bwangdeinbiivge-
tung, wie oben gezeigt, fiberbaupt nidht zur Unwendung fommi,
und fodann, dap die Bwang3einbirgerung grunbdfiglidy burcf')m@
im Gefepe novmivt und nur bdie Ausdflihrung bder gefeslichen
Srundjise bejondern BVerfiiqungen de3 grogen Rathed borBeI;aI’ten
ift, wad gewif ald verfaffungdgemif durdhaud ftatthaft erfdheint.

Demnady hat bad Bundedgerichi
evfannt:

Die Bejdhmerde wird ald unbegriindet abgewiefen.

v — {889 14



