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competence soit du Conseil federal, soit de 1'Assemblee fede
rale. 

30 En revanche, le Tribunal fMeral est competent, en vertu 
du principe pose au predit art. 59, pour examiuer le moyen 
du recours fonde sur ce que la loi de 1834 aurait ete abrogee 
implicitement par la constitution cantonale de 1861, etsur ce 
que, des lors, la condamnation prononcee contre demoiselle 
Stirling emporterait une violation de l'art. 4 de la constitution 
vaudoise actuelle, disposant que nul ne peut etre poursuivi 
ou arrete que dans les cas determines par la loi et selon les 
formes qu'elle prescrit. 

Selon la re courante, l'abrogation de la loi de 1834 resulte
rait de l'art. 12 de la constitution de 1861 susvisee, dispo
sant que les cultes sont libres et que leur exercice doit etre 
conforme aux lois generales du pays et a ceIles qui concernent 
la police des cultes. 

Cette allegation ne saurait toutefois etre admise. La dispo
sition de la loi de 1834 interdisant les actes de proselytisme 
qui seraient exerces a l'insu du chef de famille ou contre sa 
volonte, envers ses enfants mineurs est d'une portee generale 
et vise, sans distinction de communaute reIigieuse, des actes 
portant atteinte a l'autorite paterneIle, dont il est uniquement 
question dans l' espece. Il est donc inexact de quaIifier cette 
disposition de loi d' exception ou de mesure de circonstance; 
on ne saurait davantage admettre, ce qui serait la conse
quenee de la these du teeours, que le principe de la liberte 
des cultes, garanti a l'art. 12 de la constitution vaudoise de 
1861, puisse aboutir a supprimer le droit du pere de famille 
de diriger l' education religieuse de ses enfants, droit qui se 
trouve d'ailleurs expressement reserve aussi par la constitu
tion federale de 1874, laqueIle va plus loin que la constitution 
vaudoise de 1861 en ce qui coneerne la garantie de la liberte 
des eultes et de eonscience. Pour autant done que la loi de 
1834 protege egalement ce droit du pere de famille, eHe ne 
se trouve point en contradiction avee la constitution de 1861. 

Des l'instant Oll la predite loi ne doit point etre consideree 
comme abrogee, le grief du recours tire de la violation de 
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l'adage « nulla puma sine lege» est depourvu de fondement. 
4° 11 va sans dire que le Tribunal federal, dont les attribu

tions ne sont point ceHes d'une Cour de cassation en matiere 
penale, n'a pas ase preoccuper de la question de l'appIication 
de la peine faite par le Tribunal de jugement, ni, par conse
quent, arechercher si, eu egard aux circonstances de la cause, 
la eondamnation qui a frappe la recourante n'est pas hors de 
toute proportion avec la gravite des faits releves a sa charge. 

Par ces motifs, 
Le Tribunal fMeral 

prononce: 
Le recours est ecarte. 

32. Urt~eH \.1om 3. imllt 1889 tn ®Ild}en 
Drt~oütgergemeinbe 2uaern gegen <St\lllt 2uaetn. 

A. :t>urd} @efe~ Mm 30. imlli 1888 \.1erfügte ber groBe 
lJh'tt9 be~ .ftanton~ 2uaern, "unter ~inwet~ Iluf ben § 94 bis 
ber ®tMtßtlerfaffung unb auf § 239, Illtij. 2 beß Drgantfattonß" 
gefe~e~J/, eß werbe bie @emeinbe ®ct;JIld}en a{~ Oi~~er fefiiftiinbige 
@,inwo~ner" unb Drtßoürgergemeinbe aufge~ooen uub ber @emeinbe 
msertgenftein etn\.1er!etOt. § 4 biefe~ @efe~eß ftem ber ueuen @e" 
meinbe ?IDertgenfteiu Il{ß @'rfll~ für bie burd} bie @'inl.1er{ei6ung 
her @emetube ®d}ad}en erwad}fenben 9Re9tloften eine angemeffeue 
ftalltrtd}e ®uo\.1entton tn lllußfid)t unb § 5 be~fe(6en oejtimmt: 
"Ueoerbte~ wirb bie Illrmenlaft ber oi~~erigen @emeinbe ®ct;Jad}en 
"oei beren lBereintgung mit berjenigen \.1on ?IDert~enftein babutd} 
IIgeminbert, ba~ eine Illnaa9{ unterftü~ung~liebürftiger Illrmer 
"i9t aligenommen unb in anbere mtt ®teuern weniger ober nid}t 
,,6elaftete Drt~oürgergemeinben gegen eine I.1Om ®taate au feiftenbe, 
"lebod} im @efammten ben metrag tlon 20,000 %,r. ntd}t üoer" 
"fd}reitenbe @,intlluf~iumme etngeMrgert wirb. :Die @ntIaftung 
"butd} Illonll~me ber Illrmen tft Bei mered}nung ber ®uooention$" 
"fumme in Illnfd}Iag au liringen. - ,3n feinem 11aU foU bie 
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1!3a~f ber auf anbere @emeinben 3u bert~eifenben ~lrmen 100 
"überftetgen. ~ur foXd)e @emeinben, wefd)e ht ben le~ten 5 3aljren 
,,~m iJJCittef ntd)t meljr a[~ 2 1/ 2 %0 ~(rmenfteuer beaogen l)aben, 
1/10llen 3ur <tinbürgerung l)erangqogen werben. 

,,3m Uebrigen ift bie ~u~mittelung bel' 3a~f bel' abauneljmen~ 
"ben ~(rmen, il)re 3utl)eitung an anbere @emetnben- unb bie 
IIjgeftfe~ung ber wettern lBebingungen, unter wefet)en biefe ~rmen 
"anbern ®emeinben 3ugewiefen werben Jollen, 0aet)e be~ gro~en 
"iRatl)e~.1/ 

3n ~u~fül)rung biefe~ ®efe~e~ erHeti bel' grOBe iRctt~ am 
28./29. ~obember 1888 ein ~etret (burd) \ueret)e~ [§§ 11-13] 
be~feUien) ber bi~l)erigen ®emeinbe 0d)ad)en 97, in einem betge~ 
legten meraetd)nijfe namentliet) beaeid)nete, arme ~nge~örige abge~ 
nommen unb bei 37 berfd)iebenen Drt~bürgergemeinben be~ 
Jranton~ eingebürgert wurben j in~befonbere wurben bel' Drt~~ 
bür~ergemeinbe ,Buaern 30 jofd)er armer ~nge~öriger bel' el)e~ 
mahgen ®emetnbe 0d)ad)en gegen einen i5taat~beitrag bon 
6109 ~r. 70 ~t~, augetl)eirt. 

B. '.mit 1Retur~fet)rift bom 28. ,3anuar uno 4. jgebruar 1889 
f~ellte nunmel)r bie Drt~bürgergemeinbe ~u3ern beim lBunbe~ge~ 
nd)te ben ~ntrag: ~M lBunoe~geriet)t wolle ba~ angefoet)tene 
®ef~ unb ~etret (30. \)Jeat / 29. ~nol,)ember 1888), fowett ba~ 
~urd} bi~l)erige i5et)ad)enerbürger in anbere @emeinben, fpe3iell 
30 ~erfonen in bie Drt~liürgergemeinbe ~u3ern, eingebürgert 
werben wollen, af5 aufge'{loben erWiren. <t~ feien alfo namcntlid) 
~, 5 be~ @:fe~~~ unb §§ 11-13 be~ ~efrete~ unb ba~ ange~ 
fügte meraCtd)nt13 Qufau'{leben, ü{lerl)aupt bQ~ ganae @efe~ unb 
:V.efr,et, joweit fie ben lBege~ren unb ~u~fü~rungen be~ gegen~ 
wQrttgen 1Returfe~ unb feiner lBetragen wiberftreiten. 3ur lBe~ 
grünbung w:rb~n, t9cilweife unter lBcaugnal)me auf ein 1Red)t~~ 
~utaet)t:n be~ ~rofeffor~ Dr. ~. Sjeu~(er in lBafet, im 5ffiefent~ 
hd)en To[gcnbe ®eltd)t~puutte gertenb gemaet)t: ~ie huret) ba~ 
cmgefod)tcne . ~efr:t ,ber Drt~bürgergemeinbe 2uaern auget~emen 
3? Qrmen ~ngel)orrgc;t ~cr el)e~angen. @emetnbe 0d)ad)en ge~ 
90ren nad). 19ren, verfonrt~en <ttgenfet)atten unb i9um ~(ter au 
be,n alle:~eld)wedtd)ften. ~te i,)om 0taate für bicfeUien gewäl)rte 
<ttntauf~lumme bon 6109 jgr. 70 ~t~. fei eine gana unau!1l:ngrtd)e, 
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ja beriforijd)e; benn oie 2nft, lU efd) e huret) biefe 3wang~weife 
t;finoürgerung bel' Dt't~bürgergemeinbe 2u3cm aufedegt werbe, fei 
i'9rem Jrn:pttahuertl)c nnet) auf weit über 100,000 U:r. au fd)ä~en. 
:Die {leabfid)tigte 3wang~einliürgerung fet aber \.lerfaffung~ma~ig 
unau{(i~ig. ~enn: 

1. § 94 bis ber Jr('mton~berfaffung, auf wcld)e ba~ @efe~ uom 
30. iJJCai 1888 in feinem 3ngreffe fid) berufe, bermöge bicfellie 
nid)t au red)tfertigen. ~ie dtirtt' merfaffung~befttmmung ftelle 
(tllerbing~ ber ®efc~ge6ung bie fllBUbung neuer fowie bie ~uf!ö~ 
rung unb mereinigung beftel)enber @cmetnben" anl)eim. ~(lIein 
bie lBefugni~ aur ~ufl)ebung unb ~eubnbung bon @emeinben 
tnbOlbtre nid)t ba~ 1Red)t, einaelne lBürger au~ einer @emeinbe 
au~auid)eiben unb einer anbern 3u3ut~eHen; (1etoc~ feien gan3 
berfd)iebene ~inge. 3m boriiegenben U:alle feien 3wei @emeinben 
in i9rem ganöen ~erritoria{beftanbe mit einanber bereinigt worben' 
bie natürliet)e unb notl)wenbige ~orge einer fold)en lJJ?:aj3regef fei 
bie, ba~ bie fämmtrtd)en lBürger ber \.lerfet)molaenen @emeinben 
~rger ber neugeßUbeten @emetnbe werben; § 94 bis bel' met'~ 
faffung beute nirgenb~ an, ba~ \.lon einer ber beiben ber öu 
\.lereinigenben @emeinben eine 'llnaal)( lBürger weggenommen werben 
bürfen. <§:. bermöge ario bie angefod)tene 0d)(u~nal)me ntet)t nur 
nid)t au reet)tferttgen, fonbem ftcl)c berfeIben gerabqu entgegen. 
Bubem ertr1l:re er bie mereinigung \.)on @cmetnben, alfo bie ganae 
fad)beaügUd)e D~eration, 3u we{cger feIbjtberftänbfid) aud) bie 
Butl)eitung bel' lBürger ge~öre, a[~ 0ad)e bel' ®efe~gebung. <t~ 
Jet alio niet)t 3u{ä~ig, ba~ bel' gro~e 1Ratl), wie er e~ l)ifr 
get9an l)aoe, bie 3utgeUung bel' lBürger au~ bem ®efe~e nuß~ 
fd)eibe unb buret) bIo~e~ ~etret bOmcl)me. 

2. ~ie angefod)tene i5et)fuj3nal)me berle~e im ~ernern ben § 21 
'llbf. 1 ber Jranton~berfaffung, weld)er bcfttmme: fl3eber lBürger 
IIbe~ .Rantl.ln~ fann bcr~ lBürgerreet)t in jeber anbern @emeinbe 
"nad) gefe~nd)en lBefthnmungen an fid) bringen, jeboet) mu~ 
IIberientge, ber fid) einbürgern luilI, (1ereit~ 3 ;Sa9re in ber be~ 
"treffenben @emeinbe gewol)nt l)abcn." ~anad) Jet jebem Jranton~~ 
liürger bie '»)(öglid)feit berjagt, ba~ lBürgerred)t in einer anbern 
@emeinbe 09ne borgiingigen breiiä~rigen 5ffiol)nfi~ au erwerßen; 
bn~ Jei berfaffung~mäj3iger @runbfa~, weld)en, möge nun fein 
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fe.gißfath.leß WCotttl ttl~~d)eß immer gettlcjen fein, aud) baß @efe~ 
ntd)t au bred)en tlermoge . .\fiaß ber @inaefne ber @emeinbe gegen~ 
über nid)t tl ermöge, baß tönne aud) ber ®taat nid)t. U:erner 
fo~?e uu~ ber, U:affung be.s § 21 eit., bau berjenige, ttlefd)er baß 
m-urgemd)t e~ner anbern @emeinbe erttlerben ttll.lffe, fefbjtQanbelnb 
auftreten müfje; eine 3ttlang~einbürgerung fei rufl.l au.sgefd)loffen. 
@~ tönne enbfid) nud) § 21 ber ·@merb beß @emeinbebürger~ 
r~,d):eß nur "nad) gefe~!id)en m-eftimmungen", b. Q. nad) affgemein 
gulttgen gefe~nd)en ?norfd)riften erfolgen. 9(ud) bem geHenben 
rantona(en m-ürgeneu)tßgefe~e aber tönne ,3cmanb 3. m-. in ber 
~~abt 2u3er~ (fl.lfern er tll.ln biefem !Jl;equifite nid)t bntd) quan~ 
ttatrten @emetnbebefd)(uu bißl'cnfirt ttlerbe) nur bann bUß m-ürger~ 
te9t erttlerben, Mnn er bort ein ~etmttlefen befi~e. SUiele affge~ 
metnen gefe~nd)en ?norfd)riften tönnen afferbingß burd) anbere 
a~gemein güftige ?norfd)riften erfe~t, nid)t aber für einaefne 
g;affe burd), ®t'e3ia{er(au bei ®eite gefe~t \tlerben. ®o fange fte 
6eftel)en, fet e.s ein tlerfaffungßmüUige~ !Jl;ed)t ber @emeinbe fowol)l 
ag ber miirger, baB ber m-ürgerred)t~erwerb nur nad) WCaugabe 
berf elben ftattfinbe. 

3. ~e~1I fernern feien ~ie §§ ~ unb 90 .\t.~?n. tlerre~t, ba, 
"materteff bM ber Drt5burgergemetnbe 2uaern garantirte @igen~ 
tl)um an iQren Drt~armenfonb~ angetaftet ttlerbe. &ud) bei ?nereini~ 
gung tll.ln @em,einben b~rfe nid)t in einer .\fieife tlorgegangen ttlerben, 
beta baburd) bte tlerfalfung~müUige ~arantte be~ @emeinbeeigen~ 
tlj~~~~ tle~(e~t werbe; bie tlerfd)iebenen ?nerfaffung~beftimmungen 
mUHen tlte!meQr fo geQunbljabt ttl erb en, bau fie neben einanber 
beft~Qen fön~en. 9(un ttlerbe burd) bie 3ttlang~einbürgerung ein 
~l)eü ber b~~9erigen ,,~affi\jenlJ ber @emeinbe ®d)acl)en auf 
anber: @emetnbe,n ab~ewülat, benn bie &rmenunterftiitung~t'f!id)t 
gegenuber ben @mgeburgerten gel)e uuf le~tere über unb e~ ttlerben 
be~fer6~ al~o neue ,,9(u~nicf3erlJ an iljren Drt~armenfonb~ auge~ 
tl)ctft j bte~ tntloltlirc eine ?nerre~ung be~ @igentl)um~ an le~tern 
U:onb~. ~nad) ?nerfaffung unb @ef~gebung fiege bie &rmenunter~ 
ftü~ung~~f!id)t gegenüber ben &rmen tlon ®d)ad)en ber @emeinbe 
®d)ad)cn 06; ttlenn biefe @emeinbe biefer ?nerl'f!id)tung nid)t 
nad)fl.lm~en fön~e unb überljau~t in einen fo!d)en 3uftanb ge~ 
ratljen fet, baß fte nnd) bem @rmeffen ber ®taett~beQörben auf~ 
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fle!ö~t werben mÜff:, 10 fe~ _ ,e~ ®a~e ~ be~ ®taa~e~, unter ,m-e~ 
nü~ung feiner tlerfalfung~ma~tge~ ~u:f»que~e~, bte ,~rforb~:ltd)en 
&u~ga6en au beftretten; bte @emembeguter burte er fur @rTuUung 
biefer ®taat~aufgabe nid)t anber~ al~ ba~ '-ßritlateigenfQum, b. l). 
im ?ffiege ber m-ejteuerung, in &nft'tUd) nel)men. 

4. ~nbnd) fei aud) bie @ettläljdeiftung ber @leid)l)eit tlor bem 
@efete (§ 4 ber m-unbeßtlerfaff~ng unb ~altto~~tlerfaffung) tler~ 
le~t, ,.unb attlar in bo:p:pefter !Jl;td)tung. @tnerfett~ ttlerben burd) 
bie angefod)tenen iBefd)lüffe bie @emeinben ungleid) beQanbert, 
inbem nur einer gettliffen 3al)1 berfe!6en arme ®d)ad)enerbürger 
3ugetgeift ttlerben; biefe Ungleid)ljett ber lBeljanblung ttlerbe un 
.oie merfd)iebenljett ber @emeinben in m-eaug auf mermögen~6eftanb 
unb ®teuerfraft angetnü:pft. SUiefe WComente feien aber nad) ber 
luaernifd)en @ef~gebung für bie &rmenunterftü~ung~Wid)t guna 
unerljeb1id) unb e~ bürfen baljer an biefe!6en ?ncrfd)iebenl)eiten ber 
red)tlid)en m-el)anblung ntd)t getnÜl'ft werben. ®obann fönnen 
bie angefod)tenen m-efd)riiffe auf feinerlei ?netfaffung~~ ober @e~ 
fe~eßbefttmmung geftü~t ttlerben; fie erfd)ienen baljer al~ 6loj3e 
Jillimümfte l.lljne uffe legale m-afiß unb entQalten bemnad) eine 
lI!Jl;ed)t§tleritleigerung im ttlcitern ®inne", ft'f3teU einen ttlimür~ 
lid)en @ingrtff in bie burd) § 87 u. ff. ber .\tanton§\.lerfaffung 
gCttläljdeiftete @emetnbeautonomie. SUurd) bie angefod)tenen m-e~ 
ld)riiffe foUen bie @emeinben genötljigt ttlerben, iljr ?newögen für 
il)nen gana frembe '-ßerfonen unb 3ttlccfe in Slfnfl'ruu) 3u nel)men; 
bie~ gelje gettliß nid)t an. SUie WCaj3regeI fei benn aud) \.lom ge~ 
fe~gebung~~t'ofttifd)en ®tanb:punfte au~ burd)au~ tlerttlerf!id). 

C. ,3n feiner, im &uftrage be~ grl.lj)en !Jl;atge§ be~ .\tanton!5 
.\luaern erftatteten, mernc9mlaffung auf biere m-efd)werbe ftent ber 
megterung~ratQ be~ stantonß 2uöern ben Slfntrag: SUie !Jl;etur§~ 
l1egeljren ber ürt~6ürgergemeinbe tlon 2u~ern feien al1aUttleifen. 
@r ftent ber m-efd)roerbe 3uniid)ft bie @inttlenbung entgegen, bie~ 
fetbe jei, ]ottleit fte fid) gegen ba~ @ef~ tlom 30. 'lJCat 1888 
rtd)te, tlerf:pütet. SUa~ @efe~ fei im .\tanton~oratte 9(r. 23 \.lom 
7. ,3uni 1888 :pu6Hairt unb, nad) unbenu\}t abgelaufener !Jl;efe~ 
tenbum~frlft, \.lom !Jl;egierungßmtQe am 29. 9(otlember 1888 in 
.\traft gefe~t roorben. WCöge man ba.s eine l.lbet anbete biefer 
SUuten a{~ für ben m-eginn ber jed)atgtiigtgen !Jl;efur!5frift m('tBge~ 
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oenb e~acljte~, ~1efe!Oe fci in ~nem traUe ge\1.1!l9rt. ma baß ®efe~ 
f~!Oft bte ~mo~:getung \.lon ~cljacljenerJBürgem in anbern, oeffer 
}tmlrten, Drt§ourgergemeinben \.lorfege unb bie Drt§gemeinbe Buaern 
mit Dtiid'ficljt auf 19re günftige finanaieUe .Bage, - fie fet bie etn~ 
aige Dri§oürgergemeinbe be§ .R'antonß, \1.1efclje noclj nie %(rmen~ 
fteuern oe30gen ~aoe, - 9a6e \1.1iffen müffen unb auclj t9atfiicljIiclj 
ge\1.1uj3t 9aoe, baj3 f i e in aUererfter Binie mit ~ceuOürgern auß 
6cljacljen \1.1erbe oebQcljt \1.1erben, fo rönne fie ficlj nicljt barauT 
b:tufen, bie msitfungen beß ®efe~e§ feien i9r erft mit bem ~in~ 
u:trgerung§befre.te etfennbar ge\1.1orben. 6ei aoer ba§ ®eiei.? fdoft 
lltcljt ",me?r Qnrecljtoar~ fo rönne auclj ba.§ %tu§fü9rungßberret, 
\1.1~fclje;c ftclj. burcljau§ 1m Dra~men be§ ®efe~e§ oe\1.1ege unb ü6eraU 
rem neue§ Drccljt fcljaffe, nicljt angegriffen \1.1 erben. 3n ber 6awe 
fer6ft 6.:merft ber ~regietung6rat9: mer. Dtdurrentin Hege b~r 
ilcQclj\tle,[;c n6, baj3 bte angefocljtenen ~t!ane fofcljc l}cecljte tlerfe~en, 
\1.1,e!clje l~r burclj bie }Bunbe§~ ober Jtantnn§\.lerfaffung ge\1.1ii~r~ 
felftet feien; ~ine .R':itif ber ~tf(tffe auß anbern ®eiicljt§:punlten, 
m§oefon~ere eme @rorterung i~rer gefe~geoung§~:pontifcljen %tnge; 
meffengett nber i9rer Ueuereinftimmung mit bem rantonafen }Bür~ 
gmecljt§gefe~e fet für bie 6unbeßgericljtricljc ~ntfcljeibung bebeu~ 
tun?§[o§ unb e§ jei bager nicljt erforberficlj, auf bie au§ fO(cljen 
~eftcljt§~unf~~ a6gefeiteten %tu§fü~rungen ber Dtel'ur§fcljrift nQger 
em3ug:ljen. ~ t,r \.lon ber Drefurrentin aIß \.lerfe~t 6eaeicljncten 
Q3erfaf1u~g§oelttmmungen anfangenb, fo fei 3unQcljft %trt. 21 
Jr.~Q3 ... ntcljt berre~t. ~erfe!Oe 9a6e nur bie frei\1.1iUige %tenbetung 
be§ }Burg,errecljt§ 1m %tuge; f~e3iea ber ®runbfat, bafl ba§ }BÜl'~ 
gerrecljt emer ®emehtbe nur n<lclj breijii9rigem 5!ß09nfite in ber~ 
fe~oen .er\1.1~rUen \1.1erben fönne, fei, \1.1te feine ~ntfte9ung§geicljtcljte 
3etge, m ble fanfol1afe Q3erfaffung bei ber Dre\.lifion berfe!Oen im 
3~9re 1863 b~j3ya!O aufgenommen )1,lnrben, um au \.l er9inbem, 
b~13, -. \1.1a§ rr~ger 9iiuftg gefcljegen fei, - oegüterte- }Bürger 
emer fcljro,er oeralteten ®emeinbe 09ne ms09nfi~\1.1ecljfer ba§ mür~ 
gerrecljt emer anbern, oeffer gefteaten, ®emeinbe . er\1.1eroen unb 
auf i9r ui~ljerigeß ~ürgmecljt \.leraicljten, um ftclj baburclj ber 
%tnnenfteuer ,an, ~nt31egen. ilCe6en bem in § 21 Jr.;Q3. ein3t9 
g,eregerten fren~ltUtgen ~:cljfe{ be§ }Bürgerrecljf§ geoe e§; aoer noclj 
eme gan3e Dretlje bon lyaUen, \1.10 3emanb baß }Bürgmecljf einer 
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®etneinb~ 09ne fetnen ilIHaen er\1.1erOe C3ufvtltclj ober 2egi~m,Qtion 
uneljertcljer Stinber, Butl}eUun~ \.l(ln ~inbe(~inoe~n ~ber .\;lel~tat" 
fofen, .\)eiratlj, %tenbetungcn m ber ®emcmbeemtljetfung). %tuf 
fo{clje ~aUe ljabe ~ 21 Jr.~Q3. n~clj f:inem ~ortfaute ~nb ~cr 
ratio legis gar femen }Beaug; oet berleI6en lonne ber Ut§l}erlge 
?ffiof)ni1~ ber ~namr 'oer 6aclje nad) ntcljt in trrage fommen. 
§ 21 ge\1.1äf)deifte üorigen§ gar fein Dtecljt ber ®emeinbe, fonb~rn 
ein forclje~ be~ ein3eInen }Bürger§; \1.1enn man au§ bemfefOen emc 
®e\1.1iif)deiftung au ®unften ber Drt~biirgergemeinbe a6!eiten \1.1o[[te, 

fo fönnte e§ l1aclj. 'ocr ratio ~egis nur eine f~{clje 3U, ®u~f~en 
ber bi~9etigen, ntcljt au ®unlten ber neuen .\)elmatgemembe lem. 
ll1aclj § 94 ber Jtanton~berfaffung fei 'oie fantonale ®e~etgeou!lg 
oerecljtigt, 'oie organtfcljen }Beftimmungen üoer baß ®emembe\1.1e1e;r 
alt anbem uno banuclj 3. }B. bie Drtßbiirg~rgemeinbe ~~n3 aur~ 
3u9cocn unb eine etnf)eitficlje ~in\1.1o,9nergemem~e au fcljarren; nad) 
§ 94 bis fei 'oie ®efetgeoung fpeötca 6ereu)tigt, befte~e~be @e~ 
meinben auf3ufö)"en, neue 3u oUben unb .oefte9cnbe ®ememben 3,U 
berfcljmefaen. Ueoer bie %tri fold)er ll1euMb,unge~ .fteae \1.1ebe~ bte 
merfaffung noclj oie ®efetgeoung aagemem guHlge Q30rfcljrtftm 
auf; e§ lei alfo %tufgaoe ber je\1.1etfigen 6~eaiQrgefete, oie erfor; 
berlicljen }Bejttmmungen aufaufteaen. mie not~\1.1en?ige trOr~e b,er 
l[(uTl}eoung unb Q3ereinigung u. f. \1.1. \.lon ®ememben fel ble, 
buj3 auclj üoer oa§ ~ürgerrecljt if)rer I[{nge~örigen }Beftimmung 
getroffen \1.1erben müffe; au %tuffteaung ber jacljoe3ügHcljen Q3or; 
fcljriften müffe aIfn bie ®efej;)geoung befugt fein. trür bi~ .babur~ 
nöt9ig roerbenbe 3\1.1ang~einbürgerung fönne ba§ Dteqmftt bret~ 

jiif)rigen 5!ßof)niite§ ge\1.1i~ ntcljt ma13geoenb fein; \1.1aß ~a.tte fonft 
Ö. }B. au~ benjenigen }Bürgern ber ®emeinbe 6cljacljen \1.1er~en 

lonen, \1.1etclje ber ®emeinbe 5!ßert~enftein 3uget~ent \1.1orben feten 
unb bie biefei3 Dtequiftt nicljt crfüat l}aoen'? %t(ß oer 0taat nad) 
iQ~reIangen \.lergeoHcljen merfucljen, oie \.lerarmte unb be:ro~t:rtc 
®eme1nbe 6cljnd)en 3u faniren, ficlj enbficlj 9aoe entlcljite~en 
müHen, biefe16e aufauf)eoen, tei n(§ ba§ 3\1.1ecfmiifligfte ber~n 
lEere1nigung mit ber ®emeinoe 5!ßert~enfteht erfcljienen. %taem 
biefe Q3ereinigung fet, \1.1enn baburclj nicljt bie of)neljin fcljon fclj\1.1er 
Maftete ®emeinbe 5!ßertl}enftein 9aoe ruinirt \1.1erben foacn, nur 
mit oebeutenber 6taati39iiIfe uno aud) unter biefer Q3ot(tußlej;,ung 
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nur bann au§füt)rliar gettlefen, ttlenn oor ber mereinigung ber 
m:rmenetat ber @emeinbe 6d)ad)en ergeliftd) rebuairt ttlorben fei. 
1Jür bie au biefem 3ttlccte auz ber @emetnbe 6d)ad)cn a~§3uliür~ 
.gernben ~rmen t)alie ber 6taat ein neucß .\)eimatred)t fud)en, 
b. t). jte in anbere lieftet)enbe Drtßliürgergemeinben eiu6ürgern 
müffen. :vie>3 fei burd) bie angefod)tenen @rlaffe gefd)egen unb 
~ttlar fet bie mertt)ctrung ber ineuliürger auf bie liefrer geftellten 
Drtßliürgergemetnben nid)t in ttlilItürrtd)cr !illeife, fonbern nad) 
feften @runbfiiljen, Md) ffiCaf:;ga6e eincß @,r~ertengutad)ten>3, ge~ 
fd)et)en. ,3n ät)nrtd)er !illeife fei im .\tanton 2uacrn ii6rigenß 
fd)on in anbern %iiUen ocrfat)ren ttlorben; fo jet in ben breißiger 
Jat)ren au>3 .Q)eftanbtt)eUen ber @emeinben 6d)~ft)eim unb 
~fd)or3matt bie neue @emeinbe %!üt)fi gelitrbet unb e>3 feien baliei 
bie ber neuen @emetnbe a63uge6enben, arfo in it)ren 6ißt)erigen 
.\)eimatgemeinben @fd)0!3matt unb 6d)ü~ft)eim aUß3uliürgernben, 
.Q)ürger Md) gettliffen .\t{affen unb .\tategorien lieftimmt ttlorben, 
~t)ne bag fte feThft barü6er angefragt ttlorben ttlären; 10 jet 
ferner im ,3at)re 1853 bie Drtßliürgergemeinbe !illot)rt)aufen~ 

ffiCarft ttlegen ßfonomifd)en 3erfallcß aufget)ollen unb mit ber 
@emeinbe -Wertt)enftein oereinigt ttlorben; ballei feien burd) 
mefret be>3 großen matt)eß 32 arme !illot)ft)auler .Q)ürger auf 
anbere @emeinben bez .\tanton§ bertgetrt unb bale(6ft eingebürgert 
:roorben. 6ei fomit ~rt. 21 ber .\tantonßtlerfaffung ntd)t berlei,)t, 
jei biefmet)r bie .\tom~etena au ben angefod)tenen @r!affen burd) 
m:rt. 94 bis gege6en, 10 fönne feThftberftiinbrtd) bon einer mer~ 
leljung bel' fei,)ter:roiit)nten merfaffungßlleftimmung nid)t bie lRebe 
fein unb e6enfo:roenig fei bie tlcrfafiung>3miigige @igcnt9um§ga~ 
rantie ober bie, nur inner9aI6 ber gefe~Iid)en 6d)ranten gettliit)r~ 
leiftete, @emeinbeautonomie berfe~t. :va§ @igent9um bel' Drt>3~ 
:6ürgergemeinben an it)ren Drt~armenfonbß ofeille ja burd)auz 
unangetaftet unb :roerbe in bem angefod)tenen @rfajje mit feinem 
-Worte errtlät)nt. :va, ttlie 6emerft, bie mertgeUung bel' au>3ge~ 
Oürgerten ~nge9ßrigen bon 6d)ad)en auf bie berfd)iebenen Drt§" 
liürgergemeinben nid)t nad) !illilltür, fonbern nad) feften @runb" 
fii~en erfo!gt fei, fo Hege aud) eine merfei,)ung be~ ~rt. 4 ber 
.Q)unbe§berfaifung nid)t bOr. :va% au ber @inMrgerung nid)t alle 
@emeinben ot)ne Unterfd)ieb t)erangeaogen, fonbern ba~ bauei auf 
bie ßeiftung~fät)igfett bel' @emeinben mÜdfid)t genommen unb bie 
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.o~ne~in fd)on fd)ttlCr 6efafteten mit ber 3utt)eHung tlon ine~:6ü~~ 
ern berfd)ont rtlorben feien, entf~red)e gerabe ber @ered)ttgfett. 

~ei ber mertgeilultg bel' öffentnd)en 2aften gerte ia burd)ttleg ,bel' 
@runblalj, bau bie .Q)efi~er bon grö%ern, ~ermßgen grö%ere 2~lten 
au übernet)men 9Ct:6en unb bagegen berJemge, :roeld)cr gar md)g 
liefii,)e, giinartd) frei Melk @ß fei nid)t ~ad)e bCß ~anton>3, 
fetnerfeitß nad)aUitlei!en, ~aa er 3um @rfaW bCß an~etocf)tenen 
@efei,)eß uefugt gettlelen fet, umgefet)rt t)a:6e btefmet)r bte ffi:efur" 
rentin baraut9un, baa ba;3 @ele~ eine merfaffung;3lieftimmung 
berle~e unb ba'ger nid)t '9a6e erlaHen rtlerben fönnen. 

:va>3 .Q)unbe~gerid)t 3ie9t in @;rttliigung: 
1. :viI' @iurebe ocr !.8erfvä:tung beß mefurfe§ tft un:6egrünbet. 

~remd) fid)t bie .Q)efd)merbe bie im @efei)ebom 30. I))'eat 1888, 
f"e3tell in ~rt. 5 bezfeI6en, niebergefegten @ru~bfäte fellift uno 
nid)t etttla nur bie Ilfrt ber ~Ußfüt)rung ber1 efOen burd) baß 
grosrätt)rtd)e vetret bom 28./29. inotlcmlier 1888 af~ ~erfanung~~ 
ttlibrig an, rtd)tet fid) a{io infofern gegen baß @efei) ,eThft. IlfUem 
l)a>3 @efei,) oom 30. ffiCai 1888 ift auf bie Drtßliürgergemeinbe 
ßuaern erft burd) baz gro~rQtt)ncf)e :vefret bom 28./29. inobemoer 
angettlenbet ttlorben; allerbing;3 fonnte bie Drtß6ürgergemetnbe 
2u3ern, nad) 2age bel' 6ad)e, mit 6id)cr~eit tlOt'Qußlcgen, ba% 
f9r in Ilfu~füt)rung beß @efei,)eß eine Ilfnaa~{ armer ~nget)öriger 
ber aufge90:6enen @emeinbe 6d)ad)en ttlerbe 3ugett)eHt ttlerben. 
~lletn ttlirflid) gefd)e9en tft bieß bod) erft burd) ba~ @rQ%rat9ß~ 
befret bom 28./29. ~(:obem:6er 1888: etft burd) btefe~ :vetret 
ttlurbe bie Drt>36ürgergemeiube2U3ern inbibibuell getroffen unb 
erft burd) baßfeThe :rourbe benn aud) baß l)J(a~ it)rer .Q)e{aftung 
(Ba~{ uno qserfon bel' it)r JU3utt)eifenben ~rmen :roie .Q)etrag 
her bom 6taate it)r au entri~tenben @;infaufßjumme) fef~geftellt. 
inad) fonftauter q3ra,riß be~ ~unbe~gericl)te~ (önncn nun md)t nur 
@efei,)e, 6innen 60 ;;ragen tlon it)rer q3u6nt'ation an, ~eim .Q)un~ 
he~gerid)te aIß berfafiung~ttlibrig angefod)ten merben, 10nbern eß 
fann aud) f~iiter gegen bie ~nttlenbung eine~ tlerfaffung~\tlibrigen 
@ele~e~ im ~in3elfalle bon ben baburd) .Q)etroffenen inner9a16 

ber gefei,)Ud)en %rilt .Q)efd)ttlcrbe gefüt)rt ttlerben. @egeniilie: be~ 
gro%tätt)Hd)en :vefrete bom 28. (29. inobem:6er 1888 alier tft bte 
gefe~{id)e fed)aigtägige ?Befd)ttlcrbefrift gertla9rt unb. Cß tft b~t)er 
bie .Q)eid)ttlcrbe bel' Drt>36ürgergemetnbe. 2uöern md)t ~erfpatet, 
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fonbern nod) 3u1ii13tg, immetl)in tnbej3 nUt inforoeit, al$ biefeffie 
f~e3te~ .bie iH:ed)t$f~eUung bel' lJMurrenttn, b. I). bie \.!tnroenbung 
beß ®eleteß auf f 1 e bettifft. 

2. ~ie Broangi8einnütgerung einet \.!tnöaI)l atmet \.!tnge~ßtiget 
ber aufgefMten ®emeinbe ®d)ad)en, gegen roeld)e Me l)te!urrentin 
fid) oefd)roett, oerut,1! nid)t auf einet 6rof3en merroaftung$an~ 
orbnung bei8 groj3en lJ"tQtl)ei8, fonbetn auf einem ®pe3iargele~; benn 
ber biefefoe grunbfii~Hd) bcrfügenbe a:tfa13 bom 30. ~.mat 1888 
tft im ijerfaffungflmii13tgen ~ege ber ®efetgeoung au ®tanbe 
gefommen. ~erfeffie rourbe i.lom ®rofien lJ"tatl)e aW ®efejJ einer 
bop:pdten lBetat9ung untertl.1orfen unh gemlif3 § 39 ber stan~ 
tonßi.lerfafiung bem f_ltuHatttlen lJ"teferenbum untetfteUt. ~atQuß 
folgt, baB bel' ~rl(tfi, fofem er nid)t gegen eine :pofttibc lBefttm~ 
mung bel' lBunbe§~ ober stantonßtlerfaHung tl erftö 13 t, giHttg tft 
~nb nid)t, roie bie lJ"tefuttentin bie§ anbeutet, fd)on bef3~alO oean~ 
)tanbet roerben fann, met{ er auf feine oefonbere lBeftimroung bel' 
tantonalen merfajfung ober ber aUgemeinen ®efe~gebung fid) 3u 
ftü~en bermöge. :Die lBunbei8geroaft aUerbingi8 fd)ö:pft il)te lBe~ 
fugniffe aU$ bel' lBunb:§~erfaffung unh e§ fte~en i9r fo!d)e gemäß 
\.!trt. 3 ber lBunbe§i.lerraf1ung nur inforoeit au, af§ bie lBunbe$~ 

i.lerfaffung fte il)r überträgt. :Die stantone bagegen finb, innerl)alb 
bel' bunbe5berfaffung5mä\3igen ®d)ranfen, foui.leriin; tl)r ®efet~ 
gcbungßred)t folgt unmitteLbar aU5 il)rer ®oubcriinetiit; für baß~ 

fdbe tft bie stanton§i.lerfafiung nid)t DueUe, fonbern ®d)tanfe. 
®oroeit bal)er weber lBunbeß~ nod) stantonßberfaHung oeftimmte 
~ten3en bel'" fantonalen ®taatßgeroart auffteUen, tft biefelOe red)t~ 
hd) unbefd)runft, fann aIfo auf aUen, aud) in ber stanton5ber~ 
faffung gat ntd)t bcrül)tfen, ®eotetct}: bie il)r angemeifen fd)eincnben 
\.!tnorbnungen treffen. SUagegen ift aUerbing§ aud) bie tantonaIe 
®efe~ßeb.ung ?utd) bie lBunbei5~ unb Stnnton5berfajfung befd)riinft, 
fo baß fte fetn~. ben i.l:rfafiung$miif3igen ®runbfii~en rotbetfvre~ 
d)en?en morfd)rrrten autfteUen fann. ®ofern fremd) eine liefonbere 
lBefttmmung ber Jranton5i.lerfaffung bie ®efetlgebung öU einer 
beftimmten SJJlaf3nal)tne etmiid)ttgt, fo fann nid)t mit @;rfoig ge(~ 

tenb gemad)t mcrben, bieie SJJlaanal)mc \lerftof3e gegen aUgemcinc 
{antonaI\lertaffungßmäj3ige ®e\uäl)detftungen. ~ie aUgemeinen 
fantona(i.lerTaffungßmä\3igen ®eroiil)deijtungen finb bann e6en 
burd) bie berfaffungßmäf3ig bel' ®ef~geßung für 6efthnmte )tl)at~ 
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hem um eine ferbftiinbige \J.Ra)3narjme, ttletel)e burd) bit [e~teu 
nid)t geforbert 1.lber 6ebingt ift. '.Die ~u~6ürgerung einer ~n3al)1 
armer 2tngel)öriger bel' &emeinbe 6d)ael)en au~ berferben unb 
beren attlang~ttleife @inbürgerung in anbere, lmtel) bie merfd)me{~ 
aung ber &emeinben 6el)au)cn unb ?mertl)enftetn gar niel)t' k 
troffene Drt~bürgergemeinben ift teine unmitterbarc ~o[ge bel' 
angeotbneten metetnigung bel' &cmeinben lSel)ael)en unb ?mertl)en~ 
ftein; hieferbe l)litte tro~ bel' re~tem unterblei6en unb (lUd) 1.ll)ne 
fie angeorbnet ttlerben fönnen. '.Die ~erecl)ttgung au berferben 
fann affe nid)t au~ § 94 bis bel' Jranton.6l.lertaffung abgeleitet 
ttlerben; bie angefoel)tene 3ttlangßttlcife 2tU.6~ unb @in6ürgerung 
ift bal)er nut bann aUlliEig, ttlenn fte (lUd) una6l)lingig oon einet 
2tenberung ber ®emeinbeeintl)eUung, 6ei~l.1rt6eftanb bel' &emeinbe 
6d)ad)en, l)iitte angeorbnet ttletben fönnen. :Dagegen ift natürItd) 
batQu.6, bafl bie fragliu)c SJ)(:aj3regeI ntel)t auf 2tti. 94 bis bel' 
merfaffung geftüi~t ttlerben fann, nid)t beren tlerf.affung.6mliflige 
Unauliij3igfett au folgern; l.ltelmel)r tft bieferbe, nael) bem oben 
~emerften, bann 3ufii)3ig, ttlenn niel)t ein beftimmter tlcrfaffung.6:: 
miiBigcr ®runbfa~ bcrbtetenb entgegenftel)t. 

4. '.Die l.lerfaffungflmiij3ige @igentrjumflgarantte (§ 9 ber Jran" 
tonfltlerfaffung) unb bie fi'qieUe ®ettläl)t!eiftung be~ @tgentl)um~ 
her Drt~6ütgergemeinbe am ®emeinbearmenf1.lnb~ (§ 90 ib.) nun 
finb ntel)t tletle~t. '.Da~ @tgentl)um bel' Drt56ütgergemcinbe am 
®emetnbearmenfonbfl Meint l.löUtg unangetaftet; eß tft auel) niel)t 
riel)tig, baj3 burel) bte 3ttlangßl'in6ürgerung ein "q5affil.lum", eine 
,,6d)ufb" bel' ®emeinbe lSel)ud)en auf bie 11Ceturrennn üoerge~ 
ttlcUat ttlerbe. '.Die 3uttleifung bel' neuen ~ürger an bie Drt$bütger~ 
gemeinbe 2uaern iinbert ttl1.lrjf beren :petfönIid)e 3ufammenfe~ung 
unb l)at 3ur ~otge, baj3 bie ßffentUd)~reel)tnel)e Unterftü~ung5" 
:pflid)t bel' ®emeinbe fid) (md) uuf biefe neuen 2tngel)örigen uu~" 
bel)nt. q5ritlatred)tHel)e '}Inf:prüel)e an ben Drtßarmenfonb.6 bagegen 
ttlerben für bie neuen ~ürger eoenfowenig ttlie für bie oi~l)erigen 
oegrünbet unb e$ ttlirb bal)er bel' ®emeinbe 2uaern feine :pril.lat~ 
red)t!id)e ,,8el)uTh" auferlegt. ?menn aud) bie B\1.1ung~etnOürgerung 
einer ~{n3a9r 2trmer bie ®emetnbe au tlermel)rten '}Iußgaoen für 
ba5 2trmenttlefen nötl)igen mug, fo [tegt bod) barin feine mer~ 
Ie~ung tl)re5 @igentl)umß; ftaatnd)e 2tnorbuungen entl)aften be~" 
l)a(6, ttleU fie ®cmeinben au erl)öl)ten 2tu~fagcn für öffent!iel)e 
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,8wccfe nötl)tgen, .nod) feine mede~ung bel' tlcrfaffung§maj3tgen. 
~tgent~umßgar~ntt:: . . ~ _ • 

5. @benfottlemg t)t bte tn § 87 bel' Jri'tntonxstlertaffung gettlal)r::c 
teiftete &emetnbeautonomie l.lede~t. :Denn baß 11Ceel)t, il)te 2tnge" 
tegenl)etten ferbftiinbig au orbnen, tft bort ben &emeinben unb
öffentfiel)en ®enoffenfd)aften nur "tnnert bel' l.lerfaffungsmiifligen 
unb gefe~nel)en 8el)ranfen" gettläl)detftet. .t>ier a6er l)anbeft cß 
fiel) um eine auf lS:pe3ialgefe~ 6ernl)enbe IDca)3regef, gegen ttleld)e 
alfo bie ®ettläl)deiftung bel' &emetnbcautonl.1mie niel)t angerufen. 
ttlcrben fann. 

6. '.Die etnatge l.leryafiung5mäBtge ~efttmmung, ttlefd)e fid) 
f:PC3ieU mit bem @Weroe bes ®emetnbe6ürgerrcd)t5 6 efaut, ift 
§ 21 '}Iflf. 1 bel' Jranton§l.lerfaffung unb e~ ttlirb benn aud) biefe 
morfel)rift l.ll.1n bel' 11Cefurrentin in erfter mnte alß l.lerle~t bcaeiel)net. 
s)lUe1n barü6er ift nun au 6emcrfen: § 21 '}I6f. 1 ber Jrantoufl" 
l.lerfaffung gewlif)tfetftet auniiel)ft bem einae(nen Jranton.6Oürger· 
ein 11Ceel)t, nämfiel) baß 11Ceel)t, 6ei @rfüllung bel' gefe~nel)en ~e" 
fttmmungen ba§ iBürgerred)t in ieber (tnbern ®emeinbe erwer6en 
3u fönnen; er entl)lilt eine @rgän3ung au brUt tn S!t6fa~ 2 ibidem 
garantirten ffi:eel)te bel' freien 9Cieberlaffung. 6etn 3ttlecf ift tu 
etfter mnte bel', ba~ m-ürgerreel)t aUer ®emeinben beß Jranton5 
aUen Jrantonßangel)örigen, ttlefcge bie gefe~nel)en ~ebtngungen 

erfüUen, 3U öffnen, aIfo bie 2tufnal)me fantonaler ~ürgerred)tß",
beluer6er in einer ®emeinbe ntd)t mel)r, ttlte ftül)er, bem freien 
lIDiUen bel' ®emeinbe anl)etm3ufteUen, fonbern bie ®emeinbe unter 
gcwiffen gefe~nd)en morauflfc~ungen aur 2tufnal)me aUer fanto~ 
nulen ~ürgerred)t>3filnbibaten alt l)er.p~iu)ten, eine iSer:pfl1d)tung, 
bel' bcnn auel), fO\l.Jelt niel)t etttla '.Di~:penfation au~brMnel) nCtd)~ 
geraffen ift, bie anbere entj-prtel)t, fofel)e ~ettlerber, ttle(el)e bie 
gefe~Iiel)en i}lequt fite ntel)t erfüllen, ntd)t aufaunel)men. '.Die 
morah%ie~ungen biefer meri'fliel)tung bel' ®emetnben Qufaufteffen, 
tft im '}Illgemeinen bel' ®efe~ge6ung anl)eimgegeben; nur etn 
etnaigefl 11Cequijit bel' ~ürgerreel)t5aufnal)me, nlimfid) bel' tlOl ~ 
9angige breijiil)rige ?mol)nit~ be~ ~ettler6er;3 in ber ®emetnbe, 
tft, fett bel' merfaffungßretlifion Mn 1863, in ber merfafiung 
feIbft fejtgefteUt. 9Cun mag augege6en ttlerben, ba)3 bieie ~eftim~ 
mung auc9 ein i)erfaffung~m(iBige;3 11Ceel)t bel' ®emetnbe 6egrünbet, 
fl.1lcge ~ürgerreel)t.66el1.1er6er, ttlefd)e biefeß 11Cequtftt ntel)t etfüllen, 
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~urücfauweifen unb betfj biefeHie etIio aur ~efd)werbe 6ered)tigt 
wiire, menn t9r ein berarttger ~ürgmed)t~6ewerber etwet burel) 
abminiftrettttle @:ntjd)eibung aufgebrungen werben wolrte. ~Uein 
\tuf ber anbern 6eite tft trar, bctfJ § 21 ~bi. 1 ber stantonß~ 
tlerfaffung ben 6et~, bal3 ~ürgmed)t fönne nur nad) bretjiil)rtgem 
.®09nit~e tn einer @emeinbe erwor6en werben, nid)t für etffe 
~iiUe bel3 ~ürgmed)tl3eritler6l3 auffteUt, fonbern nur für ben~ 
jenigen -'J;aU, etuf weId)en bie gnnae ~eftimmung nad) il)rem 
.®ortfaute mie netd) i9rem 6inn unb Bwecfe fid) über9aupt elnaig 
lieaieflt, niimHd) ben -'J;aU bel3 ~ürgerred)tl3erwerbeß burd) Q3er~ 
lei9ung be~fe16en an einen· ~eiuerber, bel' um feine @:rtgei(ung 
nad)gefuel)t 9at. @:l3 ift in ber ::t9ett un3ttleifeq)aft, bafJ § 21 eit. 
nur ben freiwiUtgen ~ürgmed)tßwed)ie1, ben @:rroerb bel3 .\Sür~ 
gmed)t~ 3u -'J;o[ge netd)gefuel)ter Q3erfeil)ung im ~uge 9at unb in 
feiner .®eifc beet6fiel)tigt, ben merb be~ @emeinbe6ürgmed)tel3 
erfd)öpfenb au normiren ; 6eaiel)t er fiel) ja boel) 3. ~. auf ben 
mürgmeel)tßmcel)fei burd) ,ljeirett9, ilegitimation u. bergt, wefel)e 
uatürlid) nid)t l)etben au~gefd)foffen werben woUen, überetU nid)t. 
§ 21 ~6f. 1 ber stantonßtlerfetffung beftimmt aI;o nid)t, eß tön ne 
einem stanton~6ürger ba3 .\Sürgmed)t in einer etnbern ~emetnbe 
überl)au:pt in aUen -'J;äUen nur nad) breijäl)rigem .®09nfi~e in 
berfe16en erworben werben, ionbern er fteUt bieie Q3orfd)tift nur 
für ben @:inen -'J;etU be~ freiwiUtgen ~ürgerreel)tl3med)ferl3 ('mf, wo 
burd) ,®i[en~erffiirung be~ .\Sewerber~ bie Q3erfeU)ung be~ neuen 
5Bürgerred)t~ gerbeigefü9rt werben wirr. @:r entl)ä[t etiio barüber, 
ob unb unter weid)en Q3oraul3fe~ungen bie ftaatftd)e ®efe~geliung 
liefugt fei, .\Sürger einer @emeinbe 3um 3wecfe bel' ~u~g{eid)ung 
ber ~rmenlaften u. bergt etU~ berfe{{ien etul33uMrgern unb anbern 
-®emeinben 3mang~weife 3u3utf)eUen, feine ~eftimlrtUng, b. f). er 
fteUt in bieier .\Seatel)ung eine 6d)rante ber ®efe~gebung niel)t etuf. 

7. ~ie angefod)tene WCa~reger ber amang~weifen @:tn~ unb 
mUßMrgerung mUß arfo, ba t9r eine tlcrbtetenbe ?8erfaffungßtlor~ 
fd)rift ntd)t entg egenftel) t, grunbfä~nd) aIß 3u1iifiig etllertannt 
'werben. m5enn bte 'ltefurrentin be~ weitern nOd) bel) aup tet l)at, 
t§ fei 9ier burd) bie ~rt unb .®eife ber ~urd)fül)rung biefer 
Wcet~na9me, wegen ungfeid)er .\Se9etnbfung ber @cmeinben, ber 
-®runbfet~ ber @fetd)l)eit tlor bem @efe~e tlerre~t, fo erfel)eint aud) 
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iltc~ nid)t all3 begtünbet. @:~ tft rid)tig, ba~ bie ber ®emeinbe 
€5cf)ad)en abgenommenen armen .\Sürger ntd)t auf aUe ,ortßbür~ 
gergemeinben bel3 stetnton~ tlertf)eiIt, fonbern b\t~ nur bleientgen 
Drt~6ürgergemehtben in WCitIeibenfd)aft geaogen werben, beren 
~rmenraften ein gewiffe~ WCafj nid)t i'tOerfteigen. ~arin tann 
(tU er eine Q3erle~ung ber @feid)gett tlor bem @efe~e ntd)t gefunben 
werben. 3wecf ber ganaen WCafjna9me tft offenbar ber, bie ®emeinbe 
€5cf)ad)en, reftl. bie neue ®emeinbe .®ertl)enftein tlon einem ::tgei! 
il)rer etbrücfenben m:rmenlaft 3U befreien. ~ie 9teau nötl)igen ,opfer 
werben tf)eH~ bem 6taate, .tgeif~ benjenigen ,ort~Mrgergemetnben, 
beren ~rmenletften tler9äHnifJmiif3ig geringe finb, auferlegt, b. f). 
e~ merben bie ,ort~bürgergemeinben nad) Q3er9äftnij3 il)rer ileiftungßc:o 
fäl)igteit ueIaftet. @:ine Q3ertl)etlung öffentlid)er ilaften nad) WCetf3c:o 
gabe ber iletftung~fä9igfeit ber ~etl)emgten aber cntl)iiIt gewif3 
feine ?8erIe~ung ber @leiel)l)ett tlor bem ®efe~e. ,3m Uebrigen tft 
l1et .\Seaeiel)nung ber aur @:inbütgerung l)eranauaiel)enben ,org~ 
Mtgergemctnben unb bei Q3ert9eiiung ber einauMrgernben ~rmen 
"tUt biefeU.ien nad) befttmmten @runbfii~en unb ntd)t etroa netd) 
m5iUfitr tlerfal)ren worben unb e~ fann alfo auel) in bieier 1Jtid)~ 
:tung tlon einer Q3erIe~ung bel' tlerf\tffung~mii~igen 1Red)t~gIeid)l)ett 
uia}t bie 1Rebe f etn. 

8 • .®enn enbHd) bie 1Refurrentin nIld) lie9auptet l)at, nad) 
§ 94 bis ber stanton~tlerfaffung l)iHte bie ganae ,operation ber 
~u~~ unb @:inbürgerung burd) @efe~ erfolgen roUen unb 9etbe 
niel)t ein ::tl)etf berfeiben einem UIofJen ~etrete be~ grof3en 1Ratge~ 
.\lorlie9aften werben fönnen, fo ifi barauf 3u erwibern, einmal, 
bafJ § 94 bis bel' stetnton§tlerfaffung für bie 3wang~einMrge~ 
rung, wie oben gqeigt, überf)aupt nid)t aur m:nwenbung fommt, 
unb fobann, betJ3 bie 3wang~einliürgerung grunbflij?rtd) burd)au~ 
im @ef~e normirt unb nur bie m:u~fü9rung ber gefe~nd)en 
@ruttbfiij?e befonbern ?8erfügungen be~ groj3en 1Rettf)e~ tlorue9etIten 
tft, wal3 geroif3 etl~ tlerfaffung~gemlij3 burd)au~ ftatt9aft erfd)eint. 

~emnetd) f)ett ba5 i8unbe~gerid)t 

edannt: 
;t)ie ~efel)merbe wirb al5 un6egrünbet augewtefen. 

xv - 1889 


