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174, Urtheil vom 12. Juli 1889 in Saden Arnold.

A. Bom Polizetbepartement ded Kantond Bafelftadt wurde auf
dle Fapnadt 1839, wie died alljabrlich ju gejcheben pilegt, eine
polizeiliche , Befanntmadhung betreffend die Faftnadt” evlaffen; die-
felbe beftimmt in Riffer 2: ,Fajtnachidzeitungen, fowie gedrudte
offiegenbe Bebbel mit Gebihien u. {. w. miffen mit dem Namen
#2e8 Hevaudgeberd und Drucferd deutlich bezeichnet fein. TDas
SOffentliche Feilivagen folcher Bettungen und dad Kolportiven der-
oelben in Wirthfdhaften ift nur gegen eine ipesielle polizeiliche
»Bewilligung geftatiet. (Siehe Gefes fiber dad Haufirwejen vom
#13. RNovember 1882 und § 162 bed Polizeiftrafgejetses.)

#liegende Reddel Bingegen birvfen nicht verfauft, fonmbern nur
#8ratid audgetheilt werden,

»Padquilfe und Bidtter infuvidjen sver unanjtindvigen Inbalts
#i0len auf erfte Hnzeige fofort fonfidzivt werden.”

B. WArnold, Buddruder in Bafel, gab wie fdon tu frithérn
Sebren fo aud) tm Jahre 1889 wihrend der Faftnadi eine
aRtarrenzeitung” unter vem Titel ,Basler-Q3lli4 Beraus, die er
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burd) Kelportage zu vertreiben gedachte. Fir dle Nv. 1 diefer
Rettung wurbe den von . Arnold Giefitv angejtellten Kolpor-
teurd die polizeiliche Haufirbewilligung anftandlod ertheili; bagegen
wurde diefelbe fiiv Nv, 2 verweigert und gwar well ein, ,Heivaths-
gelegenfeit” Detitelter Avtifel bdiefer Jaummer (in weldem efne
Steamnte Wittwe”  erflint, daff ein WMann, der mindejiensd
100,000 Fr. zur Verfligung Habe, jie fammt bem gefammten
Wirthidaitdinventar nebft {hrem ,BU{Y haben fbune) {id) ald
unghichtiy davtelle. TW. Avnold rvemonjivirie hiegegen beim Poli-
seibepavtement bed Kantons Bafelftadt; diefed beharrte inbef da-
bei, bap dle Haujirbewilligung verweigert werde, fofern der bean=
ftambete vtifel unverdndert bleibe, eviheilte dagegen diefelbe i
eine gweite Auflage, in weldher im fraglichen Avtifel dbad LWort
LB durdy ,Rab? erfest wurbe. Da Refurvent WArnold nidyt
nur bie yweite fonbern anch dte erfte Wnflage mit dem Worte
LBifi folpovtiven leg, {o wurbe eine Wnzahl Eremplave ber
legtevn polizeifich fonfidzivt. . Wrnold befdhwerte fich DHievauf
Detm Reglerungdratie ved Kantond Bafelftadt, indemn er dad Be-
gehren ftellte, e3 fei thm ju geftatten, dle Dbeanjtandete Settung
tm Haufivwege verfaufen u lajlen. Der Jegierungsrath ded
Kantond Bafeljtadt wied indep bdiefe Bejdymwerde durd) Schluf-
nahme vom 43, Wiz 41889 ab und pwar unter Bevufung auf
§ 7 ved fantonalen Haufivgefeged, wonad) devienige Haufiver,
welher unglichtige Bilder ober Sehrijten verfauft, nay § 93 bed
Strafgejesed verfolgt, ihm aud die Vewilligung fofort entzogen
werden  olf,

B. Mit Befipmwerdefdhrift vom 4. Mai 1889 ftellte nunmely
. Arnold beim Bundedgerichte den Antvag : 1. Dev Befhlui
be8 Megierungdrathed ded RKantond Bajelitadt pom 13, Marz,
1889, bdurd) welden dem Refuvventen bder $Haufirverfauf von
Mr. 2 ved ,Badler-LaMi% (evjte Auflage) verboten wurde, jei ald
verfafjungdwivrig aufzubeben; 2. Dem Refurventen fei eine ams
gemeffene Entihivigurng fliir dle Kojten bdiefed Nefurdverfahrend
sugufprechen. Bur Begrimdbung madgt er in thatfichlicher und
vechtlicher Begiehung geltend : Die Gasdlevijdhe Polizeibehdrde ver=
lange nicht nur (wogegen nidhtd u evimnern wdive), daj dev
Budgbruder, weldyer wihrend der Faftnadt eine ,Navrenzeitung”
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und bevgleichen folportiven laffen wolle, fiir feinte fammtliche Kol
portemrd Haujivpatente e, fondern fie eradhte fich auch al3 be-
rechtigt, pemjenigen dag Haufivpatent ju verweigern, defien Schriften
ihr al3 anjtbpig evideinen. €3 fei dafer jeder Budhbruder gehal-
tenr, die Blatter, welche ev wolle Folportiven Yaffen, der Polizei
sum vovaud eingubindigen. Dev Borfteher ded Polizeidepavte-
ment3d ober deffen Sefvetdre priifen aldbann, ob dle vorgewiefenen
Drudfachen nidhts Anijtdpiged enthalten und je nach dem Ergeb-
nifje diefer Priffung werde bie BVewilligung ur Kolportage er-
theilt ober verweigert. Gany befortders ftreng fei in diefer Hinficht

ihrend der Fajtnadyt von 1889 vorgegangen worben. Das Poli=

seidepartententt habe die Buchdruder vorbejdhieden und thnen mit-
getheilt, bafy e3 bie Polizel viefed Mal mit Radfidht auj ben Des
fannien Shill'jchen  Bamphletprogek vom vovigen Jahre gamy
bejonderd ftreng nebmen werbe. Jn Folge defjen Haben eingelne Budy-
drucer und Gefellichaften, wm nidt alfallig unnise Drudioften
s Baben, thre Faftnadtdblatter jhon tm Manudbript ven Poli-
getorganen jur Vegutadiung vovgelegt und fei neben der bean-
jtanbeten Jtummer 2 ded  ,Basdler-¥illi” ted NRefurventen noch
cine Rethe anberer Faftnadyidblitter von der Polizei (burchy Ber-
wetgerung be8 Hauftrpatented) unterdeiift worden. Durd) bdie
b gegenitber getroffene Berfligung der Basler Palizeibehidrde
fei der Nefurvent dfonomifdy nidyt umerhedlich (in einem Betrag
vorr 280 Fr.) gefdhidigt worben. ©v Habe daber, inSbefonvere
aber aud) deRbalb, dawit devartige Lorfommniffe in Jufunft fidy
nidhyt wiederholen, ein erbebliches vechtliched Interefle davan, die
grage zur Cnijdeidung zu bringen, od dad Berfahren bder
Bagler Polizeibehdrden vor dem jdweizerifchen bBffentlichen Nedte
Stand ju Halten vermbge. Dad fei ju verneinen. Dad Haufivge-
feb, auj weldhed bdasjelbe geftiipt werde, gelte nicht nur wibrend
dev Fajtnachidzeit fondern dad ganze Jabr Hinduvdy. ©3 beftebe
daber gav feine Gewlihr bafily, dag e3 nidht einmal einem dnei-
bigen Polizeichef einfallen finnte, auch 3. B. den Stragenverfauf
politijdher Reitungen, welder befanntlich andevwirts vielfad) {ib-
lich fei unbd der audy in Bajel fonnte eingebiivgevt werden wollen,
vou einer Billigung ded fittlihen Sehalted ved Blatted duvdy die
Polizet abhingig su madhen. Dad Polizeldepavtement und der
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Regierungdrath bed Kantond Bajelftadt bejipen aber dag Redt
nicht, auf bem Wominiftvativwege dad Kolportiven einer Druc-
jerift au verbieten beglehungBweife die Vewilligung bdagu von
einer Genehmigung ded Jnbhaltd abbingly su maden. LWenn der
Refurrent wegen BVerbreitung bed beanjtondeten Artifeld vor Ge-
vicht gejtellt, bejtraft und feine Seitung fonfidzivt worben iwére,
fo bitte er fih vovaudfidtlich dem Ridhterfpruche unterwoorfen,
obme fich u bejchweren. LWenn ferner die Polizeibehdrde dad Hau-
jtrerbot auf den Mangel gewiffer perfdnlicher Cigenjchajten ber
RKolpovteurd und vergl. begritndet hatte, jo Eonnte fich Refurvent
nidyt beim Bundedgevidhte fondern muv efwa beim Bunbdedratho
(wegen Berlepung ber Gewerbefreifeit) Lefcdweren. Allein Hier
habe nun nidht der Ridhter gefprodhen fondern die Wdminijtvativ-
behirde verfiigt und begriinbe dle Wdminifirativhehdrdbe ihr Verbot
nicht auf denr Mangel perfbnlicher Eigenjhaften der Kolporteurd
und dergl., fonbern auf den Jnbalt der Drudjdrift. Dad ver=
{tofe aber gegen die Gewdbrleiftung ber Preffreiheit, wie jie in
Art. HO der Bundedverfafjung und Art. 10 der Kantondverfai-
fung nievergelegt fel. ©3 widerjtreite dem inmerjten Wefen bder
Pregireifeit, wenn der Drud vber bie Verbreitung einer Sepift
von einer vorgingigen Pritfung thred Jnhaltd dburd) die Polizei-
organe ded Staated abhlingly gemadht werde. Gerade biegegen,
gegen da3  Jnjtitut der Cenfur, babe fidh der Kampf fiir die
Prepireibeit von jeber gerichtet. Ausd biefem Kampje felen bie
mobernen Preggefese hervorgegangen, weldhe fimmilich anerfennen,
bafg bie Cenfur im eben angegebenen Sinne audgejchlofien fet, daj
bag Werbot ber Verbreitung einer Drudidyrift bdle vorgingige
ridhterliche BVerurtheilung zur Voraudfepung Habe und die nicht
ricgtecliche Befhlagnabme nur in BVerbindung mit einem Strafe
verfafren wegen eine3 Deliftd uldjjig fei. Auf bdiefem Bobden
ftebe auch dle Bunbdedverfaffung, welde alle ihrem LWefen nach
per Genfur gleihfommenden Snjtitute audgliege. Die Art und
LWeife mun aber, iwie bie Bagler Behirden bag Haufivgefep auf
pie Prefle amwenben, fei nicht3 andered al3 die Genfur in ded
Worted verwegenjier Beveutung. Die angefodhtene Schlufnabunte
fet aber auch nod aud einem andern Gefichtdpuntte verfajjungsds
wibrig. Die Basdler Prepgefege, fpeziell Avt, 7 bed Haujirges
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jeed, feien miemald dem Bundedrathe ur Genehmigung vorge-
legt worden, wie dled Art. 55 ber Bunbdedverfafjung fliv dle
Prepgejee fordeve; fie ditefen daber auf die Rrefje nicht angewen=
bet woerden; dibvigend fet Wet. T cit. aud) gang unvidhti ange:
wendet tworden; derfelbe fee eine gerichtliche Beftrafung wegen
Perfauf3 unjittlicher Bilber 1. {. . voraus.

C. Der Reglevungsdrath bed Kantond Bajelftadst fithrt in feiner
Vernehmlaffung auf diefe Befthmerde aud : Die Befugnip der
Polizet 3u vorliufiger Unterdriicung einer al8 firafbar evadteten
Trudjdrift folge mit Nothwendigleit aus vem Nedyte ded Staated
und bev Polizel bel eintvetenden BVergehen fofort eingufhretten.
Jndbejonvere diirfe gewif ber Polizel nidht ugemuthet werden,
bie Begehung von Prefvevgehen dadurdy zu befdrvern, baf fie die
Bewilligung jum BVertriebe injuridfer ober unglichtiger Schriften
evtheile. Allgemeine priventive Bejdrintungen der Berbrettung
vort Prefprodutten feien alferbingd unjtatthajt; die badlerifche
Sefesgebung enthalte aber feine joldien und e3 wiitde ber Re-
gieeung nie einfallen, irgendweldhe polizeiliche Genjur fiber bdie
auf dem Wege de3 Budhhanveld, ded Wbonnements oder ved Ber-
faufd in blagen u. §. w, zum Bertviebe gelangenden Druct=
{dhriften ausjuiiben. Dagegen evachte jie e3 ald Reht und Piicht
ver Polize, flagrante Unflithigleiten, und um eine foldhe, weldhe
fich zubem unverfennbar gegen eine Deftimmte, durdhaud unbe-
{dyoltene Perfon ridhte, Habe e3 jich Hier gehanbelt, ju unterdrii-
dent und bderen Verbreitung nidt durdy Criheilung von Haujtr-
patenten su fhrbern. § T bed  Haufivgejeed verpflichte Ddie
Polizel nidht, Wher die thr zum Haufivvertried augemeldeten Schrif-
ten Cenjur gu iiben; tmmerhin evgebe fich aus vemielben ungwei
felbajt, bafp bie Polizel wiffentlich Bewilligungen zum Vertriebe
ungiichtiger Schriften nidht ertheilen jofle. Die in ber jeweilen
unntittelbar vor der Fajtnacht erlafjenen polizeilichen Befannt-
wmachung enthaltene NAnbdrohung, dag injuribfe oder unanjtindige
Pasquille und Blitter fonfidgivt werden, werbe fpesiell nur mit
Beztehung auf die Jaftnacdht und die wilkrend der Faftnadistage
biuflg vorfommenden Prepmifbriude erlafen. Bon einer allge
mginen priventiven Befdyranfung dber Prefiveibeit fonne aljo dabei
nidht die MNebe fein. Die Jumuthung ded Refurrenten, die Polizel
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bitte die BVevbreitung feined Blatted bewilligen und beffen alffal:

lige Unterdritdung den Gevichten bevlafjen follen, miffe ent:

fhicben guriidgewiefern werdern. TWare die Polizel jo verfabren, fo

Ditte dad Gevidht Grumd zum Tadel gegen bdiefelbe gehabf und

todve iibrigensd dem Angeflagten in der polizeilichen Bewilligung

ein trefflihes Vertheidigungdmittel in die Hand gegeben worben,
a3 Bundedgericht zieht in Crwdagung:

1. Was vorerft dle wveite Befdyiwerde anbelangt, welhe aus
pem Mangel der bunbdedrithlichen Genelmigung der auf die Prefle
amwendbaven fantonalen Gejeise, fpeziell de3 § 7 bed Haujirge-
fesed, Bergeleitet wicd, fo ift biefelbe unbegriinbet. Sundchit {teht
bent Kantonen fret, von ver Uniftellung bejonverer Bejttmmungen
Tiber Beftrafung und BVerfolgung von Prejveliften abjujehen und
bie Prefle ebiglich den BVeftimmungen bed allgemeinen Rechted ju
unterftellen, ofne daf fie defhald fiir ihre allgemetnen Straf-
und Steafprozegefese w. dergl. bdte bundesrdihliche Genehmigung
einholen nuiften. Sobann hat berhaupt der MWange! der bunbded-
rathlicen Genehmigung fantonaler Prefgelese nidht deven Ungiil
tigfeit oder Vnwirtjomfeit jur Folge; e3 fteht vielnehr einfach
ber auftfindigen Oberbehdrbe, nunmelhr dem Bunbedgerichte, 3u,
die Wertriglichtett der BVefttmmungen {older Brepgejene mit der
Gewdhrleiftung ber Preffretheit tm Cingelfalle fret zu prifen.
(D. Cntjdeidung de3 Bundedgeridhted in Sadjen Jdger gegen
Slegfried Leupold vom 12. April 1889.)

2. MOdjichilich ded eviten BVejchwerdepunited dagegen it ju be-
merfenn : ©3 ijt juzugeben, Daf €8 mit der Gewdbrleiftung bder
Pregfreifeit nidht ju veveinigen wive, wenn die Berbreitung von
Breferzeugnifpen durd) Kolportage (der Strapenverfauf von et
tungen u. vergl) alfgemein von einer vorbervigen Puiifung und
Genehmigung ded Jnhalted durd) die Polizeibehbrbe abbingig ge-
madyt werden wollte. Jn einer devartigen Mapuahine [[ge allers
bingd eine der Cenfur ahnliche und daher verfaffungdwivrige Ein-
vichtung. Allein died Jdhliefst nidht aud, baf da, wo um bdie
Bewilligung der Kolportage fiir Drudfadben, Bilber u. dergl
nachgefudyt wird, deren umfittlicher Chavafter der Poligeibehdrde
erfichtlich ift, bie lestere ju Werweigerung ber Vewilligung nidt
nur bevedhtigt, fondern verpflichtet ift. &3 ift in der That Redht
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und Pfliht der Polizel, ver Begehung ftrafbarer Hanbdlungen vor-
qubeugen, fpesiell bie (verbotene und ftvajbave) Berbreitung un-
siichtiger Bilber vder Schriften ju hinbern. Micht nur it dafer
pte Polizel gur Ansfteflung von Hauftvbewilligungen fiv ten Ber-
trieb deravtiger Produfte nicht vevpflichtet, fombern o3 i gegen-
theild ihre Pflicht, dle Vewilligung zu verweigern und bden
Bertrieb {oldher Pregerseugnife, wo ndthig durd) vorliufige Be-
johlagnalme, su bemmen, &3 legt hievin freilich eine prdventive
Mafnabme, alfetn nidt eine verfafjungdmifty unzulifsige, jon-
pernt eine verfafjungdmifig duvchaud juldfige; aud dem Vegriffe
per Prepfretheit folgt nidht, daf die Polizel die Begehung von
Bergehen burd) dag Mittel der Druderpreffe ungehindert miiffe
gefdheBen laffen. Dagegent fovdert die Gemdbrleiftung der Pref-
fretheit allerdingd, dafy bie Berfligung ber Polizeibehdrde feine
endgiiltige, fondern nur eine vorldufige fel und dem burdy eine
jolche polizeiliche Mafnabme Vetroffenenr, dad Redht auf vidter-
liche Enticheidung nidht abgefdinitten werden darf. Wenn nicht von
der Staat3bebirde felbft anfdliegend an bie vorliujige BVerfiigung
per Poligetbehorve dad geridhiliche Stvafverfabren eingeleitet wird,
Jo muf jevenfalld dem Betvoffenen bad Redyt eimgeviumt swerden,
jeinerfeitd ven Rechtdweg zu bejdireiten und richterliche Aufhebung
ber polizeilichen Verfiigung begtehungSoetje Fretgabe dev Verbrei-
tung bed beanftanbeten Preferseugnifed u beantvagen (. Wilmer,
Gtaat8redhiliche Vrartd I, 4180, 181). Wire dafer dem Rebitr-
renten im vorliegenden Falle dad Bejdhreiten des Redyidmweged
abgefchnittent worden, fo finnte von einer Verleung ter Prep-
freifeit alfexdingd e Mebe fein. Wllein der Refurvent Hat nun
feloft gar nicht befauptet, daf ihm bdie Verujung an bie fantonas
fen Gerichte fei verweigert worben und 3 ift bdaber jeine Be-
fhwerde al3 unbegriinvet abzumeifen.

Demnachy Hat dad Bunbdedgericht
erfannt:
Die Bejdhwerde wird ald unbegriindet abgewiefen.



