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100. Urtheil vom 25, Oftober 1889
tn Sadyen Panian.

A. Georg Banian, aud Schdpfentag (Oeftereich) vourde durdy
Bejdhlup der Oridbivgevgemeinde Birmenftorf (Wargau) vom
8. Januar 1876 gegen eine Ginfaufdjumme von 1000 Fr. jammt
allen feinen Nachfommen in bad Biivgerredyt diefer Gemeinde auf
genommen, unter bem Borbehalte, daf er vom grogen Ratle ded
Kantond Wargan die Aufnahme in bad Kantongbiivgervecht er-
halte. Am 15. Mat 41876 ertheilte der grofe Rath bed Kantond
Yargau bem Panian bdad Kantonsbiivgervedht gegen Entrichtung
einer Naturalijationdgebithr von 760 Fr. und theilte bag Na-
turafifationddefret dem Regierungdrathe zu weiterer Amtdhandlung
mit. Der Regierungdrath gab BHieoon am 47. Mai 1876 bem
Ponion durc) dad Begirfdamt Baden Kenninifp mit dem Be-
merfen, Daf er nunmehr eine Entlajjungdurfunde aud dem bid-
Perigen Staatdverbanbe beizubringen Habe, bevor ihm bie Natu-
ralifationdurfunbe Herausgegeben werden fonne. Panian bradyte
aber die Gntlaffungdurfunbe nidht bei und bezahlte audy die Na=
turalifationdgebithr von 750 Fr. nidht 5 die Natuvalifationdurfunbde
wurbe ihm daher aud) nicht audgehindigt, jondern verblich (eben-
jo wie der vom 23. Februar 1876 bdativie Bitrgerbrief der Ge-
meinde Birmenjtorf) tm Staatdardiv. RNidytsbeftoweniger vourde
Panian in der Gemeinde Bivmenftorf ald bdortiger Biirger be-
hanvelt und erlangte im Sahre 1885, ald er von Bivmenjtorf
nad) Baven iiberfiedelte, fitr fich und feine Familie einen Heimat=
fchein ber erfiern Gemeinde. Jn der Folge verarmie Panianw und
fab fich vevanlaft, die Unterfiiipung dev Gemeinde Bivmenftorf
nadhzujuchen. Die Gemeindebehirde von Bivmenftorf yonrde hies
purd) davauf aufmerffam, baf de Einblivgerung bed Panian nidt
perfeft geworden jei undb fudhte daher wm bie Jntervention dev
Staatdbehbrde in bem Sinne nad), bap bdie feiner Reit erfolgte
BitrgervedhtBertheilung annullict und Panian wieder ol bitvei=
chijdher Bitrger anerfannt werben mddyte, wogegen fie jich (wor=
pehiltlich ber Genehmigung der Gemeinde) einverftanden ecflirte,
pte Einfaufdfumme von 1000 Fr. fammt Bindbetveffuip an den=
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jelben guriicfzubesablen. Davaufhin angebahute Unterbandlungen
mit der £. £, Sjterveichifch-ungarijhen Gejandtjchaft in Bern fiihrteu
su bem Crgebniffe, dafp lebtere am 16. Juli 1880 einen fiir dret
Jabre gitltigen Pap fitr . Panian, feine Ehefrau und Kinver
auditellte, affo die Glicder der Familie Panian als Hftevveichijche
CStaatdangehdrige evfannte. Der Negierungdrath bed Kantons
Aargau bejdhlof Bievauf am 3. Augujt 1889 :

1. Der von ber Gemeinde Birmenftorf unteem 5. Februar
1876 u Gunijten ded ©. Panian aud Schbpfenlag ausgeftellte
Bitrgerbrief werde al8 ungitftig erflart und fanmgellivt ;

R. Der Gemeinderatlh von Bivmenftorf werde et feiner Grili-
rung vom 5. Wai abbhin, dahin gehend, dak er gemeigt jei, die
Biirgereinfaufdfumme von 1000 Fr. nebft Rind von der Ein-
zablung Hinweg wiederum an Panian guriicfyubesahlen, behaftet,
wobel fedody bem Gemeindevathe bad RNedht eingerdumt werde, die
bemielben bereitd bverabiolgte Wrmenunterftiifung jowie audy die
AuBlagen fiiv den neuen Paf mit 12 Fr. 60 Gt3. in Abgug 3u
bringen.

B. Gegen diefen Befchluf bejhwert fich &. Panian mit Sin-
gabe vom 10./12. September 1889 beim Bunvedgerichte. Gr ftellt
die Antrige: Tag Bunbvedgericht wolle nach) Mitgabe bed Art. 42
Remma ¢ der aarganijdhen Kantondverfaffung und bder Bejtim-
mungen ded Gefeed vom 11. Bradymonat 1824 fiber den Srwerb
Peg fantonalen Bitrgerredhted, owie der einfdligigen Beftimmungen
bev {dhweizerifchen Bundedverfafjung den Entjdheid ves aargauifdhen
Reglerungdrathed vom 3. Auguft 1889 betreffend den Enizug
be3 Biivgervechied ved Nefurventen und jeiner Familte und Anul=
livung de3 thm unterm 5. Februar 1876 audgejtellten Biivgers
vechtdbriefed auffieben und dad bemfelben feiner Reit ertheilte
Rantond= und Oridblivgerredht ald in Kraft beftehend erfldren.
Cventuell wolle bemfelben eine angemeffene Frift ertheilt werden,
behufs Beibringung der nody fehlenven Requifite, foweit diefe zur
Seit iiberhaupt nody rechtlich vevlangt werden fdnnen, unter Kojten-
folge. Bur Begrindung wird audgefiihrt : Dnech die angefochtene
Cntfdheivung werde bem Refurventen jein [ngft ervoorbened und
Jeit 413 Jahren umwiverjprochen audgeiibted anrgautjches Bitrger
und Heimatredht entzogen, wogegen ev lediglich einen Hitveichifchen
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Rap, wie ihn jever Hitreichijdhe Rigeuner audh befite, eintauidhen
folle, welcher Bochtens die Sugehirigleit zum grogen Staate
Oefterveich dofumentive, dagegen bem FRefurventen fein wuvfpriing-
lihed Heimatredht in der Gemeinde Schdpfentag faum wieder ver-
jbaffe. Died fdune fich der Refurvent nicht gefallen lafjen. Der
angefochtene Befchluf fet verfajjungdwivrig. Dad Kantondbivger=
vecht fei bem Refwrventen durch) Befdhluf der gefehgebenden Be-
hibrde, bed grofen Nathed, weldher bieflr verfafjungdmipiy aus-
Jlieplich suftandig fei, verlichen worden. Der Regierungdrath jei
nidht bejugt, ein grofrathliched Defret ju anulliven und habe daher
purdy bie angefochtene Schlupnahme feine verfaljung@mdfigen
Kompetengen iiberfchritten. Ueberbem Habe ev audy ben Art. 44
B.-B. verlept, welher vorjchreibe, daf fein Kanton einen Kan-
tondbiivger aus feinem Gebiete verbannen ober ihn bed Bilrger-
rehtd verlujtig erflaren biirfe. Allerdingd begrinbe der Regie-
rungsrath jelne Entjcheidung damit, e3 fei die Cinblirgerung
pe8 Refurrenten niemald perfeft geworden, weil derfelbe die Ent-
lajjung aud dem djtveichifhen Staatdverbande nicht beigebracht
und die Naturalifationdgebithr nicht entriditet Habe, wepwegen thm
audh die Bivgerredhtd= und NaturalifationBurfunde niemald aus:
gehindigt worben jei. Allein dle gedachten Miomente hitten wohl
ble Staatdbehirde berechtigt, dem Jtefurventen jeiner Seit die Ha-

“turalifation 018 jur Crfilillung der betveffenden Requifite u vers

weigern; nadydem i aber dad Bivgervedhyt burd) Biivgerbrief
und Naturalifationdvefret einmal ertbeilt und er in den Genuy
veflelben gefelt worden fei, fbnne o8 thm nidht nadytrdglich, wegen
Nidhterfitlliung e fraglichen Nequifite, wieder entzogen werden.
Diesd wm fo weniger, ald e3 Sade ver Staatdbehdrde gewefen
wirve, den Nefurventen u Beibringung einer Cntlaffungdurfunde
und 3u Bezahlung der Natuvalijationdgebithr rechizeitig angubalten,
wad jie nidht gethan Habe, unb af3 Tiberdem iweber bie Bei-
bringung einer Enilaffung3urfuntve nodh die Begablung efner o=
turalijation8gebiihr eine jcdhlechthin unumgdngliche Bedingung bded
Biirgervedhtderwerbed (nach dem Bhier .mafgebenden aavgauijchen
Gefepe vom 11. Brachmonat 1824) fei, vielmehr von beiden G-
forderniffen digpeniivt werden fduune. Naddem die Staatgbehbrden
wihrend 13 IJabren bdie BVeibringung der Entlaffungdurfunde
nidht gefordert Haben, jei angunehuen, fie haben davauf verzichtet;
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ibre fachbeziiglide Forbevung wie dle Fovberung begliglich der
Raturalijationdgebithr fei verfpitet und wveriibrt. Sollte man
oted nidht annehmen, fo diirfte boch dle Folge hdchjtensd die fein,
pafg dem Mefurrenten aufgegeben voitrde, die bidher nidht erfitll-
ten  Nequifite nadhtraglidy binnen angemefjener Frift ju evfiillen,
nidht dagegen die, daf ihm fein evworbened und anerfannted Biiv-
gerrecdht entzogen werbe.

C. Sn feiner BVernehmlafjung auj diefe Befchwerde tvagt der
Reglerungdrath bed Kantond Wargau ouf Abweijung derfelben
unter Kojtenfolge an, invem er im Wefentlichen audfithrt: MNad
Wrt. 22 ved Fantonalen Sefebes iber die Erwerbung ded Kan-
tond= und Oridbiirgervedted vom 14. Bradhmonat 1824 werde
Loem Aatslinber, der dad Kantondbiivgerredht erhalt, dvad Natu=
JLaltfationddefret nicht eher ugejtellt, i3 ex auf fein bigheriges
yHetmat- ober Landrecht BVerstdht geleiftet und diefe BVevzichtleiftung
Jourdy ein Reugnif feiner bigherigen Obrigheit evwiefen Habe.”
Aug diefer BVeftimmung evgebe fich flar, dafp dle Wirfungen ved
Raturalijotionddefreted erft mit der Anudhanbdigung deffelben und
nidht fdhon mit der Shlufnahme der Behdrbe einfreten. Dem
Refurrenten fel nun, da er die Bebingungen der Natuvalijation,
ble Beibringung einer Entlajfjungdurfunde und dle Vezabhlung dev

Raturalifationdgebithe, nidht erfiillt Habe, dad Naturalifationdde-

fret niemald zugeftellt yoorden und e3 fei baber feine Naturali=
fation nie jur Perfeftion gelangt; er habe fomit dad Kantong-
birgerrecht niemald evworben; ofhne Evwerbung ded Kontond-
bitrgerrecdhted Habe er aber nacdhy der audvriidlichen Beftimmung
bed Art. 15 bed Gefeped von 1824 audh ein aavgauijhed Orts-
birgervedht nicht erwerben fdunen. Daf ihn die Semeinde Bir-
menftorf thatfachlich al3 Biivger behandelt und ihm fogar unbe-
fugter Weife einen Hetmatjdhein ausdgeftellt habe, vermbge hieran
nichtd 3u Andern, da diefe Thatfadhen thm dad Kantondbiivgerrecht
nidht haben verjhaffen Ednnen. Gine Griibung gebe e3 im Gebiete
bed bifentlichen Rechtes nicht. Durd die angefochtene Entjcheivung
fel aljo nidht ein zu Recht beftehended Biirgervedht entzogen,
fondern blo3 ein niemald rechiBfriftiy gewordener Biirgerbrief
anullirt worben. Bon einer Verfaffungdoerlepung fonne daher
teine Neve fein.
a3 Bundedgeridht zieht in Erwigung:
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1. Die angefoditene SHlugnahme fpricdht nicht ausd, daf dem
Refurrenten ein thm ecthetlted aargauifdhed Kantond= und Ge-
meindebiivgerrecht wieder entzogen werbe, jonbern fte jtellt vielmelr
feit, daf er dad aargauifhe Bitvgevrecht {iberhoupt niemald er-
worben Habe, da feine Jtaturalifation nidht perfeft geworden fei;
fie bebt nidht etwa dad s Sunjten ded Refurventen erlaffene
Raturvalijationsbefret ved gropen Mathed auf, jonbern fie entjchei-
bet, e3 jet dlefed Defret, weil e Mangeld Critllung ber gejtell-
ten Bedingungen dem Refurventen nidht ausdgehandigt wurbe, nice
in Wirffamleit getreten. Lon diefem Standpunfte aus fanu denn
offenbar vou einer Berlehung ded Srundjanes des At 44. B.-V.
ober vou einer Kompetenziiberfhreitung ded Negierungdrathes ved
Kanton3  Wargan nidt bie Nede fein. JIm  Uebrigen find bdit
Beftimmungen iiber den Crwerb bed aargauijdien Kantond- und
Ortgbiivgerredhted nidht in der aargautichen Kantondverfafjung
niedergelegt, fondern ber Gejebgebung vorbehalten (vergl. vt 10
KB, vom 23. Hpril 1885). Die Ridtigleit der Anwendung
biefer fantonalgefeplichen Beftimmungen nachzupriifen it dad
Bunvedgericht nady Art. 59 O, nidt befugt; e3 bat daher
grundjdplich im vorliegenben Falle nidht zu unterfuchen, ob die
angefochtene  Entjdeidung de fraglihen Gejepedbeftimmungen
ridhtig oder unrichtly angewendet Habe. Jur bdanmn ywdire dasd
Bundedgericht zum  Cinjdyreiten befugt, wenn die angefodhtene
Shlugnabme ujolge willfiirlidher Gelepedauslegung unter dem
Sdyeine einer Entjdyeidung iiber den Biivgerrechtderwerd in That
und Wabrheit den Gntzug cined gefehlich offenbar erworbenen
Bilirgervechted augfpradhe.

2. Died ift aber gewif nicht der Fall. Die Wuffafjung der an-
gefochtenen Gntjcheidung, daf zur Perfeftion der Naturalifation
dle, vort der vorberigen Beibringung der EntlafjungBurfunbe ausd
vem bidherigen Staatdverbande und ber Bezahlung der Naturas
lijation3gebithr abbingige, Aushandigung ved NaturalifationSve:
freted an ben Refurventen erforberlih gewefen yodre, ift feine
willflirliche, fondern entfpridht tm Gegentheil duvchaus vem Bu=
fammenfange der gefeplichen Beftimmungen, fpeziell dem Avt. 22
ped fantonalen Gejesed von 1824, weldhem dod) wohl unverfenn-
bar bie Anjdhanung ju Grunde liegt, daf die Natuvalifation erjt
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mit. ber Audhindigung ded grohrathlichen Defreted an den Gin
gebitvgerten, nicht fchon mit ver Befdylupfaffung ded grogen Rathes,
fih vollende. Jft vem aber fo, fo iit flav, daff im vorfiegenden
Falle b.er Refurrent bad aavgauijche Kantondbitrgerredht  (und
folgeweije audy va3 Biivgervedht der Gemeinde Birmenftorf) nidyt
ecworben fat. Devr Wmftand, daf die Gemeinde Birmenftor] {hn
thatjachlich al3 ifren Bitvger behanbdelt und ihm einen .S'geﬁmt:
fohein audgeftellt Bat, vermag Pievan nichtd 3u dndern. Denn die
Gemeinbe Bivmenftorf war nidyt befugt, ihm, fofern nicht die
Naturalifation durd) die Staatsbehdrven erfolgte, ifr Bilvgerrecst
gu verleiben; fpestell ver Hetmatichein it nidht eine Didpofitiv-
urfunde, wodurdy die in demfelben benannte Perfon in vad Bitr-
gevvecht aujgenomumen witd, fondern nuv cine Beweidurfunde, ein
Ausweispapier (1. Wmtliche Sammbung IV S. 189 u, f. €uw. 3);
ber Hetmatichein erbringt war allerbingd 6id sum RNadpweife de3
Gegentheild ben Beweid, daf der Inhaber das Biivgervedht der
betreffenden Gemeinde evioorben Habe, allein er vermag den ers
weislid) mangelnden rechtlichen Crvverbdgrumd wicht qu erviegen.

3. €8 ijt bemnach dad primgipale Refurdbegelhren al3 unbe-
grimbet abpwwetfen. Auf dad eventuelle Begehren der Fefurdidyrift
it mangeld Kompetenz bed Bunbdesgeridyies nidht elngutreten. Der
Refurrent mag diefed Begehren Hei den uftdndigen Fantonalen
Behidrven, bei weldyen er dasfelbe noch nicht geftellt Bat, anbringen;
ba8 Bundedgericht fann dasfelbe nicht Geurtheilen, da in diefer
Richtung eine Verfafjungsverlesung nicht bebauptet ift, nody be-
Bauptet werden fann.

DLemnady hat dad Bunbdedgericht
erfannt:

Dad Hauptbegehren bder Refursfohrift witd ald unbegriindet
abgewiefen 5 auf dag eventuelle Begehren wird mangeld Kompe-
teng ded Bunbedgerichted nicht eingetveten.



