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102. Urtheil vom 29. November 1889
in Saden Weber.

A. Unter Berufung auf Avt. 2 ded fantonalen Gejeped lber
bie firchlichen Berhiltnifie der fatholijchen Ungehdrvigen ded Ran=
tond vom 19. Mat 1863 fordevte dev Regierungdrath ved Kantons
Sdafihaufen am 28. Nugujt 1889 bad Plarramt vev fatholiiden
Genofjenjdhajt in Sdaffhauien, welde eine private, ald Bevein
ng Handeldregijter eingetragene Gensjfenidaft ijt, auf, vie jlingfte
Mlfofution bed Rabited, betitelt Anjprache unfered HI. BVaters
Qeo XTII, geBalten im Konjiftorium am 30. SJunt 1889,7 ber
Kirchenbivettion guv Ginfidytnahme und Genehmigung vorzulegen.
a3 Pavvamt erwiderte, dad Gefets vom 19. Wal 1863 finbe
auf die fatholijche Genoffenichajt in Safipanfen als auf eine
private  Korpovation feine nwendung; diefe Genofjenjdhaft jei
pielmehr berehtigt, fich, porbehalilich ded jtaatlichert Ginfprud)z-
redjted tm Jnterefie dev Sittlichbeit und bffentlichen Lrpunung,
felbitindig gu ovganifiven. Der Regievungdrath Hielt indef Jeine
Forberung, indemt er diefelbe gleichzeitiy auf ben Bettagderlap
per {dhweizevijchen Bijchdfe vom 3. Juli 1889 ausdehnte, aufredht
unter  Androbung einer Buge ovon 100 Qr. fiie den Fall dev
Richtoefolgung. Das Plavvamt ertldrte am 10. September 1889,
e3 miiffe an feinem Stanppuntte fefthalten ; Daraufhin verfdllte
per Regievungdrath durd Perfiigung vom 24 Geptember 1889
pen Pfarrer J. Weber in eine Buge von 100 Fr.

B. Gowohl gegen Ddiefed Bupenerfenninif a3 gegen die Nuf-
Tage, baf Firchliche Crlaffe dev RKivdgendiveftion gur Genehmigung
vorzulegen feten, bejchwerte tch nunmebr Pjarrer Teber tm LWege
ved ftaatdrechilichen Fefurfed beim Bundedgerichte, indem ev bes
antragte : Das Bunbdedgericht mbge bie Auflage ded Regierungs:
vathed im Pringlp und dasd audgefprodhene Bufenerfenniniy in
concreto aufbeben. Suv Begriindung fiihrt ev aus: Die {dhaif-
Hanfenjhe Rantongverfafjung vom 24, Mary 1876 enthalte it
et. 49 und 53 folgenve Vorfdhriften: Wt 49: ,Die religibjen
,SKorporationen und Gefelljchaften ordnen ifre tunern Berhiltnifie
,(Lehre, Kultug, u. 1. w.) felotanbig ; dem Staate ftebt jevodh
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Jim Jnteveffe der Sittlicdhfeit und ber Hffentl 2 i
,,(?%m’pruc@%rec’bt au.” “212 53 ,,@iejerfigZ?tt[;‘gggiégr:b%ﬂgogf
ytionen und Gefelljchaften, welche feinen Bffentlich-vechtlichen Cha=
,,}'after f)aﬁen,. ovganijiven fich jelbjtdndig umnter Vorbehalt bes
yoem Sraate im Jntevefle der Sittlichleit und der Hffentlichen
{@rbnungd suitehenden Cinfpruchdrechtes.” Wngefichtd diefer Ber-
Ta]f;{ltgébe]tilnlnungen {bnne die vom egierungdrathe qngerufen’e
%efttmmung bed § 2 bed Gefeed itber die fivchlihen BVerhalt-
n}ﬁe _f:er fatholijhen Angehdrigen von 1863, baf alle Firdhlichen
(é:rIix!}e und Berorbnungen, welde zur Publifation gelangen %er
Rujtimmung  bed Neglerungdrathed unterliegen, nidt mef)r' be-
fﬁef)en. Dad BVerlefen einer pabitlichen Allofution fei entroeder ein
%[uﬁﬁug 'be,% Sultug und ver Lebre, ober aber eine Emanation
?er firdhlichen Organifation. Im erftern Falle fei dburdy Art. 49
im Ie‘g,tlem burd) Urt. 53 K.=B. dad jelbjtandige %erfﬁgungéted);
b?r ‘)prwa'te‘n Religiondgensfienjchaften gewdbhrleiftet. LWenn alfo
b}e fatbphid)e Genoffenjhaft in SHhaffbaufen am BVerlefen pabit
}E?cf)e‘r Qlﬁn_flgionen oder jonftiger Grlaffe gebindert werde, o werde
ge in verfaffungdmdpiy gewdbrleifteten RNediten verlet, Nur im
Qntereﬁe ver ittlichteit und BHifentlichen Orbnung wive der Te-
gt?rung?vmtf) sum Einjdyreiten berechtigt gewefen. Jtun fHnne’ aber
te}ne S‘i'ebe bavon fein, daf im vorliegenben Falle ein jtaatliched
Cinfdreiten tm Jntevefle der Sittlichfeit oder difentlichen Orbnung
;c;gEoteRI. ober %}er'ed)tferﬁgt gewejen fel. Ter Jnhalt dev pdbitlichen
Allofution ie{~ in feiner LWeife geeignet gewefen, die Bdffentliche
Qrbm}.ng su ftoren, wie jidh am beften darvaud ergebe, daf die
fatf)oh}cf)e Kirdygemeinde Namien (eine difentlidi-rechtliche Korpo-
ration) dle Allcfution bem NRegierungdrathe eingeia:ltbt Habe, ohne
baf {egter.er fth zu einem Cinjhreiten gegen deven %er{eﬁm,g ver=
anfajt gepmbeu hatte. Uebrigend feten allgemeine Priventiomaf-
regelnr, wie ba3 Placet, gegeniiber privaten Religionsgenofien=
i&)aften unftatthaft.  Oeffentlich-vedtliche RKirchenforporationen,
eren “%egwf)ungey um Staate genau geregelt jeien, und welchen
g;{gegyber bad l}taatﬁcf;e Rlacet genau wmfchrieben fei, Eonmen -
o Ifr g8 berf,m[_ten' werben, pabitliche Evlajfe der ftaatlichen Prit=
gug .unb @enef)rr_ug}mg 3 unterbreifenr, nicht dagegen private

eigiondgenofjenfdaften, weldhe ihre Freibeit mit allerlel jhweven
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Nadthetlen evfaufen miffen. Mit dem gang gleihen Recyte, mit
weldhem dev Negierungsrath bie BVorlegung von pdbjtlichen Allo-
futionen verlange, fdnnte ev auch dle vorgingige Borlage ber ju
Baltenven Predigten begehren, oder einem andvern BVerein ovev einer
foge aufgeben, die vom Centvalvorftande ober vom Stuhlmeifter
audgehenden Civfularve zur Genehmigung vorzulegen, damit man
swm Boraud gang beftimmt wiffe, daf in diefem BVeveine michtd
unlauteved getvieben werve. Die angefochtene Schlupnalme be-
zwecte, bie privaten Korvpovationen unter verfafjungdwivrige ftaat:
lidhe Botmapigleit zu bringen, wie audy davaud hervovgehe, dag
ber Bettagderlag der dweizerifhen Bijdhdfe jur Cinficht und Ge-
nehmigung verlarigt werde, weldher Erlafy auj bie gleiche Linie 3u
ftellen fei, wie ivgend eine Prebdigt. ’

C. Der Regievungsrath ved Kantond Schaffhanjen beantragt
in jeiner BVernehmlaffung auf dieje BVejdpwerde : €3 fei die Be-
jehiverde unter Koftenfolge abjuwetfen unb unfeve gegen Pfavver
TWeber audgefprochene Buge unter Anevfennung unjeved jtaatlichen

Placetvedhted bundedrechilich zn jehiigen. Er bemerlt : €3 liege fich

nachy Art. HY Riffer 6 O-G. ble Kompeteny ded Bundedgerichted
begweifeln ; indeffen wolfe der Regievungdratl, nadbem der Re-
furvent bad Bunbedgericht angerufen, jidy gerne vor lefterm ein-
laffen. Ferner fet Refurrent nur der Pfavver Weber perfbnlidy
und nidit die fatholijde Genoffenjdhajt Schafihaufen, welde nad
aufen ju vertveten der Refurrent nach deven Statuten gar nict
bevollmidhtigt fei. Mit der tatholijhen Senofjfenichait Schaffhau-
jen Babe ber Regierungdrath nodh niemald irgend weldhen Anijtand
gebabt, ebenjo wenig voie mit bem Wmidvorgdnger veg Refurrenten.
©3 tdnnte fid) alfo nur feagen, ob ein dem Pfarrver Weber per:
ionlichy gewdbrleifteted Subdividualvedit verfegt jef. Da indef ald
Ricdtidnur fiiv finftige Fille doch pringiptell zu entjdjeiden fei,
weldge Stellung die fatholifhe Genoffendhaft Sdhafibaufer in
Placetfragen gegeniiber dem Staate eingunelmen Habe, jo trete bev
RegierungBrath audh auj die materielle NedtSevdrterung ein.
Dabet frage fich eingig, ob die Art. 49 und 53 K.-B. bie jtaat:
e Audiibung ded Placetrechted gegentiber der rdmijh-fatholiichen
Genoffenfhait Sdaffbaufen mit Nothwenbdigfeit ausjchliehen. Died
fei entfchieden zu verneinen. Die beiven Verfaffungartitel bebalten
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augdriidlich dad ftaatlihe Einjprudidredht im Snteveffe ver Sitt-
fichfeit und Offentlichen Orbnung, ald AWttribut der ftaatlichen
Polizethobeit, vor. Diefe fhune fich wie in vepreffiven fo aud in
praventiven Mafnahmen Jupern, indbefondere in ber Ausitbung
2e8 Placet, weldhed wie vielerortd jo aud im RKanton SHaff-
baufen zu einem ftaatdrechtlichen Uriom geworden fei, und audh
gefebliche Anerfennung in § 2 ved Gefezed vom 19, Mat 1863
gefunben Habe, Diefe Gefepedbeftimmung fei durdjaus nidt auf
gehoben. Da die BVerlefung einer pabjtlichen Allotution oder eined
Hirtenbriefed 3u Stbrung der dffentlihen Ordnung fithren fdnne,
fo gelange dad ftaatliche Ginfpruchdrecht in vepreffiver und pri-
ventiver Form ur Geltung., Ob geradbe bdie in Jiede ftehenbde
pibitliche Wllofution geetgnet gewefen wdire, die dffentliche Ord-
mung 3u jtoven, jtehe nidht in Frage, fonbern 3u entjcheiven fei
nur, ob die Weigerung ded Refurrenten, dad Placet einjubolen,
berechtigt gewefen fei ober nicht. Wenn bver Refurrent behaupte,
bad Placet veritofe geger den Wrt. 49 K.=B., daneben abev ju-
gebe, dak basfelbe gegenitber dffentlich-vechtlichen Religtonsgenoi-
fenfdhaften ftatthaft fei, o liege davin ein flogranter TWiverjprud,
venn Art. 49 R.-B. beglehe fih auch auf bie bffentlich-rechtlichen
reltgidfen Genoffenidhajten 5 jei aljo dad Placet lehtern gegeniiber
ftatthaft, o miifje e3 bdie3 audy gegeniiber privaten NReligiondge
nofjenjdaften fein, jofern nidht etwa Art. 53 K.-B. etwad anbde-
red anorbre. Leptered fei nun aber nidht dev Fall; denn Art. 53
cit. Jandle ansjdlieglidy von der Organifation der privaten Fe-
ligiondgenofieniaften ; zur Organifation gehdve aber dad Ber-
lefen etner Allofution gewih nidht.

Dad Bunbedgericht zieht in Crwdgung:

1. Der Regiecungsdrath bved Kantond Schaffhoufen hat eine
Ginwenbung gegen die Kompeteny ded Bumnvedgerichted nidht ers
hoben; e muf aber vom Bundedgerichte von Wmtedwegen gepriijt
werden, ob und imwieweit die verfafjungd: und gejebmifigen
Borauglepungen feiner Suftandigfeit gegeben feien. Jun Fommt,
wie dad Bunbedgericht fdhon wiederholt entjchieden bati, folchen
Beftimmungen der Kantonalverfafjungen, weldie lediglih Gemdihr-
letftungen der Bundedverfaffung reprodugiven, fiir die Geltungsd-
bauer ber letern eine felbftindige Vedeutung nidht zu und ed
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fann dafer infolange auch nur wegen BVerlepung der betreffenden
Peftimmungen der Bunbed- nidt aber der Kantondverfaffung
Befdhmwerde gefithrt werben. Danad) Yingt ble Kompeteny ded
PBunbedgevidhted zu Beurtheilung der Bejdwerde davon ab, o
und inwieroeit dle vom Refurrenten ald verlegt begeldmeten Wrtitel
49 und 53 der fdaffhaufenihen Kantondverfafjung mit den in
Art. 49 und HO der Bunbdedverfafjung niedergelegten Gewibrlei-
ftungen der Glaubens,- Gewiffend- und Kultudfreiheit fich vecen,
ober aber daneben felbjtdndige Fantonalvechtliche Gewdbrleiftungen
enthalten. Nur infoweit letered, nidt aber injoweit erfteved ber
Fall ift, ericheint dad Bunbedgericht ald fompetent. Denn Ddie
Wahrung ber bundesrechtlichen Sewdhrleiftungen der Glaubens:,
Gewiffens- und Kultusfreiheit fteht nad) Ari. 59 Biffer 6 O.-G.
nidt dem Bunbedgerichte, fonbern ben politijhen Behdrden bed
Bunded u, wibhrend dbagegen u Beurtheilung von Bejdywerden
wegen BVerlepung fantonaler Berfajfiungsdbejtimmungen dad Bunbed=
geridht uftdndig ijt.

2. Wenn nun Art. 49 K.-B. den religidfen Korporvationen
und Gefellfdhajien de felbftindige Ordbnung ihrer innern BVerhilt=
niffe (fehre, Kultud u. . w.) zufichert, jo enthalt diefe BVerfai-
fung3beftimmung, wenigjtend injoweit ald fie i), wad hier ein
3ig in Frage fteht, auf private Religiondgenofjenjchajten Dbesieht,
fetne BVorfdyrift, weldher neben der Hundedverfafjungdmipigen Ge-
wibhrleiftung der Kultusdfreifeit (Art. HO B.=B.) eine jelbjtindige
Peveutung ufime. Tenn e3 ift ja flar, daf die Kultudfreibeit
pad Redt, fnnevhald ber Schranfen der Sittlichbeit und Sffent:
lichen Ordnung bdie Lebre und den Kuftud u. j. w, jelbitdndig,
ohne ftaatlichen Iwang, su orbnen, in fidy begreift. Infoweit da-
ber ber Refurrent feine Befchiverde auj Art. 49 K.-B. begriindet,
it baz Bundedgericht zu deven BVeurtheilung nidht Tompetent.

3. Dagegen fann allerdingd in der Beftimmung ded Art. 53
K.:B., dafp die privaten Religiondgenofjenichaften fich, vorbehilt:
i ved dem Staate im Sutevefic dev Sittlichfeit und Bffentlicher
Orbnung  guftehenden Einfprudidredhtes, jelbftindig organifiven,
eine Dejonbere, nicht bereitd in ber Bundedverfafjung niedergelegte,
LBorjdyrift erblicft werden. Denn die Unabhingigheit der dupern
Organijation privater Religiondgenofjenjchaften von jeder jtaats
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lichen Cimvivfung folgt nicht ohne weiterd aus der Gewdbrleiftung
ber Kultudfreibeit. Jnjoweit affo die Befhwerde fich auj Ber-
lepung bed Wrt. B3 K.-B. griindet, ift dad Bunvedgericht Fom-
petent. Allein Art. 53 K.-B. {ft nun gweifellod durdy die ange-
focbtene Berfligung nicht verlept. Wenn der Regierungdrath ded
RKantond Schaffhaujen von dem Pfarvamte der dortigen Fatholi-
fhen Genofienichaft verfangt, baf fiir pabitliche Atlofutionen und
pevgleichen vor ihrer Bevtindigung bad jtaatliche Placet eingeholt
werde, o wird dadurd) bdie Ovganifation der Genoifenjhaft in
feiner Weife beriihrt. Die Bejtimmungen iiber die Sufammenfesung
ber Genofjenfdhaft, deven Behorven, die Befeung ved Plarramtes,
fury fammtliche organtfatoriie Beftimmungen bleiben ja willig
unwerdndert; e3 wird fediglich in Betreff gewtffer Funttionen der
Genoffenichaft vefp. ded Pfarrerd ein ftaatliched Auffichtsredht be-
anjprudt.
Demnady Hat bad Bunbdedgeridht
evfannt:

Aui dle Bejdhwerde, joweit fie fich auj Art. 49 K.-B. griindet,
wird vegen Jnfompeteny bed Gevichted nicht eingetveten ; im
Uebrigen wird biejelbe abgemiefen.

103. Urtheil vom 20, Degember 1889
in Saden Klingler.

A, Geftitht auf Art. 225 ber eidgendfjifhen Militdrovganifa-
tion vom 13. Wintermonat 1874 yandte fich ver Wilitdrihitgen-
bevein Gofan im vergangenen Jabre an den dortigen Gemeinbe:
rath, damit derfelbe ifhm eine geeignete Tertlichfeit zur Abhalung
feiner reglementavijhen Schieitbungen anweife und ndthigenfalls -
Privateigenthum dagu expropriive. Nach fruchtiofen BVerjuchen fand
ftd) ein Plap bei Jiiederdorf jidlich der Eifenbabhnlinte, der fich
Tir alle vorgefchriebenen Diftangen eignete, und gelang 3 dem
@emeinberatbe, gegen Cntjchavigung der betveffenberr Bobenbefiser
oie erforderlichen Sdhiehbereitigungen u evwerben, jowie gur



