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102. Urtheil vom 29. November 1889
in Sagen Weber.

A. Unter Berufung auf Wrt. 2 bed fanltﬂnatfnk @eieggé 1iber
pie firchlichen Berhaliniffe e 'Eat[)oﬁjcfyet't %ugsbortgen ved S%ana
ton3 vom 19. Mai 1863 forvevte dev Regierungsrath ved Ran‘tnlna
Sdhaffhaufen am 28. ugujt 1889 bas ?{Sfarrm'nt der fatf)egtic{)gn
Genofjenjchaft n Sdhajfhauien, me[éf):c_ eine m.'tnate, a@ :}eret_n
ind Handeldregiiter eingetragene Genoffenjdhaft qtﬁ, auf, dle pmgft_e
Nllofution ded Rabited, Detitelt , Anfyrache unlere§ Hi. %fters
geo XTII, gehalten im Konjiftorium am SQ. Juni 1389,7 ber
Ktrchendireftion gur Ginjidhtnafme und Genehmigung bnrguiegen.
a3 Bfarramt erwiderte, vad QS_Sefeg oo 19 Piat :21863 ftr'tbe
auf bie fatholifhe Genojfenichaft in @cf,&an@auien als auf eine
private Kovporation Teine Ynivendung ; izte]e ‘@emﬁel.tic{)aft iet
pielmelr berehtigt, fich, porbehalilich des gt&gthc[?en @tﬁjprudf),cs:
vedhted im Jnteveife Der Sittlichteit und onenthtf)gn 'wrbnqu,
felbftindig au organifiven. Der Eltegie}'lfngératf) pielt tndef3 ie[m_e
Forverung, indent er biefelbe gIei&)gett'tg auf den Q‘Seitags‘sew:* ;g
per dweizevijchen Bifchbie vom 3. Juli 1889 auwébef)nte, aufre )t‘
awnter Androbung einer Buje vou 100 Fr. fir ven Fall der
Nidhtbefolgung. Dad Plavvamt erfi&'u:fe am 40. @Eeptew& 1%6%9,
e3 miiffe an feinem Standpuntte fejthalten ; ‘barauff)mﬂ bermlét;
per Reglerungdrath durdy Berfiigung vom 24, September 18
pen Prarver J. Weber in eine Bufe von 400 &r. ' )

B. ©owohl gegen bdiefed %uigenerfennim'f; ald gegen bzet%[up
fage, bafs firchliche Crlaffe der ﬁird;enbireft&on Jur @ertef)mtgung
worgulegen feien, bejhwerte fich nunmelr iB[ar'rer iﬁftber tm %Begf—:
ved ftaatsvechilichen Jeefurfed beim Bunbedgeridhte, indent e Be
antragte : Dad Bundedgericht mbge die Anflage ded Regterungs:
vathed im Pringlp und bas audgefprodhene %ugenerfenpmm m
concreto auffeben. Bur Begrindung fﬁE;n:t“ er qus; Die fcharr-
Haufenjde Rantongverfaffung vom 24, Mary 41876 'ent{)c%ﬁ'e“ i

et. 49 und H3 folgende Borjdhriften: Avt. 49: ,De reI}gwjf}‘f

,Sorporationen und Gefelljdhaften orbnen ihre tumern %}eﬂ;agtmne

L (Qehre, Kultus, u. | w.) felbjtindig ; den Staate ftebt jedoch

IL. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte. N° 102, 731

Lm Jntevefie ber Gittlichfeit und dev DHifentlichen Qrdnung ein
,CinjprudiSrecht u.” et 53 : , Diejenigen veligidien Korporas
ytonen und Gefellfhaften, weldhe feinen bifentlich-rechtfichen Cha-
yrafter haben, orvganijiven fich felbftdndigy unter Borbehalt bed
yoem Staate im Jntevefle der Sittlidhfeit und der Bifentlichen
Sordnung zuftebenden Cinfprudidredited.” Angefichts diejer Ber-
faffungsbejtimmungen finne die vom RNegilerungdrathe angerufene
Beftimmung de8 § 2 ded Gefeked itber bdie Hrchlihen Berhilt-
niffe der fatholijhen Angehivigen von 1863, daf alle Fivchlichen
Grlaffe und Vevordnungen, welde zur Publifation gelangen, dev
Rujtimmung  ded Regterungdrathed unterliegen, nidht mehr Dbe-
fteert. Dad Verlefen einer pabitlidhen Wllofution jei entoeder ein
UusfuR bed Kultu8 und ver Lebhre, oder aber eine CGmanation
per firdylichen Organifation. Jm evftern Falle fei durch Wt 49,
im letern durd) Avt, 53 K.-B. dad jelbjtindbige BVerfiigungsredht
per privaten NReligiondgenofienjchaften gewabrleiftet. Wenn alfo
bie fatbolifhe Genoffenidhaft in Schaffhaufen am Berlefen p&bit-
ficher Hlofutionen oder jonftiger Erlaffe gehinbert werbe, o werde
jte in verfajfungdmifgig gewdbrleijteten Rechten velest. Nur im
Jnterefje ber Sittlichfeit und Hffentlichen Orbnung wire der NRe-
gtevungdrath zum Cinjdreiten berechtigt gewejen. Mun fonne’ aber
feine Hede davon fein, dafy im vorliegenden Falle eln jtaatliched
Cinfdyreiten tm Jntevefje der Sittlichfeit ober dffentlichen Ordomung
aeboten ober gevechtfertigt gewefen fef. Ter Jmbalt dbev pabitlichen
Allofution jei in feiner Weife geeignet gewefen, dle dfferttliche
Ordnung zu jibren, wie fih am beften davaud ergebe, daf bie
fatholifhe Rivdhgemeinde Ramfen (eine difentlich-rechiliche Korypo-
tation) bie Ullofution dem MRegierungdrathe eingejandt Habe, ohne
baf lepterer i) 3u einem Cinjchreiten gegen deven Berfefung ver-
anlajgt gefunben haite. Mebrigend jeien allgemeine Priventivmaf-
regeln, wie dad Placet, gegeniiber privaten NReligionSgenoiien-
fthaften unftatthaft. Deffentlich-rechiliche RKirchenforporationen,
deven Bezlehungen jum Staate genau geregelt jeien, und welhen
gegentiber bad jtaatliche Placet gemau umfdyrieben fei, fdnnen -
lerdingd verhalten mwerden, pabitliche Grlajfe ver ftaatlichen Prit-
lung und Senehmigung zu unterbreiten, nicht dagegen yprivate
Religionsgenofjeniaften, welche ihre Freifeit mit allerlet fehmeren
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Nadytheilen ecfaufen mitffen. Mit vem gaung gleiden Redhte, mit
weldem der Regierungsvath bie Vorlegung von pabitlichen Alo-
futionen verlange, tnnte er aucy die vorgingige Vorlage ber zu
Baltenven Predigten begefren, over einem andevn BVevein ovev einer
Loge aufgeben, die vom Gentralvorftanbe ober vom Stublmeijter
auggehenden Cirtulare jur Genehmigung vorzulegen, damit man
qun Boraud gany beftimmt wijfe, bafy in diefem Bereine nichts
unlottered getrieben werde. Die angefodbtene Schlugnahme be-
awedte, die privaten Kovpovationen unter verfafjungdwidrige jftaat:
lidge Botmdigleit su bringen, wie audy davaud bervorgehe, dag
ber Bettagderlag dev fchweizerifhen Bijehdfe sur Cinficht und Ge-
nefmigung vevlanigt werde, welcher Erlag auj die gleiche ¥inie zu
fiellen fei, wie ivgend eine Predigt. ‘

C. Der Regierungdrath ded Kantond Schaffhaufer beaniragt
in feiner Vernehmlaffung auf diele Bejdpverde : &3 fei die Be-
fehwerde unter Koftenfolge abjuwwetfen und unjeve gegen Pfarve
IWeber audgefprocherre Bufe unter Wnevennung unfeved faatlichen

Placetvedsted bundedredilich zu chiien. Er bemertt : €3 liege fich

nady Art. HI Riffer 6 O.-G. die Kompeteny ded BunbeSgerichted
Degweifeln ; indeffen wolle der Negierungdrath, naddem bder Jte-
furvent bad Bundedgevicht angerufen, fih gerne vor lehterm ein-
laffen. Ferner fei Refurvent nur der Pfarver Weber perfdnlid)
und nicht die fatholifhe Senofienjhajt Schaffhaujen, welde nadh
aufen zu vevtveten der Nefurvent nad) deven Statuten gar nidi
bevollmddtigt fei. Mit ber Latholijhen Senofjenjdhaft Schaffhau-
jen babe der Megiernngdrath nody niemald irgend weldhern Anitand
gebabt, ebenjo wenig twie mit dem Wmidvovgdnger ved Refurventen.
©8 ronnte i) alfo nur feagen, ob ein dem Pfarver LWeber per:
fonliy gewabrleifteted JInbividualvedht verlept fei. Da indef al3
HRidptjchnur fir finftige File doch primgivtell su entjdieiden fei,
welde Stellung bdie fatholijde Genoffenidhaft Scdaffbaufen in
Placetfragen gegenitber dem Staate eingunehmen habe, jo trete dev
Fegievungdrath aud) auf bdie matevielle Rehiterdrterung ein.
Dabei frage fich eingig, ob die Art. 49 und H3 K.-B. bie jtaat
liche Audiibung ved Plocetrechted gegenitber der vdmijch-tatholijden
Genoffenidhaft Shaffbaujen mit Nothwenbigleit ausjdlieRen. Died
fei entfchieden 3u verneinen. Die beiven Berfaffungsavtitel behaltern
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audbriictlidy bad itaatliche Ginfprudhdredt tm Sntevefie der Sitt-
{ichfeit und OBffentlichen Ordnung, ald Wttvibut der ftantlidhen
Polizeihobeit, vov. Diefe thune fich wie in veprefjiven fo audy in
praventiven Miafnabuten dugern, inSbefondeve in ber Ausdiibung
ped Placet, welched wie vielerortd fo aud) im RKanton Sdaff-
haujen zu einem faatdrechtlichen Axiom geworden fei, und audh
gefebliche Unerfennung in § 2 ded Gejesed vom 19, Mat 1863
gefunben Habe, Diefe Gefehedbeftimmung jei durdhausd nidht aui-
gehoben. Da bie BVerlefung einer pdbitlichen Allofution oder eined
Sivtenbriefed i Stbrung ver dffentlicen Ordnung fithren fhune,
fo gelange dad ftaatlidle Ginfpruchdredht in vepreffiver und pri-
ventiver Form ur Geltung, Ob gerade die in Jiebe ftehende
pabitliche Allofution geetgnet gewefen wdive, bie dffentliche Ord-
nung 3u ftdven, jtehe nidht in Frage, jonbern 3u entjcheiven fet
nur, ob bie Weigerung ded Refurventen, dad Placet etnjubiolen,
berechtigt gemejen fei odber nicht. TWenn der NRefurrent behaupte,
bad Placet veritofe gegen den Art. 49 K.-B., daneben aber =
gebe, daf Dadfelbe gegemiiber dffentlich-vedhtlichen NReligtondgenoi:
fenidhaften ftatthaft fei, jo liege davin ein flagranter Widerfpruch,
penn Art. 43 K.-B. begiehe fich audh auf dle dffentlich-redtlichen
religidfen Genoffenichaiten ; fei alfo dad Placet lelstern gegeniiber
jtatthaft, fo miiffe e3 bie3 audy gegenitber privaten NReliglondge-
noffenidyaften fein, jojern nidht etwa Act. D3 K.-B. etwad ande:
red anordue. Lepteved fei nun aber nicht der Fall; benn Wrt. 53
cit. Jandle andjdlieglich von der Organifation der privaten Re-
ligiondgenofjenjdhaften ; sur Organijation gehdre aber dad Ber-
lefen einer Allofution gewih nidht.

Dad Bundedgericht zieht tn Crwdgung:

1. Der Regierungdrath ded Kantond Schaffboufern hat eine
Ginwendung gegen bdie Kompeteny ded Bumndedgerichted nicht ers
Hoben; e8 mup aber vom Bundedgerichte von mtedwegen gepriift
werden, ob umd tmwieweit bde verfaffungds und gejebmdkigen
Boraudfegungen feiner Ruftinbdigfeit gegeben feien. Nun Fommt,
wie bad Bundedgericht jhon wicderholt entfdyieden bat, foldhen
Beftimmungen der Kantonalverfaffungen, welde leviglhid Gewdbhr-
letftungen dev Bunbdedverfaffung rveprobugiven, fiir die Geltungs-
bauer pev leptern eine felbftdndige Vebentung nidht zu und e
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fann baber infolange aud nur wegen BVerleBung bder betveffenden
Peftimmungen ber Bunbed= nidit aber ber Kantondverfaffung
Befchwerde gefithrt werben. Danad) hingt bie Kompeten; bed
Bunbdedgerichted zu Beurtheilung bder Bejdwerde bavort «b, ob
unb imvietveit die vom Refurventen af8 verlest begeichneten Aetitel
49 und H3 der {dhaffbaufeniden Kantondverfafjung mit ven in
Art. 49 und HO ber Bunbdedverfafjung nievergelegten Gerodbrlei-
ftungen der Glaubend,- Gewiffend- und Kultudfreiheit jich vdecen,
ober aber baneben felbjtdndige fantonalvechtliche Gevodhrieiftungen
enthaltenn. Nur infoweit lejtered, nidt aber injoweif erftered ber
Fall ift, erfcheint bad Vumbdedgericht ald fompetent. Demn bie
Wahrung der bundedrechtlichen Gewdlhrleiftungen der Glabens-,
Gewiffens- und Kultusfreiheit fteht nad) Avi. 59 Jiffer 6 .-G,
nidht dem Bunbedgerichte, fondern ben politijdien Behdrben bded
Bunbed zu, wihrend dagegen zu Veurtheilung von Befdywerden
wegen Verlepung fantonaler Verfaifungdbejtimmungen bad Bunves-
gericht auftandig ijt.

2. Wenn nun Wrt, 49 K.-B. den religidfen Korporationen
und Gefellfchaften die felbftindige Orbnung ihrer innern Verhalt=
niffe (Qebre, Kultud u. §. w.) zufichert, jo enthalt diefe Berfai-
fung3beftimmung, wenigjtend injovoett ald fie fid), wad bier ein-
sig in Frage jteht, auf private Religiondgenoijenfdhaften begiebt,
feine Borjehrift, welcher neben ber bunbedverfafjungdmipigen Ge-
wibrleiflung der Kultudfreifeit (Avt. HO B.=B.) eine felbjtandige
Beventung ufime. Tenn ed ift ja flar, daf ble Kultudfreibeit
bag Redt, innerhald der Schranfen bder Sittlichleit und Hfent:
lichen Ordnung ble Lebre umd den Kultud u. j. w. felbjtdudig,
ohne jtaatlichen Bwang, su ovdnen, in fich begreift. Infomweit da-
Ber ber Refurvent feine Bejdhwerbe auj Wrt. 49 K28, begritnbet,
ift dbad Bundedgericht ju deren Veurtheilung nidht fompetent.

3. Dagegen fann allerdbingd in der Beftimmung de3 Avt. H3
R.:B., bajp de privaten Religiondgenofjenjhafien fich, vorbehilt:
Tih ved bem Staate im Jutevefic der Sittlichfeit und Jffentlichen
Ordnung  gujtehenden EinfprudBrechted, jelbftandig organifiven,
eine bejonbere, nicht bereitd in ber Bundedverfafjung niedergelegte,
LBorchrift erblidt werben. Denm bie Unabhangigfeit der dupern
Organijation privater Religiondgenoffenjchajten von jeder ftaats

k. Anderweilige Eingriffe in garantirte Rechte. Ne 103. 735

fichen Cimwirfung folgt nicht ohne weiterd aus der Gewdhrleiftung
bev Subtugiveifeit. JInjoweit affo die BVefdhwerde fich auf BVer-
legung des Avi. B3 R.-B. grimbdet, ift dad Bundedgericht fom:
ypetent. Allein Wt H3 R.=B. it nun weifellos durdy bdie ange:
fochtene Berfiigung nicht verlegt. Wenn der Regierungdrath bded
Kantond Schaffhaujen von dem Pavramte dev dortigen Fatholi-
{den Genoffenichajt verfangt, daf fiv pibftliche Atlofutionen und
bergleidyen vor ihver Vertiindigung bdagd ftaatliche Placet eingehol
werde, fo wird dadburch dle Organifation ber Genoffenjhaft in
feinev Weije berithrt. Die Beftimmungen 1iber die Jujammenfesung
per Senoffenfchaft, deven Behdrven, die Bejefung ded Praveamtes,
fury fmmtliche organifatorijhe Beftimmungen bleiben ja vBMig
unvevindert; e wirb feviglich in Betreff gewiffer Funftionen der
Genoffenichaft vefp. ded Pfaxvers ein ftaatliches Aufjichtdredht be-
anjprudy,
Demnady Hat dad Bunbedgeridht
evfannt;

Aui die Vefdhwerde, jorveit fie jich anf Wrt. 49 K.-B. griinbdet,
witd wegen Infompeteny de3 Gevichted nicht eingetveten ; im
Uebrigen wird diejelbe abgemiefen.

103, Urtheil vom 20. Dezember 1389
in ©Saden Klingler.

A. Geftiiht auf Urt. 225 ber eidgendijifchen Militdrovganifa=
tion vom 13, Wintermonat 1874 wanbdte fic) ber Militdridiigen-
beein Gofau im vergangener Jabre an den dortigen Semeinde-
rath, bamit berjelbe ifm eine geeignete Tertlichleit ur Wbhaltung
feiner reglementavijchen Schiefiibungen anweife und ndthigenfalld -
Privateigenthum dazu expropriive. Nach frudhtiofen BVerfuchen fand
iid) ein Playy bei Fiiederborf fidlich der Eifenbabnlinie, der fich
Tir alle vorgefdyiebenen Diftangen eignete, und gelang e3 bdem
@?emeinberat[)e, gegen Cntfhavigung der betreffenden Bodenbejiker
bie erforberlichen Sdyiepberechtigungen ju erwerben, fowie ur



