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Dritter A.bschnitt. - Troisieme section. 

Kantonsverfassungen. - Constitutions cantonaJes. 

Kompetenzüberschreitungen kantonaler Behörden. 
Abus de competence des autorites cantonales. 

1. Uebergriff in das Gebiet dea gesetzgebenden Gewalt. - Ern
pietement dans le domaine du pouvoir legislatif. 

5. Ur t1)eif bom 15. ~ebruar 1890 
in iSad)en ~dnso(f. 

A. ~(m 22. Dftolier 1889 1)at ber @rof;e ffratl) be§ Jrantoni3 
iSd)affl)aufen ba§ fofgenbe ,,;netret ülier ben fantonafen ~rmen~ 
fonb§" erlaffen: ,,;ner @roue ffratl) be§ Jrantoni3 iSd)aff1)aufen, 
"itt ber ~llifid)t, ülier bie in ~rt. 55 ber merfaifuns borgefel)ene 
,,~et1)emgung bei3 iStaatei3 lieim öffentftd)en ~rmell\tlefen bor~ 
"fiiufis auf bem m5ege be§ ;netrete§ ~eftimmungen au treffen unb 
"in ~u§fül)rung l:lon ~rt. 6, ~lifa~ 2 bei3 @efe~e§ bom 8. mara 
,,1884 ülier oie @rl)eliung bel' @rfd)Qfti3aligQlien, liefd)He13t : 

fI ~rt. 1: ;ner iStaat lietl)eHigt fid) beim öffentfid)en ~rmeJt~ 
"ltlefen nad) fofgenben ffrid)tungen : 

"a. ßltlectentf:pred)enbe merforgung unb mer\)flegung Mn @eifte§, 
"tranfen, l:lon @:pile:ptifd)en unb iSd)ltlad)Fnntgen, bon för:perrtd) 
"JrrQnfen, Mn aUer§fd)ltlad)en unb fonft gebred)Hd)enq5erfonen; 

11 b. @r3iel)ung bon ~nnben, ~aubftummen unb iSd)ltlQd)finni~ 
"gen in :paffenben ~nftaften; 

"c. Unterbringung bon jugenbHd)en merbred)ern, berltlal)rlo§tcn 
"Jrinbern unb aftern, arbeiti3fd)eucn unb lieberlid)en q5erfoJten in 
"ffrettungi3~ unb ßltlang&arbeit§anftaften. 
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,,~rrt. 2: ~el)ufi3 @rfiiUung biefer mer:pfHd)tungen ltlirb ber 
"iStaat netd) Whtugalie bel' i,lorl)anbenen i1JCitteI bie erforberlid)en 
,,~nftaUen mid)ten unb unterl)QHen ober ~llitet{ten, ltlefd)e, nid)t 
/I\,)om Eitaate fe(bft lietrieben ll>crben, ober @emeinben, ltlefd)e ~{n", 

I/gel)örige in ~nftaUen bert orgen, unterftiif,}en. 
/I~n ~u§fül)rung biefer ~ufga6c ltlfrb er 3unüd)ft errid)tcn: 
,,@ine fantona(e ~rrenanfta(t; 

,,@in tantonalei3 Jrranfcnl)au§; 
,,@in l'antonate§ 'l(fi)!; 
,,@§ fÖllnen aud) 3ltlei fo!d)er ~llftitUen \,)ereinigt ltlerben. 
/I~rt. 3: ~n bie Ul1terftii~ung Mn @emeinb§angel)örigcn burel) 

"hen I6hutt wirb bie ~ebingung getnii:pft, bau bie lietreffenhen 
,,@emeinbcn ~eitrage in nümrtd)er S)öl)e feiften ltlic her I6tMt. 

,,;ner ffregierungi3rCttl) ift inhefien liefugt, bet, ltlO oie befonbem 
"mermögen§~, I6teuer~ unb mer:pfl1el)tungi3berl)iiftnijfe einer @e", 
"meinbe e~ recI)tfcrtigcn, bie ~ettragi3:Pflid)t berfeflien öeitltleutg 3u 
1/ ermäßigen. 

If ~rt. 4: ;ner iStMt ü6ernimmt im ttlettern : 
"a. ;nie finCtlt3ieUen ~etftultgelt für bie @inrid)tnng ber m:lltura!::. 

"l.ler:pflegung an 6ebürftigc ;nurd)reifenbe in ben @emeinben; 
"b. ;nie finanaieUen ~eiftungen für bie netd) ~unbei3red)t unb 

"bie nad) ben I6tMt§bertriigen au geltläl)renbe, fowie für bie~ 
/lienige~rmemmterftiif,}ung, ltle(cl)e ltleber burcl) @efe~ nod) burd) 
"iStaat§l.lerträge geregelt iit; 

"c. ;nie WCitltlirfung bei ben ~eiftungen, ltleld)e bem Jranton 
"nad) ~rt. 33 bis bel' ~unbe~berfaffultg Ctufedegt Fnb. 

,,~rt. 5: Bur @rrüUullg ber in ~rt. 2 genannten ftaatnd)en 
,,~ufgaliell ltlirb ein fantolletfer ~rmenfonbi3 gegrunbet; bemjeIben 
"ltlerben 3ugeltliefen: 

/I~ll mermögen: 

,,;ner mermögeni3beftanb be& lf~fi)fliQufonb§1I (friil)ern 6:pCltb::. 
"fonb~, ,~renl)Ctui3liaufJ.)nb~), bom 1. .'januar 1888, ber mer~ 
"mögen§J.)eftanb be§ burd) baß @efef,} über bie ~rlifd)aftM6getbel1 . 
"au§gefd)tebenen iSe:pCtratfonb~ (1. ~allUCtr 1888), ber mer~ 
"mögen§lieftanb beL' el)emati3 :proiefttrten Jrinber~ffrettung~anftCtft 
,,(1. ~(tnu(w 1888) unb iSd)enl'ungen unb mergaliungen. 
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,,~{n @tnfünften: 
1. :Die st~tta{3infen bei3 ß=onbi3; 

:;2. :Die ~iHfte ber @rlifd)aft~aligalien; 
,,3. §Jie 2anbred)ti3ge'ßii~ren; . 
4. §Jic @rtrligniHe bei3 ~(fo901mono:poli3; , 

:;5. §Jie ~älfte ber .?Beauge l:e~ ®taate;3 aui3 bem ffi:eingewinn 
ter stantonaThanf; 

,,6. ßufd)üffe ber stanton~fafie. _ , , , 
,,~d. 6: §Jer fantollale Illrmellronb~ ltHrll bOll ber tantonalen 

J,ß=inallaiJerll)aItung \,lerwaltet. ... 
11 §Jie ,3rrcnallftalt, fOll)ie allbere neu au gr~nbenbe IllnltaUen 

bei3 ®taate~ ('!fr±. 2) ful)ren nad) ber .Jnoetrteofe~ung berfellien 
:gefonbede ffi:ed)nung; fie liHben jebod) illtegdre~be ~~e~fe bei3 
,,{antonalen Illrmenfonb;3 unb erfd)elnen a{i3 fold)e m ber jdau'Pt~ 

fI red)nung be~iellien.. ._ 
"lllllfäUige §Jefiaite bei3 (e~tern werben burd) bre stautoni3fal1e 

lIgebecft. -, 
" ~rt. 7: §Jie @runbfäte über bie ~urua~me \,lO~ \ßffe~{mgelt 

",iu bie burd) biefe;3 §Jefret \,lorgefel)enen ~tnftalten, ulier b:e ~efb 
J,fe~ung ber lSer:Pffegun!li3Uaffen .. unb ber .reoftge!ber, fowte ulier 
"bie .?Beftellung ber ~fuffid)t~liel)orben_ unb bei3 lSerwanun~i3'Perfo" 

na(;3 ber IllnftaHen ll)erben bom @ro13en tRat~e nad) ~end)t unb 
:: S!(ntrag be;3 tRegierung;3ratl)ei3 auf~eitea:~. ..' , 

"Illrt. 8: morfter,enbe~ §Jehet trttt mtt ber lSeroffentftd)ung m 
J,.R:raft. 1I 

• 

B. ®d)on lie\lor ber ~e,rt biefe;3 §Jefrete~ bom @ro13en tRatl)e 
.enbgültig feftgefterrt unb ba~felbe (im Illmt.G~~atte bom 19., ~o" 
tlemlier 1889) beröffentlid)t ll)orben ll)ar, ergrtff Dr. @ . .?Brmgolf 
in Unterl)aÜau gegen baßfeThe ben ftaat.Gred)tHd)en tReluri3 an ba~ 
.?Bunbe~gerid)t. @r lieantragt mit @tngalie ).lom 24./25. ~noli~r 
1889, eß fei baß foe'6en bom @roßen ffi:atl)e be~ Jtanton;3~~afT~ 
~aufen edaif ene §Jefret, ba~ tantonate il(rmellll)e~n lietrettenb, 
ag nid)ttg au erflliren, tnbem er au~fü~rt: ~rt. 05 b~r fanto~ 
nafen lSerfaffung lieftimme : §Ja;3 öffentHd)e ~rmcn~efen"tft ®ad)e 
ber @emeinben unb au~~ü1fi3ll)eife bei3 ®taatei3. §Jte ltCl~ern .?Be~ 

ftimmungen trifft b~ @efe~." ßum ßwecfe ber il(ußfül)ru~g bie~ 
ler lSerfaffung;3liejttmmung lei liafb nad) ~nnal)me ber lSertaffung 
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ein @eme[nbegef~ mit fontmuna{em ~rmcngefe~ au~gearlieitet 
wnrben; baßfe(6e jei alier in berlSn(l'ßaoftimmung berll)nrfen unb 
feitl)er fei ein neuer fad)lieaügUd)er @efe~eßentll)urf nid)t aufge" 
fteHt ll)orben. §Jagegen wolle nun ber @roj3e tRat~ bie, nad) bel' 
lSerfaifung 6(o.G fnlifibiure, .?Bet~emgung be.G ®tanteß am ~rmen~ 
ll)efen burd) ein liloj3e.G ~efret orbnen. §Jaß fet aber l.lerfaffung.G~ 
wibrig. Illrt. 55 ,1t."lS. '6el)afte bie Drbnung be.G il(rmen\l)efen.G 
<tu;3brüclfid) bem ,,@efe~e" I nid)t einem lifoj3en §Jerret \,lor. @egen 
@efe~e fte~e bem lSoIfe nad) Illrt. 42 st."lS. ein @inf~rud).Gred)t 
au ; ll)enn bal)er ber @roBe ffi:atl) bie .?Bet~emgung beß ®tante.G 
<tm il(rmenroejen ftatt burd) @efe~ burd) 6(oj3eß ~efret orbnen 
ll)!)lle, i.lerre~e er bie ®ou\leränetä:t~red)te beß lSoUe~ unb begel)c 
bamit eine lSerfaffung~\.lerle~ung, bie ber tRefurrent ar~ .?Bürger 
nid)t unoecmftanbet faffelJ rönne. ®d)on ber großen finanaiellen 
~ragwette unb bel' grunbfä:~Hd)en .?Bebeutung ber .?Beftimmungen 
beß angefod)tenen §Jefrete~ ll)egen fome bem lSoUe bie SJJCeinungß~ 
äuj3erung barülier ntd)t aogefd)nitten il)erben 

C. ~n feiner lSernel)mfaffung auf biefe ~efd)werbe fül)rt ber 
@roj3e ffi:atl) be~ .R;antonß ®d)affl)aujen im ®'efentnd)en au;3: 
~(6 gefe~nd)e .?Beftimmung über bai3 Illrmenll)efen J.ieftel)e im Jtall~ 
ton ®d)affl)aufen gegenll)ä:rttg nur ein @efeJJ lietreffenb ba;3 ~{r" 
menll)efen \,lom 14. W,uq 1851. §Jie tRegefung beß @emeinbe" 
<trmenll)efenß ~alie ber @roße tRat~ burd) ben @ntll)urf eiueß @e" 
fe~eß ülier ba~ @emeinbep..,lefen \,lom 2. ~uni 1887 Bealiftd)ttgt, 
UJe[d)er namentnd) in ben Illrt. 189-199 bie einfd)fägtge SJJCaterie 
georbnet unb einem J.iefonbern, bie 2eiftungen be.G ®taate;3 regern~ 
ben, Illrmengefe~e gerufen ~alie. §Jiefer @ntll)urf fei aoer in bel' 
moUßa6ftimmung mit 5401 gegen 748 ®timmen ).lct'll)nrfen WOt" 

ben. Illm 7. ~o\,lemlier 1887 I)\toe ber @roj3e tRat~ ben ffi:egie~ 
tung~ratl) lieQuftragt, mit .?Beförberung bie ~u.Garliettnng einer neuen 
morIage an bie ~(tnb au nel)men. ßu einer luuen befinitt\.len 
mOdage lei eß inbej3 liet her ®d)ll)ierigteit ber Wcaierie unb bem 
ßwiejpafte bel' SJJCeinungen nod) ntd)t gerommen. §Jagegen fet in" 
ijWifd)en burd) ein bern ffi:eferenbum untcrjtellte;3 unb o~ne lSolfß~ 
<ttiftimmung in Jrraft erll)ad)f enc.G §Jefret bel' .?Bem eine~ tant!)~ 
UQ(en ~rrenl)aufe~ 6ejdJloffen unb feien bie nötl)tgen SJJCtttef 
~tefür au~brMnd) li eroi Uigt ll)orben. @~ fet im ß=ernern burd) 

XVI - 1Sl}O 4 
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~rt. 6 oeß @efei,?e~ betreffenb bte ~rbfdjaftßabgaoen l.lom 8. w(är~ 
1884 beftimmt \~oroen, oaj3 bie .s)iHfte ber ~rbfdjaft~aogaben 
etnem ®:pcaiaffonbß auf aUen ~erbe, über ~e{djen ocr @rof3e lRatl) 
im m3ege oeß '!lefrete~ beftimmen JoUe, ~obei oarauf l)inöUltleiien 
fet, baß fd}on ba~ ~rntengefei,? l.lOn 1851 in ~rt. 15 einen 
fantonafen ~rmenfonb l.lorgefel)en l)abe. ~eoen biefen 5SefUm::: 
mungen ~erbe baß ~rmen~efen bei3 .R:antoni3 ®djaffl)aufen nodj. 
~efent1tdj burdj bie ®taati3l.lerträge unb bie 5Sunbe~gefei,?gebung 
6eeinffu13t. ~nge~djt~ biefe~ lRedjt~3ufümbe~ fei bie ~uffteUung 
l.lon IJeormen über bie bttrdj bie )Berfaifung !geforberte unb auee, 
in ber q5ra;di3 {üng)! gcl)anbl)abte au~l)ülfi3\~eife 5Setl)etligung be~ 
®taatei3 oeim utrmenltlefen 5Sebürfntj3 ge~efen. '!la ber lih!aj3 ge;:: 
fei,?Hdjer )Borfdjriften auf ®dj\uterigfeiten gefto13en fei, beren 5Se" 
fetttgung ntdjt tn bel' W(adjt be~ @roj3en lRatl)ei3 gef±anben l)abe,. 
10 l)abe ber @rof3e lRatl) öu bem W(Ute1 gegriffen, bie bi~ iei,?t 
in oer \ßra).:i~, l.lon %aU au ~aU, gel)anbl)abten @t:ltnbfiii,?e l.lor" 
Iiiufig al~ S)(ormen auf3ufteUen, bte gefe~ndj l.lorgefel)enen ~onb~ 
aUßöufdjeioen, baourdj oen tl)atfädjUd)en 3uitanb ertrügrtdjer öu 
madjen uno eine ctngel)enbe &rmengefei,?geoung l.lOr3uberetten. 3u 
biefem 3~ecte l)abe er oa~ angefodjtene, außbrMUdj a{~ ein l.lot'~ 
lüufige~ quaUfiöirte :vefret edaffen. ~n redjtfidjer 5Sqtel)ung 
fönnte ber 5Sefdj~eroe l.lorerft entgegengel)arten ~erben, oaß bie" 
feme, afß l.lOr bel' )BeröffentHd)ung be~ 'rJefrete~ eingeIegt, tler" 
frül)t fei, fooann oürfte bem 1)lefurrenten oie >2egitimation 3ur 
5Sefdjroerbe fel)fen. :venn e~ l)anble ftdj fdj~edidj um ein bellt 
lRefurrenten ourdj oie stantoni3tlet'faffung gemäl)deiftetei3 inoh.li" 
oueUeß lRedjt; berfefbe fül}rc feinen ber ~rt. 7-21 st."jß. af~ 
l.lede~t an, in ~eldjen bie inoil.lioueUen lRedjte oei3 6djaffl)aufer 
~in~ol)ner~ er~Ql)nt feien. :tla~ '!lehet berül)re ben lRefurrentert 
:perfönHd) in feiner \illeiie; oai3felbe l)abe ~eoer mit feinet :pofiti;:: 
fdjen nodj mit feiner :pril.laten lRedjtßfpl)äre etma~ au tl)un. :va$. 
lRedjt, QIß &ftil.lbürger aur ~rmeltgefe~gebung innerl)afb oer tler" 
faffungi3mäj3igen ®djranfen mitöufprecf)en, ~erbe il)m ntdjt l.ler" 
fümmert; benn ba~ '!lefret, ~e{djei3 )td) Qu~fdjne~ndj af~ mer" 
maHungßmaf3regel quaUfiöire, fel)e ia gerabe bie @efe~geoung l.l0t' 
uno joUe oiefeThe l.lorberetten l}effen. m3emt oaß '!lefret oie iJJ1atet'ie 
ocr &rmengefe~gebung, fo~ett fie bie >2eiftungen oe~ <5taateß oe" 
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tri~t, ,~oUitiinotg uno enbg~!tig regeHe, fo l}iitte aUeroingß jeoer 
2tfttl.lOurger baß 1Redjt, ftdj gegen eine fofdje Umgel)ung oeß 
~e!ere~oumß .au ~erma~ren., :tlagegen feien oie 5Sel)öroen oodj ge" 
mt 13 betugt,_ fur ote 3ett btß aum ~rtaffe eine~ @efe~e§ ge~iffe 
~ormen ('tUt3~fteUen:. namen~ndj in einerW(aterte, oie etn{adj nidjt 
ungereg:,!: bIetoen fonne. '!lte~ fel}e aoer audj ~rt. 6 ber Ueoer" 
gang~belhmmungen aur .R:anton~i)erfaffung für I.a;;> tU • \\ ' 

f 
;;>1. '.'E(' ..,);) \V emclltJ.: e~ 

~.e en au);)..,r~,"utdj ~or. ®oroett nun oa~ angefodjtene '!lefret 5Se" 
lttmmungen uoer ~l,e ~ffidjt ocr Ueoemal)me uon >2eijtultgen für 
baß ~rn:en~efen let~en);? oe~ <5taate~ feftfteUe, oefdjIage eß oireft 
uno motrel't bai3. @emetnoe~efen, tnoem e~ bie @e6iete 3roifdjen 
®taa~ uno @ememoen ~ gemaß ber bißl)ertgen q5ra,riß au~fdjetbe. 
ßergltebere man oen ~nl)aft be§ '!lehete~ näl)er 10 ergebe fidj 
baj3 ba§feUie .teine 5Sejtimmungen ent(larte, mefdje ~egen oie merfaf: 
f~ng oo~r uelte~enbe @efe~e uerjtoj3e ooer au beren utuffteUung ber 
@;-oj3e ~atl) mdj~ au~ '" etgener W(adjtl.JoUtommenl)ett befugt ~iire. 
~te ~rrt~tung, eme~ 'yrenl)aufe§ fei, mie bemerft, oereit~ oefre" 
tt:.t. ,uno ote W(ttter.oafür feien ourdj bejonoeren, aUen uerfafiung~" 
ma~tgen ~r,forbermffen entj:predjenoen ~rI(tf3 ueroiUigt; in g\tn~ 
S,Ietdjer m3etfe ~eroe dU l.lerfQ(lren fein, menn oie 3ett für ~r" 
ndjtung bel' anber~ l.lorgefel)enen aroet &nftarten (stran fenl)au$, 
&f~D g_e~ommen. fem .lueroe. )Bon oen &noronungen ocr ~rt. 3 
uno 4 let neu etgenHtdj nur oie Ueoernet(lme ber .R:often bel' ~a" 
t~raIl.l~:Pflegung burdj ben ®taat. '!lie fadjocaiigrtdje, nidjt aum 
etgen!ftdjen ~rmenmefen öU aal)fenoe, ~u~ga6e l.lon circa 3000 ~r. 
~er ~al)r jei bel' @rof3e lRat(l nud) ~rt. 42 c\t."m. au befretiren 
efugt. getuefen. ~:t. 5 ent(lafte nidjt~ aIß )Berlualtungßm(tf3regefn 

3ur5Stioung beß fangft :poftuiirten fantonalen &rmenfonbß. m3ie 6e" 
mertt entl)alte bal)er oa~ '!lefret ü6eraU nidjt~ uerfaffungßmtorigei3. 

:tla~ 5Sunbeßgeridjt aiel)t in ~r\1.1 0.13 ung: 
1. '!la_ oer lReturrcnt ote )Berfe~ung eineß il)m burc'6 bie .!tan" 

ton~l.le:falfung ge~iil)rfetfteten lRedjte~ 6el)au:ptet, fo tft oa~ 5Sun" 
b~i3gertdjt au meurtl}etrung oer 5Sefdj~eroe fom:petent. :va im 
~er~:t:lt o~ß an~efodjtene '!lefret feit @inreidjung ber 5Sefdjmerbe~ 
fct;ntt l.ler.offen~tdjt rooroen ift, fo müre e~ l.löUig 3roectfoß oen 
~e~~t~ al~ l.lerrrül)t aurüct3u\~eifen. ~ß tft fomit auf oie fofortige 
iJrutung ber mefdjmcroe einautreten. 



52 A. Staatsrechtliche Eutscheidungen. lH. Abschnitt. Kantonsverfassungen. 

2. ?menn tn erfter ~inie bem ffi:efurrenten bte ~egitimatbm aur 
?Befd)werbe 1ft 6eftritten worben, 10 erfd)eint bieß ag un6egdinbet. 
SDer ffi:efuTIent 6ef)a~tet, baß angefod)tene SDefret entf)afte eine 
med~ung bel' \.lerfaffungßmäj3igen ffi:eel)te beß moU'eß, weH baburel) 
?Befttmmungen, bie nael) bel' merfa~fung ~ur .. b~rd) @efe~ ~nb 
affo gemäf3 ~rt. 42 .\t.~m. nur mtt (au9.ibrud'ftel)er ober fhU~ 
fd)weigenber) @enef)migung beß moffeß fönnen aufgefteUt toerben, 
burd) 610Üeß (bel' moffßgenef)mtgung ntel)t unterftef)enbeß) :v~~ret 
beß @roßen iH:atf)eß eingefüf)rt merben luoUen. ßur ?Befel)merbe u6er 
berartige Bef)au~tete ~ingrtffe in ba~ \.lerfaffungßmäf3tge ffi:eel)t 
beß moffeß 3ur IDfttmttfung 6et bel' @efe~ge6ung tft a6er jeber 
eüw(ne ?Bürger 6ereel)tigt. SDer @roj3e ffi:atf) beß . .\tantonß 0el)aff~ 
f)iLUfen 6efhettet bteß benn auel) im @mnbe fe16ft ntd)t, fonbem 
mael)t nur geHenb, baß angefoel)tene SDefret entf)aIte fael)tid) feine 
mede~ung bel' morfd)riften bel' .\tantonßi.lerfaffung ü6er baß frk 
ferenbum. 

3. ?mtrb nun 1ei?tere ~rage ge:prüft, fo ift 3u Bemerfen : :Ver 
~nf)a1t beß cmgefod)tenen SDefreteß rote beffen 3ngrej3 aeigen beut~ 
Hel), baß burel) baßfe16e bie in ~rt. 55 .\t.~m. \.lorgejef)ene aUß
~ü1fßroetfe ?Betf)eUigung beß ®taateß am öffentItel)en ~rmenwefen 
l.lodäuftg auf bem ?liege beß :verreteß georbnet ll.lerben foU. ilcun 
Bef)äft aBer ~rt. 55 ~Bfa~ 2 .\t.~m. bie il10rmirung biefer 
SJJ1aterie außbrüd'rtel) bel' @efe~geoung \.lor unb eß gie6t benn aud) 
bel' @roße ffi:atf) beß .\tantonß ®el)afff)aufett fel6ft 3u, baj3 eine 
bauernbe umfaffenbe Drbnung beß @egenftanbcß nur auf bem 
?mege bel' ~efe~geoung, lliel)t aBer burel) 61of3eß @roBrat9ßberret 
ge.fd)ef)en fönne. ~Uein gan~ ba.6 gfeid)e mUß aud) für eine a{ß 
Bloß \.loritoergef)enb gebael)te unb Beaetel)nete ilCormirung gelten. 
:venn bie fd)afff)aufenfd)e merfaffung fennt ein ffi:ed)t beß @roBen 
iHat'f)eß, merorbnungen mit ~ro\.liforifel)er @ef~eßfraft au erlafien, 
Be3ief)ungßweife @egenftiinbe bel' ®efe~geoung :pro\.liforifel) auf bem 
:vefretßwege au orbnen, ag ffi:ege1 niel)t, fonbern nur außna9mß~ 
weife, für bie in 'lltt. 6 bel' UeoergangßBeftimmungen aUfgeaä?Üen 
~äUe. In concreto Uegt aoer feiner biefer ~äUe \.lOt. ~Uerbtltgß 
l.ledet'f)t ~rt. 6 ßiff. 2 cit. bem @tof3en ffi:at'f)e baß ffi:eel)t, ,,!)Q.6 
@emetnbemefen" (~rt. 89 6iß unb mit 106) Biß aur ffi:egultrung 
auf bem ?liege bel' @efe~geBung \.lodäuftg burel) :verret 3u otb~ 
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nett. IllUein baburel) mir!) bel' @roBc ffi:atlj mof)f el'mäel)tigt, bie 
Organifation bet @emeinbcn unb iljret ~tmen:Pflege :prol.liforifel) 
bUtel) :Vefret. au orbnen, bagegen erftted't fid) bie tlerfQffung§~ 
mäBige mmiiel)tigung burel)au.6 nicfjt auf bie Drbnung bel' ftaat~ 
1icfjen ?Betf)etngung an bet Illrmen:pflege. 1Jtüd'ftcfjtfiel) biejer fjat e.6 
Bei bel' morfel)tift be§ ~rt. 55 .\t.~m., baß barüoer baß @efe~ au 
oeftiml~en f)aoe, fein ?Bemenben; fo (,wge baljer eiu neue§, biefen 
~egett)tanb regefubeß @efe~ niel)t au 0tanbe fommt, BfeiBt ein~ 
fael) baß Bißf)er geHenbe ffi:eel)t oeftefjen unb tft ber @l'OBe ffi:atl) 
nid)t 6efugt, baßfe!6e burel) @rOBratljßberret au iinbern, in§befon~ 
bere bie ftaatIiel)e ~rmen:Pflege obet ?Betljeingung an bel' Illrmen~ 
:pflege üBer baß burel) bie geItenben @efe~e feftgefteUte SJJcaB f)iu~ 
au.6 außaubef)nen unb ßmeige bel' ~rmen:Pflege au ~\lften be§ 
®taateß au üoemefjmcu, weIcfje nael) bem Bißf)erigen iHeel)te \.lon 
ben @emeinben au Beforgen maren. :vanael) erfel)eint benn bie ?Be~ 
icfjmerbe :prtnöi:pieU a!§ 6egriinbet. ~Uerbing§ wenbet bel' @roße 
iRatl) beß .\tantouß 0el)affljaufen ein, ba§ angefoel)tene :vefret ent~ 
~a(te im ?liefentHel)en ntd)t.6 neueß, fonbern fül)re nur 6ereit§ 
oeftel)enbe @runbfä~e au§. ~Uei1t bieß erfd)eint boel) nid)t aIß 
riel)tig. ~in3efne ?Beftimmungen beß :vefreteß fel)affen 3mar in bel' 
~~at ntel)t neue~ ffi:eel)t: :vie in I!lrt. 2 l.lorgefef)euc ~rriel)tuu9 
einer 3nenanftalt ift fel)on burel) Befonbere§, bem ffi:eferenbum 
unterfteUteß, :vefret gültig Befd)Ioffen; eoenio fieljt Bereit~ ba~ 
!autona{e ~rmengefe~ \.l0U! 14. S)J(:ära 1851 eincn fanto1tafen 
~rmenfonb~ \.lor, auß mefel)em bel' .\tfeine ffi:atlj fofel)en @emeinben, 
bte auj3er 0tanbe ;inb, iljren mer:pf!iel)mngen aur Illrmenunter~ 
ftüi?ung 1.l0Uftänbig uad)aufommcu, ?Beth'äge au (eiften ermäel)ttgt 
iit. ~ß war auel) bel' @l'0ße ffi:atlj nael) ~rt. 6 beß @ef e~e§ 
üoer bie @rofel)aftßaBgaoen gemif3 Befugt, bie j3uwetfung bel' .\)iilfte 
bel' ~rBfel)aft§aBgaoen alt ben !anto1tCtlen ~rmenfonM au oefel)1ie~ 
~en u. f. w. ~Uein auf ber anbern 0eite ergie6t fiel) gerabe auß 
§ 10--15 beß ~rmengefe~eß \.lom 14. ilJCära 1851, baß nad) bie~ 
fem @efe~e bie Illrmen:pflege, i,)orliel)iHtltel) bel' aUBetorbentliel)eu 
~t(tQtßBeiträge an 6ebiirftige @emelnben, ~rin3i:pieU burel)auß l5ael)e 
bel' @emetnben unb niel)t beß I5taateß \uar unb bat e§ baljer in 
bel' ~f)at eine gejeMeBerifel)e ilceuerung ift, menn burd) ba§ an~ 
gefOel)tene ;t;efret bel' I5htat gemiffe ,3meige ber ~hmeu~flege tljeifß 
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ganö auf eigene vted,mung übernimmt, tgeH~ fid) barem mit rege1~ 
m&~igen meiMgen betgetngt. l0o~et_t .. ba§ angefo~)tene ,:Detret 
fold)e gefe~ge6erifd)e i!ceuerungeu _;mTu?ri, mdd)e uber ?te m:n~ 
roenbung bereit§ befte9cnber m:ed)t§ta~e 9mau§ge9cn, erfd)emt ba§~ 
feIbe a{§ tlcrfafiung§mibrtg. 

:vemnad) ~at ba§ .lBunbe§gerid)t 
edannt: 

:Der ffiefur§ roirb im I0tnne ber ·~rro. 3 für begrünbet er~ 
n&rt unb mit9in ba§ angefod)tene :Detret be§ @roj3en ~(atge§ 
be§ ,reanton§ l0d)aff9aufeu, ioroett c§ nid)t lebigltd) eine Iltnroen~ 
bung berett§ beftegenber gefe~nd)er ~rfaffe ent9iiJt, aufge90ben. 

6. Urt9cH tlom 22. s))(är ö 1890 in Ead)en 
?Serftd)crung§gefeUfd)aft S)eltletta unb @enofien uno 

f d)ro et 3 eri f d) e smo ot H artl erf i d) eru ng § gei eHf d)a ft. 

A. ~lm 2. ~(uguft 1889 erHej3 bel' ,reanton~rat9 be~ ,reanton~ 
l0d)roi.H eine ?Serorbnung über ?Serfid)erung gege~ g;euerfd)aben, 
roelcße unter anberem fotgenbe mefttmmungen eut9att: 

,,§ 14. mei einer roejentfid)en merQnberung be§. ~ertge~. be§ 
merfid)erung§objefte§, fomie bei ber ~rneuerung eme~ merftd)e~ 

:rung§bcrtrage§ fann fOll1091 bom merfid)erer am tlO~ merfid)~r~ 
ten eine neue ®d)a~ung l.ledangt Illerben; c§ 9at Jebod) feme 

"neue €id)~ung ftatt3ufinben, menn foroo9I bel' merfid)erer al§ 
"her merfid)erte l)ierüber eintlerftanben finb. 
/! ,,§ 15. mei ber IltOfd)Hej3ung tlon merträge~ fü~ g;lt9rl)ak 
"l.lerftd)erung ober bei ~ig&naung fo1d)er mertrage fmb folgenbe 
,,?Sorfd)riften ~u oead)ten: .... .. , 

Ila. 'Ver Iltgent muf3 bie \)erfid)erten @egenftltnbe :perfonhd) QUr~ 
"nel)men, beatel)ung§roetfe roo ein ge9örig erftellte~. ~lt\)e~tar \.lOt~ 
"l)anben tfi, biefe~ :prüfen; er tann btefe Db1t~gengett unter 
"feiner merantroortlid)feit aud) burd) eine. fad)fu~btge q3erfon be~ 
, forgen (ltffen. :Der mgent oe3te9ung~\lletfe beflen I0teU\)ertret:r 
:, fügt ben ?mert9anfd)lag ber @egenftänlJe nad) beren mutt)ma13~ 
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H..f.em merfauf~roertl)e bei unb be3eid)net ben Drt, für roefd)en bie 11 "'; 

u?Serfid)mmg gelten lOU; 
If b. SDen auf biefe ?meije l.lerferttgten, l.lom ~igentl)ümer unb 

,,\)om Iltgenten unter3etd)neten meriid)erung~antrag, 9at ber m:gent 
."nn\)eraügUd) bem tlom @emetnberatt) geroQt)ften smttgIieb gemQB 
t,§ 17 aum 3\llect'e ber ~rtgeirung feine~ mifum~ au übergeoen. 

,,§ 19. ?mirb ein merfid)erung~\)ertrag \)or bel' m:bfauf~aeit 
"aufgel)oben, l)infä11tg ober gefünbet, 10 tft ber mgent ber:Pfrtu)tet, 
Ifbie~ bem @erid)t~:präiibenten be9uf§ mortnerfung in feiner ,reon.., 
JltroUe anöu3eigen. :Der 2e~tere l)ltt bann l.lon biefer auj3erorbent~ 
J,lid)en ,reünbigung ben bei i9m f:peaieU l)tefiir angemelbeten ~t):po~ 
11 tl)efarglQubigern auf beren ,reoften unberroeHt ,reenntnif3 öU geben. 

,,:Die auf fold)e ?meile gefd)egene stiinbigung mu~ gegenfeittg 
1/auf 14 ~age \)01' ber s)luT9eOung be§ mertrage~ erfolgen. 

,,§ 26. g;ür ben metrag her mranbentfd)Qbigung ifi im mUge~ 
"meinen bie merfid)erung~fumme, rote fie nad) morfd)rift biefer 
IImerorbnung in bem ?Serftd)erung~\)ertrag oeibfetttg feftgeftellt 
ff morben tft, maf3gebenb. 

"SDiefer allgemeine @rmtbfa~ unter(tegt nur folgenben me~ 
If fd)rQnfungen. 

"A. mei @eb&uben. 
,,1. ?menn ba~ @eMube entroeber gänaHd) ober bod) foroeit 3er~ 

"ftört ift, baB befien ?miebergerfteUung nur auf bem ?mege eine~ 
"tlollft&nbtgen il(euoltue~ mögUd) erfd) eint, fo ift tlon ber mer~ 
"ftd)erung§gefelljd)aft oie ganac mffefuranafumme nad) Iltbaug be~ 
11 smateriarroertge~ her maurefte au bC3al)len. 

,,2. €iofem ba~ @ebQube eine oro~ tt)eifmeije ßerftörung ober 
"nur eine mejd)ä:bigung erlitten 9at, fo foU bel' entftanbene l0d)a~ 
"ben nad) bem merl)QUnif3 be§ ?mertge§ be~ 3erftörten ober oe~ 
1/ f d)&bigten @eOüubetgei1§ au§gemitte1t unh tlergütet roerben. 

,,3. meftltnbtl)etre eine~ @eoäube§, roeld)e im ®inne be§ § 8 
"l.lon ber ?Serftd)erung au~genommen finb, bürfen bei cer Iltu~~ 
"mittlung ber mranbentfd)ä:btgung gar nid)t tn merücfitd)tigung 
"geaogen roerben. 

B. m ei g;a9r 9a be. 
,,1. ~n Iltored)nung fQUt ber tlerftd)erte ?mert9 berjenigen @e" 


