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gany auf eigene Nechnung itbernimmt, theild fich davan mit regel-
mipigen Beitvdgen betheiligt. Soweit dad angefochiene Defret
folche gefesgeberijhe Fteuerungen einitbrt, voelche itber ble An=
wentung bereitd Deftehender RNechtdiate hinaudgehen, exfdyeint das=
felbe af3 verfafjungswiorig.
Demnady Hat dad Bundedgericht
evfannt:

Der Nefurd wird tm Sinne der Srw. 3 fiiv begriindet er-
Hart und mithin dad angefochiene Defret ded Groken Nathed
bed RKRantons Shaffhaufen, joweit 8 nidht lediglich eine Unwen=
bung beveitd beftebender gefeplicher Grlaffe enthilt, aufgehoben.

6. Wrthetl vom 22, Mary 1890 in Sadyen
Berfiderungsgefellfhaft Helvetia und Genoffen und
fdweizerifche Mobiliarverfiderungdgefellfdaft.

A, Am 2. Auguft 1889 erlief der Kantondvath ded Kantond
Sy eine Verorbnung fiber Verficdhevung gegen Feuerjdjaden,
weldhe unter anvevem fofgende Befimmungen enthilt:

,§ 14, Bei einer wefentlichen Berinberung ded Werthed bes
,Berfiherungdobjefted, fowie et ber Eineuerung eines Verfiche:
rungsvertrages fann jowohl vom Berficherer ald vom Berficher-
Jfent eine newe Schapung verfangt werden ; €3 bat jedbody Feine
nene Shagung ftattzufinden, wenn jowohl der Berficdherer als
,ber Berficherte Gieriiber einverjtanben find.

,§ 15, Bet der Abjliegung von Vertrigen fiir Fahrhabe:
Jverfidherung ober bei Grgingung jolcher Bertrdge find folgende
LBorjdriften ju beachten:

,a. Der Ngent muf die verfiherten Gegenftinde perfdnlicy auf-
nehmen, beziehungdweife wo ein gehbrig erjtellted IJnventar vor-
Jbanven ift, biefes priffen; er Famn bdiefe Obliegeneit unter
JJeiner Berantwortlchleit aud) vurdy eine jachfundige Perjon be-
Jorgen lajfen. Dev Agent bestehungdweije befjen Stellvertreter
gt ven Werthanfchlag der Segenftinde nach deren muthmag:

1. Uehergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. Ne 6. 55

lichem BVerfaufdwerthe bel unbd bezeichiet den Ovt, flir weldhen die
,Berfiderung gelten joll ;

4D, Den auf diefe Weife verfertigten, vom Eigenthiuner und
Jhom Agenten untevzeichueten BVerficherungdanirag, Hat der Agent
yunvergiiglidy dem vom Semeinderath gewdbliten Mitglied gemdf
#8 17 sum Bwede der Eriheilung feined BVijumsd zu dibergeben.

»§ 19, BWird ein Verjiderungdverivag vor bder Ablaufszeit
poufgeboben, binfallig oder getiindet, fo ift der Agent verpflichtet,
JDied bem Gerichtdprdfiventen behufé BVormerfung in feiner Kon-
Jfrolle angugeigen. Der Leptere hat dann von diefer auerordent-
Slicbert Kiindigung den bet thm fpestell hiefiir angemelveten Hypo-
Jthefavgliubigern auf deren Kojten unverweilt Renntnif ju geﬁen.

L Ote auf {olche Leile gejdehene Kindigung muf gegenjeitig
oouf 14 Tage vor der Wufhebung ded BVertraged erfolgen.

»8 26. Fir ben Betvag ber Brandentjdhddigung ift im Allge-
ymeinen die Verfidherungdfumme, wie fie nacy Vorfdrift diefer
2 Devordnung in bem Berjicherungdvertvag Dbeidjeitiy Teftgeitellt
orden ift, mapgebend.

«Diefer allgemeine Grunbjap unterliegt nur folgenden Be-
Sidranfungen.

JA. Bet Gebiubden.

»1. Lenn dad Gebdude entweder ghuzlich oder boch foweit zer-
Atort 1, dap beffen Wieberherftellung nur auf dem LWege eined
#o0l{ftanbigen Neubaued mdglich evicheint, o ift von der BVer:
Jlicherungdgeielljchaft die gange Afjefuranzjumme nady Abzug bed
»Datertalwerthe3 der Bauvejte su Legahlen.

»2. Sofern bad Gebiude eine blod theilweife Serftbrung ober
v eine Befdhadigung erlitten Bat, fo joll ber entftandene Scha-
oden nady dem Berhilinik ded Werthed ved zerftdvten ober be-
»1Habigten Gebiudetheild audgemittelt und vergiitet werdern,

#3. Beftandiheile eined Gebiuded, weldhe tm Sinne ded § 8
»oon ber Berficherung audgenvuumen {ind, dlirfen bet der Aud-
nMifthing der Brandentjhidigung gar nicht in Berldiichtigung
»9e30gen yerben,

B. Bei Fabrhabe,
oL 3n Abrvedhnung fallt der verficherte Werth derjenigen Ge-
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pgenitinbe, welde nidht verbrannt cder nidht Dbejdhivigt worben
,iinb, fowie der Werth derjenigen Gegenftinde, weldhe zur Keit
,Ded Branded nichi mehr vorhanden waren ; den diedbeyliglichen
SBeweid hat im Widerfprudh3fall die Sejellfchaft ju letjten.

#2. Uugerdem fann bet Wajdyinen in Wbsug verlangt yerden
Joer allfillige, wvermBge Benubung oder jchlechten Unterhalted
sentftanbene Minderwerth, jofern die amtlihe Kontvollirung ded
yoaberigen Berfiherungdverivaged (§ 15) vor mebr ald fiinf
SJahren flattgefunben Hat und bie Berficherungsd=Uuternehmung
peiient jolhen Mindbevwerth nacdhauwetien vermag. .

#8528, Dad formelle BVerfahren bel Uudmittelung ded Brand-
pentihavigungdbetraged  erfolgt nady Mahgabe bder Police-Be-
Jftimmungen.

,Streitigeiten gwifdien ber Berfidjerungdunternehming und dem
JBerjicherten entjheidet der orbentliche Richter im Sinne bed Art. 2,
#3iff. 4 und Art, 13 de3 Bunbedgefeped vom 5. Juni 1885.

+S 36. Soweit dle Beftimmungen biejer Verordnung tm Wiber=
Jiprudie fieben mit foldhen bded Berfiherungdveriraged (Police),
o0 gelten ble Borfdyriften ded fantonalen Rehts, und nidt jene
JDer Police,

#§ 38. Diefe BVerovdbnung finbet auf alle bei ihrem Jnfraft=
Jiveten jhon bejtefenben DVertrige MWnwenbdbung, in der Metnung
pjevody, dafy bid zum blaufe der Police feine neue Schabung,
JDestebungdveife Kontrollinung ber verfiderten Objefte nothiven=
#Dig it

»§ 39, Jnunerhald der Frift von 30 Tagen nad) bem Jnfraft-
Jveten diefer Bevordnung fteht jowohl dem Verfichever ald dem
LDerficdherten jrei, den beftehenden Verfiherungdvertrag auf fehd
Monate zu Finden.”

Diefe Vervrdnung wiurde nidht ald ,Gefeentwuri’ gemdp
§ 5D ver jdhwyzertichen Kantondverfafjung dber Volfdabftimmung
untecjtellt, jondern vom Regierungdrath (gemd § 36 K.-B.)
purd) Befdhlupg vom 21, November 1889 ald (auf 1. Januar
1890) in Kraft erwoachfen erflart, nachdem binnen 30 Tagen, von
ihrer Qerdffentlichung im Umidblatte am gevechnet, nidht vomn
2000 Biirgern ein {dyijtliches Begehren um Beranftaltung bder
Bolfdabjtimmung geftellt worben war,
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B. ®egen diefe Berordnung evgriffen mit Sdyriftfag vom
16./17. Januar 1890 die jdyweizertiche Feuerberficherungdgefell-
faft Helvetia in St. Gallen, die Basler Berjtderungdgefell-
fhaft gegen Feuerfchaben und die LBerfiherungdgefelijchaft Phonix
in Parid, mit Schrijtias vom 17./20. Januar 1890 bie fchei=
serifdge Mobiltarverficherungsgefetlichaft in Bern ben ftaat8redht-
liden Jefurd an bad Bundedgericht. Sn dev Retursidrift ver
fdpwetzerijhen Feuerverfidherungdgefelljchaft Helvetia und Genoffen
wit beantvagt 1 Dag Bundedgericdht wolle die Bejdywerde ald be-
griindet und die §§ 14, 26 B, Riffer 1 unp 2, 36, 37 und 39
ber Yerordnung vom 2. Augujt 1889 al3 auper RKraft gejent
evfliven. Diefe Befhwerdve wird tm Wefentlichen damit Begrﬁnbetc:
Der Grofe Nath ded Kantond Schwyz fel in Semiafheit bed
Act. 1 Abfap 3 des Bunbedgefeised vom 25. Suni 1885 un-
gweifelbaft berecitigt gewefen, durdh die genamnte Berorbnung folde
Borfdriften iiber bie Feuervevficherung 3u erlafien, welche [ediglich
einent polizeilichen Ghavafter an fich tragen umd mit vem ge=
nannten Bundvedgefepe nicht im Widerfpruch fteben, dagegen fet
berfefbe nicht befugt, privatrectliche Beftimmungen iiber den BVer-
fiberungdvertrag aufjuftellen, denn nach Art. 896 O.-R. ftefe
3 ben Rantorten von Sufraftireten bed Obligationenvechted an
nidgt mehr zu, fiber ven Berficherungdverivag 3u legifeviven. Died
ergebe fid) mit aller nur wiinjhbaven RKlarheit aus dem Wort:
loute de3 Obligationenrechtes weldher, fowobl in der beutjchen
alg i ber framgdfijhen Tevtivung, nur Gereits bejtelende be-
fonbere Beftimmungen bved fantonalen Redted vorbehalte. Der
bunbesrathliche Sntwurf der Uebergangsbejtimmungen um Obli-
gationenvechte vom 16. November 1880 Gabe a3 Art. 901 fol-
gtin_b€ Beftimnung vorgejchlagen : ,Big gum Grlafie eined eivge-
nofiifen Ajfeturansgefesed Bletben die Lantonalen Beftimmungen
uB?r_bie LBerficherungdvertrige in Kraft und e3 ift diefed Gefels
uut 'wIc{)e Pertrige nur injoweit anwenddar, ald bdie fantonalen
Beftimmungen {dyweigen. ” Danadh wire allerdingd ben Kantornen
b@ Gefepgebungsredit auf dem Gebiete ded Berficherungdwefensd
58 sum Grlajfe de3 in Ausdficht genommenen eibgendfftjden Ge-
fesed gewart geblieben. Allein der Gejegeber habe bied eben nicht
gewollt umd Gabe nur dadjenige, wad de fantonale Gefeigedung
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Ther bie Matevie allfallig Dereits vevcvenet gehabt Habe, provi-
fortich aufrecht echalten wollen. Aud diefem Grunde Habe ev den
ct, 901 bed bundedrithlichen Vorjdhlaged nicht afeptivt und an
defjen Stelle den jepigen At 8I6 Fum Gefelse erhoben. Jn dem
Kommiffionalentwurfe aum Obligationenredhte von 1876 fei ber
Berficherungdvertrag befannilidy novmirt gewefen 5 af8 man bie
facybesliglichen Veftimmungen aud Opportunititriidijidten aud-
gefteden und die Vorbereitung eined begliglichen ©Spegialgejeed
eier  Bejonbern  Erpertenfommifiion sugewiefen habe, fei man
offentar der Anficht gewefent, dad betveffentde eibgendiftiche Spe=
slalgefes werbe nicht lange nach bem Obligationenvedt evlafjen
werben und Li3 dabin genlige €3, basjenige, wad von fans
tonalen Gefeen baviber allfallig beveitd vorhanden fei, fortbes
ftehen gu lajfen. Dagegen fel man weit davon entfernt gewefen,
per Rantonalgefesgebung eine fernere Thitigheit tm Gebiete ded
Berficherungdveriraged geftatten u wollen und Habe eben dehalb
wmit vollem Bewuptietn tem Avt. 896 jeine einfdhrdnfende, von
bem bunbedrdthlihen BVorjdhlage abweichenve, Fajjung gegeben.
Alerdingd jei nun die Erwartung baldigen Grlafjed eines eibge-
wbiftichen Gefeses diber den DVerficherungdverivag nidht in Grs
fitfung gegangen ; allein dad dmbere ai der Geltung ded Art. 896
O.-R. nicht3. Wenn alfo ein Ffantonaler Gefepgeber feit Sutraft
teeten bes Obligationenrecitd newe Novmen fber den Berjicherungs-
vertrag aufjtelle, jo greife ev in dad GefepgebungBredht ved Bundes,
yoie bagfelbe in vt. 64 B.-B. jtatuivt fei, ein, und verffoRe gegen
pen Art. 2 ber Uebergangabeftimmungen zur Bundedverfafjung.
Dag der Bund von feinem Gefesgebungsredite in Begug auf den
Perfiherungdverivag nur durd Aufftellung einer franjitorijdyen
Beftimmung und nicht durchy mevitorijdhe Regelung Gebraud) ge-
madst Habe, andeve hievan nichtd ; audy neben der blog tranfito-
rijchen Beftimmung bed Bunbdedgefeped el fitr fantonalvechtliche
Rovmen fein Raum mehr. Nun enthalten die §§ 14, 26 B, 36,
38 umd 39 ber angefochtenen {dhwygerifden Vevorduung neue
materiellvechtliche Veftimmungen, welche in dev bid jebt geltenben
{ehwnzeriichen BVevordrung nidht enthalten gewefen feien und feien
baber unuldfiig § 26 B (§ 26 A werde, weil Dbereitd in ber
frithern Beroordmung enthalten, nicht angefocten) ftebe gevadesu
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n}it ’Demt anerfannten Pringipe bed Feuerverjfiherungdrechtes daf
bie Verficherung niemald zu einer Vereiherung bes %e;:ﬁcf;e‘cten
fithren ditrfe, fonbern lediglich den Grfap ded verficherten @cf)&bené
begwede, in jdhneidendem Widerfprudie. § 36 lege diefer Bejtim-
g gwingenben Chavatter bet und § 38 erfldve fie fogar auf
bie bor dem Jnfrafttreten der Bevordnung abgefchlofenen Ver-
fidhevungdvertrige viichoitfend anwendbar. § 39 erflidve alle De-
fte?enben Verfiherungdvertvige ofme weitered mit einem Feder-
fmr{)e al3 findbar. Aucy § 14 enthalte infoweit einen Gingriff
in pad Privatrecht, alé er ohne weiterd die Fortvauer ved Ber-
fiherungdvertraged gefeblich auforinge unbd ledighch - auj Ber-
Iangm} eine newe Sdhapung eintreten lajje, wibrend die tn § 14
vorgefehenen Aendevungen bded Werthed eined Verficherungdod-
jetted fo fapitaler MNatur fein Bnnen, daf e8 im freien Grmefjen
ber.%erﬁc‘f;erungége]’e[[fd@aft liegenr miifie, ben Verfiherungdvertrag
aggb bet ber newen Situation beftehen zu Iaffen obev nicht. Alle
biefe Borfdriften feien, wie fahlich unangemejien, fo audh, weil
fie bet Jnfrajttreten ded Obligationenvedyted nod) nidyt beftanden
baten, unzuldfis.

Jn der Refurdfdhrift ber fhweizerifhen Mobilinvverfiherungs-
gefelljhaft witd in der Sade feldbft Deantragt: €3 fei bie vom
Kantondrathe ve3 Kantond Schwyz erlafiene BVersrdnung vom
2. Auguft 1889 infovoelt aufjuheben, afd darin civilreditliche Bor-
ic;t)riften uber ben Berfiderungdvertrag enthalten. find und o3 et
biefe ufhebung namentlich auf die in obiger Vortehr befprodenen
S-B'alragmpben audzubehunen. Wl ungulifiy werben namentlich be-
geidhmet die §§ 15, 19, 26 (Joweit auf die Mobiliavverficherung
B?giigﬁcf)), 28, 36, 38 und 39. Rur Begriindbung wird pringi-
ptgﬂ einerfeitd der in bdev Befhwerdefchrift der Feuerverficherungsd-
gefellfchaft DHelvetia und Senofjen vertvetene Stanbpunft geltend
gerftacf)t, andeverfeitd dagegen audgefiihrt: Jadhy § 35 der fdhroy-
gertihen Rantondverfaffung unterfiegen Gefese dem sbligatorifden
S‘tefgrenbum; biefe Borfdhrift fei fm vorliegenden Falle nidht be-
obadtet, fondern die BVerorbnung vom Regierungdrathe in Kraft
gefet worden, nachbem, nad)y gefchehener Berbffentlihung im
%yté«fsiatte, bie Bolfdabjtimmung nidht anbegehrt worden jei. So=
weit mun - aber die angefochtene Berordnung privatrediliche Be-
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jtimmungen enthalte, mijfe je offenbar af3 Gejens behanbelt
werberr uud Habe daber in ber befiebten Fovm verfaffungdmifig
nicht erfafjen werden fhnnen. Jm eingelnen wich audgefithrt, dag
bie Beitimmungen der §§ 15, 19, 26, 28, 36, 38 und 39 pri=
vatvechtliche Beftimmungen enthalten und daher nad) dem A=
gefitbrien umguldfitg felen. Die Borjdhrift ded § 15 ftebe im
Gegenjase gu bem fonft itberall im Feuerverficherungdrechie vers
tretenen Grunbfase, wonach devjenige, welher feine Fahrhabe
verficdhern woffe, baritber ein Bergeichnif aufpuftellen und deven
Werthanfchlag vorzunehmen habe. Jm Segenjaie Biesu wolle § 15
bie Bevantwortlichfeit it die Richtigleit ved aufgeftellten Vers
setdhniffes vem Berjicherten abnefmen und dem Agenten der Ver=
fiherungdgefetfichait aufbivden. Diefe BVorfdhrift madye aud) die
in vielen Fallen ben Berhiltnifien allein entjprechende Berfide-
vungdart unmdglich, bet weldjer bie Berjicherungdgegenftinde nicht
detaillirt, fonbevn mur rubrifenvetie und mit en bloc Sdhagungen
aufgenommen  werben. § 19 befdhrdnfe bdie Bertragdjreiheit in
unguidgiger und bie Berfidherungdgefellichaiten gefdhroender LWeife,
tnbem ev ble {ibliche Klaufel der Berficherungsverivige, dag den
Berficherungdgefelljchaften in gewiffen Fillen die jofortige Auf-
hebung ded Bertrages ‘auftebe, turdy Cinfilhrung ciner obligato=
ijchen  Riindigungdfrift audjchliehe. Gegen §3 26, 36, 38, 39
werbert die ndmlichen Ginwendungen evhoben, wie im Refurfe dev
Seuerverficherungdgefellichaft Helvetia und Genoffen. Mit Bejug
auf § 28 wird bemerft, dafy derfelbe, indem er afle Siveitigfeiten
jwtidhen  Berficherungunternehmung  und BVerfidherten an  den
ovventlichen Richter weife, dle Schicbdgerichte andicliefe, weldye
jich ourdh bie bisherige Grfabrung o8 gang ywedmifig bewdhrt
haben. Die Verweifung auf Wt 2 Riffer 4 umd Ak, 13 be3
Bunvedgefesed vom 25, Juni 1885 vermdge diefe Bejdyrantung
ver Bertragdireibeit nicht zu rvechifertigen, denm dad Bunbedgefes
fyreche wicht, wie die {hwyzerifche BWerordnung, vom ordentlichen
Richter, fondern vom ,Ridhter {dhlechthin, unter welchen Begriff
auch die Schiedsgertchte fallen.

C. Qn feiner, im eigenen Namen und im Namen und Auftrage
ped Rantondrathes erftatteten Bernehmlafjung auf diefe Bejchwerde
bemertt ter Regierungdrath ved Kantond Schoyz tm Wefentlichen :
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©3 jei nicht richtig, bak feit dem Jnfrajtiveten des Obligationen-
redﬁ)t_fé ben Rantonen nicht mehr uftele, iiber die Materie ved
Bevjicherungsverivaged weiter gu legiferiven. Sm Gegentheil ergebe
fih au3 dem Wortlaute ded Art. 896 O.-R. indbejondere qus
bem frangdftjchen und italientichen Terte, ungweideutig, pag, fo
lange dev &mb von dem ifm laut Berfaffung zufommenden ’@iez
jgggebungéred)te Feinen Gebrauch mache, ven Kantonen bas ihnen
B}éf)er sugeftanbene Gefesgebungdrecht unbefhrantt verbleibe, wie
bies audh aud dem Grunbdlate ded Art. 3 B.-B. folge. @Zl ber
Ausbau bed Pundedrechted naturgemdp nur ein juccefjiver lang-
famer' jein fdune, fei in Art. 2 der ueﬁergangéﬁefﬁmmur{gen in
fnfgfrt.c’f)ﬁger Weife ftatuirt, daf die Beftimmungen der fantonalen
%e'rrayjungen und Gefee, weldhe mit der VBundedverfafjung im
%F?ermrud)e fteben, mit der nnafhme der letern begtehungs-
weife mit dev Crlafjung ber darin in Ausdftcht genommenen Bun-
'beﬁgefege auger Kraft freten. Niemals fet im gefepgebenden Krper
trqenb gefagt worben, bafy aud bder einftweiligen Beifeitelegung der
bad VerficherungBreht betveffenven Beftimmungen ved Gutwurfes
gum Obligationenvedt folge, daf von nun an basd Gefepgebungs-
vedst der Rantone in diefer Materie lahmgelegt fein jolle. Das Gie-
genthetl evgebe jich flar ausd der BVergleichung anderer analoger Falle,
?c‘ werde 3. B., tropdem nady Art. 64 B.-B. dem Bunde dasd
Recht bev Gefepgebung iiber Schulbbetreibung und Konfurd ju-
ftgf)e, §Q® Ytiemand behaupten wolfen, daf die Kantone berbinbhert
fetertvaéi gum Jnfeaftiveten ved eidgendifijchen Gefepes iiber Schuld-
Betrlelbugg und Konfurd ihre einjhligigen Gefege zu dndern.
if)ex_lumetjg baben fie (3. B. der Kanton Biirich) dies denn audh
thatfichlich gethan, obne daf frgend Semand dagegen Ginfprache
ethoben Hitte. Gbenjo jei e3 unvichtig, daf die angefochtene BVer-
orbiung nachy Maggabe ded § 35 K.-B. dem obligatorijchen Re-
ferenbun% hatte untevftellt werven follen. Dasd Brandverficherrngsd=
;’Ogen fei tm KRanton Scdwyy von Anjang an durd Berordnung
. Santongrathes gevegelt wovden ; auerft im Sahre 1846 unter
ver .é’gerric{)aft ber Rantondverfafjung von 1833, fodann im
;{S}:ﬁle ’1_360‘ un'te? per Herrjdhaft der Kantondverfafjung von 1848;
. gb Jet die britte Branvverfidherungsverordnung vom 23, RNo-
fmber 1869, welthe inbaltlich nur gamy unwefentlich von der=
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jenigen von 1860 verjdhieven fei, audfehlieRlich vom Kantondrathe
erfaffen worden. Die lete Revijion der Brandvevfidherungdver= .
orbnung fei nothwendig geworben burd) bad Bundedgefel vom
25, Suni 1885, welded in feinen Grundlagen mit dev jdwyse-
rifchen Berordnung von 1869 im Wiberipruche ftehe. Die neue
Beroronung vom 2. Angujt 1889 enthalte inbef gwar wobhl neue
organtjatorifche Beftimmungen, bdagegen Teine meuen materiell=
vechtlichen Borfdhriften ; in lepterer Begiehung veprodugive jie ein=
fach, in theilweife textuell etwad abgeltmdevter Fafjung, die Grund-
fige ber frithern Bevordmung von 1869, weldhe von Feiner Seite
angefochten werde. Sei dem aber fo, o fet flar, bafy ber Kan=
tondrath niht verpflichtet gewefen fei, bie BVevordnung dev Volfs=
abftimmung gu unterftellen, fo voie daf deren Beftimmungen aud
bann nicht angefochten wevden Ednuten, wenn die von den Jefur:
enten vem vt. 896 O.-N. gegebene uslegung vichtig whre.
Uebrigen3 feten dte BVerfiherungdverordmungen threm gangen In-
alte nadh) Grlafje von wefentlich polizeilichem Chavalter, zu beven
Grlag der Kantondvath fowohl nady § 34 der gegenwdrtigen
als nach § 47 ver frithern Verfaffung von 1848 fompetent fet.
Sm eingelnen wivd vidficditich der angefochtenen Beftimmungen
per Berordnung bemerft: § 14 enthalte nur gum fleinften Theile
nened Recht vein poligeilicher Natur, ndmlidy in Vejug auf den
evflen Sap, daf eine newe Schapung ved verficherten Gegen-
ftanbes aud) bei jever wefentlichen Berminderung ded LWerthed desd
Berficherungsobiefted ftatthaft fei, der itbrige Theil ved § 14 fei
bie Widergabe ded § 29 Abjats 2 ver Verordbnung von 1869. Der
newe Sufats fei cine wefentliche Begiimftigung ded Berjicherer3.
§ 15 beywedte den Schup der BVerficherungdgejellfhajten gegen
Neberverfiherungen und damit gufammenhingende Branditiftungen;
ev qualifisive fich ald Borjhuift organifatorifher und polizeilicher
Natur, wie foldhe den Kantonen durdy § 1 Dbed Bundedgeieized
pom 20, Juni 1885 vorbehalten feten ; Whrigend Yabe jchon nady
ber Berordmung von 1869 bdie Fahrhabeverficherung polizeiticher
RKontrolle unterftanten, Den en bloec Verfichernngen fet dadurd)
Redhnung getvagen, daf bev Agent, wo ein gehirig erjtelltes Jn=
ventar vorliege, mur diefed pritfen miiffe over pritfen Iaffen foune.
§ 19 fei nicht sum Schupe bed Berficherten, jondern yum Sdupe
ber mitberficherten Hypothetargliubiger erlajfen, ev enthalte aljo nur
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einen AuBflup der Redhte der Hupothefargliubiger, welde bereitd
bie Berorduung von 1869 anerfannt habe. Die %eftimmﬁngeu bed
§ 26 B feien nicht new, fondern entfprechen dem Wefen nach vem
bisherigen JRechte und der bidherigen Praxid, wenn auch die Re-
bafiion gegemitber dev frithern Bevordbnung (vergleiche § 17 und 33)
gednbert worben fei ; lbrigend fei jpesiell die in § 26 vorgefe-
hene Fegelung der Beweislajt progeffualer und nicht mateviell-vedyt-
licher Natur und falle fomit in die Komypeteny ved Kantondrathes.
Audy legen die Refurventen die Beftimmung unrichtig aus, wenn
jie Bgf)aupten, nac) berjelben mitffe auch bet blod theilweifer BVe-
jdhivtgung der volfe Wertly evfelt werden. § 28 fet eine blofe Aus-
fiil')rzmgéf\eftimmung dit § 13 ded Bunbdedgefeed vom 5. Juui
18&%0, weldge die Schiedsgeridhite nicht Gefeitige, wie die Jhwei-
3eri}c‘f)e_ Wobillarverfidherungdgejellichaft unvichiigerwetje behaupte.
Dad formelle Berfahren bei Audmitthing ded Branventjchidi-
gungsbetraged erfolge nach Mafgabe ber Policebeftimmungen, alfo
bei der fdweizeriffien Mobiltarverficherungdgefellichaft durdy ein
Sdyieddgericht. Die andern Streitfragen aber, bie anfgeworfen
werben fonnten, 3. B. ob bder Verficherungdvertvag su Redht be-
ftgf)t, ob in demfelben ba3 fdhied3gerichtliche Berfahren vorgefeher
fel u. f. w., feien vom ordentlichen Richter 3u entjheiven. § 36
bex %‘grorbnung fet nicht new. Nach § 3 ber Verordnung von 1869
_I)a?e ‘}€b€ Branbverficherungdgefellichaft fohriftlich evtlaven miifjen,
bag fie fid) bem Jchwnzevijhen Gerichidjtande und den jefroygeri
{dhen geie}@ﬁc@ert Beftimmungen itber Brandverficherung untevziehe.
%‘ervtr} alfo die Police und die fdoyzerifhe Verordbnung in hren
vechilichen Beftimmungen nidyt iibeveingeftimmt Baben, fo fet dle
%ernrbnung vorgegangen. Nadhdem den Kantonen die Kompeterny
sur  RKongeffionivung  der Verficdherungdgefellichaften durd) bdad
Bundedgefes entgoger worven jei, Habe der Grundfah, daj s
Ihwyzerifhe Recht den Policebeftimmungen vovgehe, in ver Ber:
;érbnung fpesiellen Auoruct finden miiffen. §§ 38 und 39 ver
Berordung feien etnn einfacher Ausfaul duvon, daf die Berordnung
i 4. Sanuar 1890 in Kraft trete. Jm Snuterefie der Ovdnung
gg?ewbaé ﬂte’f'aeneinanberbleftef)en ver alten und newen BVorfdriften
%eﬁgﬂfﬁ? l')mft%té’a Detnllebfétt 1ner§e}1 miiffen und gwar in einer
i 2 }vefﬁ@g feme}” $artet materiellen Schabden ufiige. Die L=

g fel barin gefunven worben, bag Deiden Theilen innerhalb
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30 Tagen ein Kiindigungdrecit auf 6 Wionate gewdhrt worden
fel. Sn § 39 liege gevave eine Begiinjtigung der Verficherungs-
gefellfchaften, weldjent man gu Verhitung miliebiger Folgen bie
Ritndigung der Terjicherungdvertrige habe fretgeben wollen. Daz
Bel Habe ver Rantongrath jedenfal(d innerfalb der Sehranfen fet
ner Kompeteng gehanvelt.

a3 Bunbedgericht zieht in Erwdgung:

4. G3 ift nidht beftritten, bafy bder Kantondrath bed Kantond
Sy gum Grlafle poligetlicher Borfdhriften fiber die Feuervers
ficherung innechald der Schranten bed Bunbedgefebed vom
25. Suni 41885 befugt war und dbap fomit die Berordnung vom
2. Uuguft 1889, injoweit fe folche Veftimmungen ypolizetlicher
Natur enthilt, ghiltig ift. Dagegen wird die Giiltigfeit dev in der
angefoditenen Bevororung  enthaltenen privatvedhilichen BVeftim=
mungen ftber den Berficherungdveviray bejivitten und gwar qud
einent doppelten Grumde: Von der Femerverficheringdgefellichaft
$Helvetia. und Genoffen wicd geltend gemacht, feit vem Jnbrajt-
treten tes Obligationenvehtes feien nach Art, 896 diefes Gejeped
pie Kantone iibechaupt nicht mehr bevedhtigt, itber den Berjiches
rungdverttag gu legiferiven. Die fdpwetzerifhe Miobiliorverfiche-
vungdgefellfchait fithrt, neben diefem Grunde, mody an, bdie
angefochtene Verordbnung fei nicht in dem fiiv Aufftellung privat-
redyilicher Mormen durch bdie jdonzerifhe Kantonsverfafiung vor=
gefhrietenen TWege der Gefepgebung zu Stande gefomumen, da fie
nidst gemiR § 30 K.-L. ver Boltdabftimmung unterbreitet und
pom DBolfe angenommen worben fei. Dev Reglerungdvath ded
RKantond Schronz wendet zunddhit ein, die angefochtenen Beftim-
mungen der Berordmung vom 2. Auguft 1889 enthalten fiberhaupt
nicht meued Recht, joudevn veprodugiven nur die fhon nady der
bigherigen, nidht angefochtenen Berorbrung von 1869 gelterben
Rechtafise ; vie Bejchwerde fei daber unter allen Wmitdnden un-
begritnbet,

2. Diefe Sinwendung fann nidt ald begrimbdet evadyiet werden’
diefelbe mbchte dann afd begritudet eridjeinen, wenn die Verord
nung vom 2. Auguft 1889 in ihren angefochtenen Beftimmungen
einfadh die Vorfdhuiften der frithecn Vevordmng von 1869 tertuell
reprodugivte. Allein davon {ft nun feine Fede, wie ein Bli auf
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pert Text der beiden BVerordbnungen geigt. Tie Verordnung vom
2. Angujt 1889 enthilt in ihrven angefodhtenen Bejtandtheilen
theild (3. B. in § 15) aweifellod inhaltliche Abinderungen aus-
priiclicher Bejtimmungen dev frithern BVevorbnung, theild ftellt fie
Novmen auf, weldye mindeftend in der gewdblien Faffung beyte-
hungdweife tiberhaupt als ausbdviictlide gefesliche Beftimmungen
in der frithern Vevordnung nicht enthalten jind ; fie formulivt aljo
in der That nene Redizjise. €F wmup jih daber fragen, ob der
Kantondrath von Sdwyy zu Aufftellung bdiefer neuen Rechts-
fise im LVerordnungdwege bejugt wav.

3. Wenn nun dle vefurrivenden Berjidherungdgefelljchaften dies
aud bem Grunde bejtveiten, weil dle Kantone fberhaupt feit dbem
Sufrafttveten ded Obligationenvedhted nach Art, 896 bdiejed Ge-
jeed zum Crlafle neuer privatredhilicher Novmen itber den BVer-
fidherungdvertrag nicht befugt feien, fo fann died nidht ald ridytig
anerfannt werden. Allerdingsd jtebt nad) Art. 64 B.-B. dem
Bund bie Gefepgebung tiber den BVerficherungdvertvag zu und ift
e3 aweifello3, daf fofern der BVund von feinem @e]’etg.gebungérecf)fe
Gebraudhy madit, dasd Gefegebungdrecit der Kantone bdabinfillt,
Wllein infolange der Bund dad thm verfafjungdmifig uftehende
Gejesgebungdrecht nicht audibt, bleibt dad Jtedit der Kantone
Dbeftehen, von der Bundedgemwalt nidt geordnete Rehidgebiete threr=
feitd su orbnen ; e8 bleiben nicht nuv beveitd Dbeftebende fantonal-
rechtliche Normen in Kraft, fondern e find bie Kantone aud
sum Grlafle neuer fachbeziiglicher Gefepe Devechtigt, foferm nuv
natielich blefe nidht mit materiellen LBorfdriften der Bunded:
perfaﬁung tm Wiberjprudye fteben. Injolange der Bund von bem
ihm jujtebenven Gefepgebungdrechte feinen Gebrand) gemadht bat,
tritt e3 eben wmit feiner Novin bejtebenden Bundedredhtes in Wiber-
fpruch, wenn die Kantone threrfeitd dad Detveffende Rechtsgebiet
gejebgeberifch ordnen, und e8 fteht ihnen died baber gemdR Wvt. 3
B.-B. ju. Das dpurdh die Bundedverfaffung ftatuivte Gefetgebungs-
recht be3 Bunded fann und will jo natiivlich duvdh deravtige Wfte
ber fantonalen Gefepgebung durchausd nicht gefhmalert werden.
Da3 Gefesgebungsreht ves Bunved, dad heipt die vechtliche
Macht der Bunbedgewalt, ein Nedhidgebiet iHrerfeiid gefeblich zu
Otbnen, Bleibt viefmebr vdffig wnverfimmert bejtehen und dupert
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in demjenigen DMomente, in welchem wirklich von b Gebraudy
gemacht wird, feine Wirhungen i gang gleicher LWeife, mbgen
nun de RKontone feit feiner Begrimdung ihr Gejengebungdrecht
audgelibt Haben ober nict. €3 find denn audy bigher thatfachlicy
i einer Meihe von Watevien (3. B. im Betveibungsd= und Kon-
Fursred)t), wo bder Bundedgewalt dad Gefengebungdrecdht verfaf-
jungdmipig gufteht, diefelbe aber davon nody feinen Gebraud) ges
madyt Batte, neue famtonale Gefete erfajfen ober geplant worben,
obrte daf dle rechtliche Juldffigteit diefed Borgehend irgend vdve
Beftritterr worden. Jm Allgemeinen jcheinen benn audy dle refur-
rivenden Berfidherungdgefellichaiten died nidt beftreiten 3u wollen ;
fie finden aber in Art. 896 O.-J. dbie JNovm, da feegiell jiiv
ben Verficherungdvertrag die Anfjtellung newev paviifuldrer (fan=
tonaler) BVorfdriften unterfagt werde, jo daf fiir den Lerfiche-
rungdvertrag neben ben aligemeinen, fubfididr anwendbaven, Bor=
fehrijten ded Obligattonenvedhted bid gum Grlaffe eined eidgendifi-
fder Sypesialgefeed wnvevinbdert die bishevigen im Nugenblice bed
Snfrafttretend bed Obfigationenvedited geltenden fantonalen Be-
ftimmungen in Kroft bleiben wmiiffen. Audy died ift aber midyt
vichtlg. Aus vem Wortlaute bded Avt. 896 D.-R. folgt Diefe
SBillenzmeinung bed Gefesgebers nicht. Allerdings befagt Avt. 896
O.-R., dafp i3 gum Erlaffe eined etdgendifijchen Berficherungs-
gefesed ,bie allfallig beftehenden” bejoudern Beftimmungen ded
fantonalen Redhtes fiber ven Verfidhevungdverivag in Kraft bletben,
Allein  aud diefem LWortloute refpeftive aud den gwei Worten
,alffalliy Bejtehenden” fann bdoch de von ven vefurrivenden Ber:
fidherungdgefelljchaften vertretene Sdhlupfolgerung nidgt abgeleitet
werben. Die Fajfung ded Gefezed evflart fich einfady daraus, dag
et 896 O.-R. eine tranjitovijche Beftimmung ift, durdh welde
ba3 Verhlinify ded Obligationenvedhted zu dem alten bigher gel=
tenden Necjte gevegelt wird ; fie beftimmt in diefer Begiehung,
baf bag Obligarionenvedht befonver, den Berfiherungdvertrag bes
treffenden fantonalgefellichen Bejtimmurngen nidht devogive (odhrend
dbagegen allerdings, foweit foldje bejoubeve Beftimmungen nidt
exiftiven, die Grundfise ve3 Obligationenredhted audy fliv Ber-
fiherungdvertrige gelten). Dagegen trifft Avt. 896 O.-NR. Teine
Pejtimmung dariiber, inwiefern dle Kantone jur Gejetsgebung fiber

den Verjicherungdvertrag b3 gum Erlafie ded eivgendifijchen Ge=
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feped nod) fompetent jeien ; iiber diefe Frage it vielmehr ein-
fach nady allgemeinen Grundfigen su entjheiven. Die qus ver
@nt{tebu{zgégeic{)ic‘@te ves Gefesed von ben tvefurrivenden Gefell-
jepajten fitv thre Audlegung angefitheten Momente jind in feiner
Weife JhLiifiig ; denn dev Srund ver Gei Arvt. 896 von ben eip-
gendiftichen Mathen beliebten Abdudernng der Fajjung ved Hundes-
vathlichen Entwurfed ijt nidt evjichtlich, €3 wave fibrigens, wenn
ber Gefegeber wirflich bden von den NRefurrventen Bef)a,u’pteten
ancemalen Nechtdfap, dafs Dejtehented Kantonalvedyt in Rutunjt
purd) die Rantonalgejehgebung nidht mebr abinderlich iéi bitte
quafprechen wollen, diefem Gevanten beftinmunter, unmi{gngrft&nb:
licher Ausdruct gegeben yworden, wad bel der jehigen fgdﬁuug ved
Gefeses um fo weniger der Fall ft, als ber italienijhe Tert gar
nicgt von ,allfillig bejtehenden” befonbdern Beftimuuingen bes fan-
tonalen Redyted jpricdht, fonbern einfach den Asbrud eventuali
disposizioni speziali ete. gebraudyt.

4. Sind fomit die Befdhwerden, infoweit jie davauj begriinvet
werden, daf den Kantonen bag Gejeisgebungsredyt in Begug auf
ben Bevficherungdoertvag tbevhaupt nicht mebhr zujtehe, unbegritu-
det, .io ift bagegen riditig, dap privatvechtliche MNovmen iiber den
ilierﬁcf)erung%bertmg nady § 35 dev jehygerifhen Kantonsverfaf-
jung nuv durd) ein vom Bolfe angenommened Gefess, nicht aber
b}ll‘(‘f) etie Dlofse fantonsrithliche Berorvdnung aufgejtellt werden
Bonnen. Died evgiebt fidh aud dem Terte der BVerfajfung villig
ungweideutig und wird denn audy grundjaslich vom Regierungs-
vathe be3 Rantond Sdywyg nidht beftritten. Dabei ift e denn
n»gt%itﬁcf) gleichgiiltig, o0 folche privatreditliiche BVorjdriften fiv jid
allein ober tn Verbindung mit polizeilihen Beftimmungen, zu
beven Grlaf tm Berorbrungdwege dev Kantondrath fompetent ift
aufgejtellt worden. Jnjoweit daher die augefnd;tenez{ %eftimmuuge;t
ber Verordmung vom 2. Auguft 1889 wirflich privatredlidie
RNovmen enthalten, jind diefelben, weil nicht im nerfaﬁungém&&tge/n
%I‘sege bev Gefebgebung aufgeftellt, unverbindlich und erié@éiuen
fomit vte Beldywerden ald begriindet. Fretlich ift diefer Befdmwer-
b'e‘grunb nur in der Vejdpwerde der jdhweizeriihen Meobiliavver-
fierungsgefellichait, nicht aber in defenigen der Feuerverjiche:
Y}ingégefeﬁicf;aft Helvetta und Senoffen geltend gemadht worden ;
allein vie3 Hindert nidht, daf dad Sericht denfelben m;c[) Dei ibe,
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urtheilung lebterer Befdnverde berfifiichtige. Denn hinjichtlic) der
redhtlichen Tivdigung ved Progepitoffes ift dad Bundedgericht an
bie Partetanbringen nidht gebunden ; e8 Hat vielmehr dad geltende
objeftive Decht wor Wdmtedwegen zur Anmwendung zu bringen
(vergleiche Amiliche Sammlung der Enifeheivungen VIL, &. 667
Crw. 2).

5. Weup fich danach fragen, imwieweit die angefochtenen Be-
ftimmungen al8 privatredhtliche Novmen evicheinen, jo diivte died
in Betveff ved § 15 verneint werden. Die hier aufgejtellten Bor=
Jéhriften fiber dle Art und Weife der Anfertigung und Kontrol:
firung Ded Jnoentard der zu verfihernden Fahrhabegegeniiinde
u. §. w. erfdheinen bod) mehr ald ypolizeiliche KontroUmajregeln
sum Swede der Verhinderung der verbotenen Weberverjichevung,
venn af privatrechtliche FRegeln iiber den Verfidherungdrertrag.
Dagegen jiud ungweifelhait privatrechtlicher Ratur bdie Beitim-
mumgen dev §§ 14, 19, 26 der BVeroronung (von denen itbrigensd
Tetsterer Paragraph blod in feiner Unwendung auf die Viobiliarver:
ficherung angefochien ijt). Tiefelben normiven ja JInbalt und Wm-
fang dev aud bem Verficherungdvertrage entfpringenden Redyte und
Phlichten ber Partelen jowie bie Aufhebung ded Verficherungdver=
trages, betreffen alfo vecht eigentlich bag privatveciliche Berhiltnip
pe3 Berficherungdvertvaged ; auch die in § 26 B aufgejtellte Regel
iber bie Beweidlaft ift mateviell-rechilicher und nicht progefualer
Natur, venn fie erfheint lediglich ald ein Audfluf der vom e
fesgeber dem Vertragdverhiltnifje gegebenen Geftaltung. Ehenjo
bat § 39 ber Verorbnung, da ev ja ein Kilndigungdrvedht dev
Partelen beim  Verfiherungdvevtrage einfithrt, privatvedytlichen
Subalt, Wad jedann ven § 28 ver Berorduung anbelangt, o
fommt demfelben privatveditliche Beveutung infofern zu, al3 ev den
Abjchlug von Schieddverivigen ausdfhlieht, wie died die Jdweize:
rifche Mobiliarverficherung3gefellichaft behauptet, Jtun legt aller=
bings ber Regierungdrath ved Kantond Schroy in feiner Vernehm=
laffung den Pavagraphen nicht in diejem Sinne aud, jondern besieht
bag yweite WAlinea dedfelben nur auf folde Stveitigleiten, welde
nigt der fdhiedsvichterlichen Grledigung vovbehalten find, beyle-
Hungdweife 0o gevade dariiber geftritten ywird, ob jdjieddrichterliche
Griedigung vereinbart fel. Jun bdlefem Sinme audgefegt, Tonnte
gewify gegen die BVeftimmung irgendweldhe Elmwendbung nidt ev=
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pobeit werden ; allein ausd bem Tete ded Pavagraphen geht diefe
Yulegung nidht Hervor. Nady dem Wortlaute der BVerordbnung
mug vielmehr angencmmen werden, daf nur fiir dad Shatungs-
verfahren bdie Policebeftimmungen maggebend fjefen, iber alle
Rechtsitreitigleiten jwijden Berfiherungdunternehmung und BVer-
jicherten dagegen jhlechthin bev ordentliche Richter, — mit Aus-
jeblup jeden Sdiieddverfalrend, — zu entjfeiden Habe, Mit Riick=
jiht hierauf iit, da die Crfldrung bed Regierungdrathed ved Kan-
tond Schwyy ald authentijhe Audlegung bder fantondrithlichen
Berordbrung nidht gelten fann, die Bejherde auch beyliglich des
§ 28 fitv begviindet su erfldrven ; e8 fann ded wm fo unbebent:
licher gejcheben, al8 bie Beftimmung e § 28 in demjenigen
Sinne, in weldem fie vom Regierungdrathe ved Kantond Schroyz
in fetner Bevnehmlofjung ausdgelegt wird, nad) dem Bundedge-
fete vom 25, Juni 1885 und allgemeinen Redht3grundidpen threm
Subalte nachy jdyon obnehin, audh ohne Lefondeve Wnordnung ded
RKantondrathed, gilt. Sind jomit die Befdhiwerden, joweit fie fich
auf die angefithrten privatvedhtlichen Dejtinunungen der Verord-
nung begteben, fiiv begriindet und mithin lestere filr unverbindlic
s erflaven, fo wird dle Befdhwerbe gegen die §§ 36 und 38
gegenftanb3lod ; venn nicht in ihrer Wnwendung auj die vein poli=
setlichen Beftimmungen der Vevordbnung, fonbdern nur in ihrer An-
wenbung auf privatredytliche Lorfdyriften founen bdie Sdge dev
§§ 36 und 38 ber Bevorbnung beanjtandet werdern.
Demnady Hat dad Bunbedgericht
erfannt:

Die Befdwerben der fchweizerifhen Fenevverficdherungdgefelljchait
Delvetta in St Gallen und Genoffen und der jhweizerifhen
Mobiliarverficerungsgeiellihaft in Bern werden bahin ald bes
gritnbet erfldrt, dap die §§ 14, 19, 26 (letstever foweit auf bdie
Mobiliarverficherung bezlighed), 28 und 39 bder angefochtenen
Berordnung be3 Kantondrathes bed Kantond Schwy; vom 2. Au=

" guft 1889 afg wnverhindlich aufgehoben werden.



