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2. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt. — Empiéte-
ment dans le domaine du pouveir judiciaire.

7. Urthetl vom 24, Januar 1890 in Sadyen
Sdmid.

A. Duedy Bertvag vom 31, Ofteber 1875 verfaujte die Ge-
meinde Parpan vem B, Schmid dafelbfi einen Streifen Allmeinde
unp Waldboden [ings der, dem Kiufer gehdvigen, Reutewiefe,
um den Preid von 100 Fr., wobel der Kdufer ed ibernahm,
allfallige Grengftveitigleiten mit der Gemeinde Obervag auj eigene
RKoften aussumadyen ; der Bertvag rourde im Kaufprotofolle eins
getvagen und bver RKiufer zunte in ber Folge ben erworbenen
Qamditretfen ein. Sm Jahre 1888, al3 Schmid das BVetveten ded
pon thm erworbenen Lanbed Jebermoanu amtlich verbieten [afjen
wollte, Gejdhwerte jich nun aber ein Privater beim Kleinen Rathe
ve3 Rantond Granbimven iiber dem fraglichen Berfauf, well filv
denfelbent die nach der fantonalen Forftordmmg zur Berlugerung
von Gemeinvewaldareal erforberliche fleinvathliche Genehmigung
nidht eingeholt worden fei. Der Kleine Rath Holte den BVericht
23 fantonalen Forftinfpefiors fowie dle BVernehmlafjung ded
Borftanded dev Gemeinde Parpan und ded B. Schmid ein und
ecflivte Bievauj durd) Schlugnahme vom 28. September 1858 den
Berfauf fiiv ungiiltig, weill nach At 15 dev ur Beit ded Ver-
tragsabichlufies geltenden fantonalen Forftoronung vom 14 Juni
1862 bper Berfauf von Walvboden einer Gemeinde obne tlein-
rithliche BVewilligung nidht ftatthaft, zudem Dder KaufBpreid ein
viel zu niedviger fei, fo bak ber Verfauf eine gefeplich unzuldgige
Shmilerung bed Gemeindevermdgensd involvive; ber Kleine Rath
al3 oberfte Adminijtrativbehdrre abe die Oberaufficht iiber dad
Sovftwefen zu flibren, jowie aud) iber Beacdhtung ded Gefeies
fiher Berwendung von Kovporationdvermigen vom 1. Januar 1849
su waden. Am 25, September 1889 wollte daraufhin bie
Gemeinde Parpan (vom Kleinen Rathe Hiesu aufgefordert) den
von Shmid feiner Reit ertellten Baun auf bdle alie Grenglinie
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suriidverfesen laffen. Scymid wendete fich aber an bas Kreis-
amt Churoalden mit tem Begehren um Befitedfchuy und er-
{angte aunddit provijorijeh, febaun, am 9. Oftober 1889,
pefinitiv den Grlafy eines Amtshefehld, weldher dem Borftande
per Gemeinde Parpan die begounene Jaunverfebung unterfagte,
geftiipt bavauf, daf Schmid fidh feit 1875 unbeftrittenermagen
im Bejtpe Definde und fein BVejts afd ein redlicher und vedhi:
migiger angufefen fei, felbft weun, was dag Kreidamt nidht ju
entiheiden Habe, dad Eigenthum niht ghltig auf Sdmid iAber
tragen worben fein ollte. MNady Mitheilung diefed Amisbefehled
an ben RKleinen Rath evfllivte lepterer, welher bereitd vor dem
Grlaffe ved befinitiven Umisbejehld fidh gegenitber bem SKreis-
amte Ttber die Sadje audgefprochen hatte, bem Kreidamte Chur-
walben duveh Schreiben vom 12, Oftober 1889: da ev in feiner
Stelfung a3 Oberaufjichtabehdrde im Forfhwefen den fraglichen
Verfauf ald nicht gefchehen anfebe, fo miiffe er die Herjtellung
ped frithern Buitanbed verfangen und fnne fid) davin duvd)
fetnen ridhtevlichen Amtdbefehl jtdven lafjen, vefphalb der Gemeinde
Parpan die Weifung gegeben twerde, dle Saunverfefungdarbeiten
forfyufepen. Dev Kleine Rath fiigte bei, er erfuche dad Kreidamt,
biefe WMitiheilung dem Amibefehle vom 9. Oftober gegenitber
als Gntjheid aufufaffen. Nady Cmpfang diefer Mittheilung
erbffnete bad Kreidamt Chuvwalden bdem B. Sdhmid, 3 werde
nunmehr dle neuerdingd angehobene Saunverfepung nidt melhr
einguftellen verfuchen ; zwar Habe nad) der Ueberzeugung bed
Kreidamted die Regierung fein Recht, fidh in vichterliche Ange-
legenfeiten eingumifchen und die Weifung u ertheilen, einen
redyt3braftigen Uintdbefehl einfach nicht zu befolgen. Alfein bag
Rreidamt wolle nicht verfuchen, die Anordnungen der Adbminijtrativ
behdrde i Demmen, da ed daburdy Stoff su einem langwierigen
Konflitte geben wiivde, dev befjer vermieden bleibe.

B. Runmebr wandte jid) B. Schmid mit Singabe vom 23./25.
Ttovember 1889 Gejdhwerend an dad Bunbdedgericht. Ev Heantragt,
68 fei die Werfiigung ded Kleinen NRathed vom 12. Oftober
"{Bf}in al3 verfaffungdwiorig unter aupergevidhtlficher und gevichts
liher Roftenfolge yu aunulliven. Gv fithrt aus, die angefodhtene
Schlugnahme enthalte einen verfafjungdwidrigen Gingeiff der
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volfziehenden in dad Gebiet ber vichterlichen Gewalt. Diefelbe gebe
ber bdiejenigen Befugnifie, welche Art. 37 ver Kantoudverfaijung
dem Rleinen Nathe rhcfichtlich dev Rechtdpflege einvdume, hinaus
unb  qualifigire fich a3 Gewaltaft der Regierung, weldyer bie
TWirfungen eined vidjterlichen Afted aufhebe. Die Neglerung habe
Tberhoupt gar fein Recht befeffen, jich in den Befitsedtrett gwwijchen
ber Gemeinde Parpan und demt Refurventen einjumiiden; nody
weniger fei fie befugt gewefen, den vichterfichen Amisbefehl einfach
bei Sefte 3u fepen. Befdhwerden gegen denfelben, u welchen nuv
bie Gemeinde Pavpan legitimirt gewefen wdve, wiren vom Kreid-
gerichtBausdjcuife su entjdyeiden gewefen.

: C. Su feiner Bernehmlafjung auf diefe BVejhwerde beantragt
- per RKleine Rath ded Kantond Graubiinven: Dad Bundedgericht
wolle 1. ben Refurd bed Balthajar Schmid al3 durdhausd unbe-
guimbet abweifernn; 2. denfelben in alle Refuvsfoften und eine
Entjdhivigung von 100 Fr. an bie Regierung von Graubiinben
verfillen. Rur BVegrlindung bemerft ev: Dev Refurrent el tm
Sahre 1875 Borjteher dev fleinen Gemeinde Pavpan gewefen
und Habe e3 in diefer feiner Stellung duvdhzufesen gewuft, . bai
ihm bie Gemeinbe den in Rede ftefenden TWaldboden zu einem
wabren S@leuderpreid vecfaufte. Dad fleinvdthliche, ven Berfauf
al3 ungiiltig evflavende Defret vom 28. September 1888 habe
er der Gemeinde abjichtlich nicht mitgetheilt; erft nachdem fein
Regiment al3 Gemeinbevorfteher tm Jahre 1889 ein Enbde ge-
nommen, fei da3 Defret jur Kenntnif der Gemeinde gelangt.
a3 fleinrithliche Defret vom 28, September 1888 fei weder von
ber Gemeinde Parpan nody von dem beutigen Refurrenten jemals
angefodten worden unbd beftehe daher in voller Redytdfraft. Wenn
baher ber Kleine Rath erflivt Habe, fidh an ber BVollziehung
jeine3 vechtdfriftigen Defreted nicht burd) frei3amtliche Cinmijdhung
Bermumen Iaffen 3u wollen, fo enbalte nicht biefe Crflarung eine
unbefugte Clnmijhung in die civilvidhterliche Gewalt, jondern ed
erfcheine umgefehrt ble ver Vollziehung eined rvehtdfvdftigen fletu-
vathlichen Defreted entgegenftehende freidamtliche BVerfligung al3 eine
unbefugte Ginmijchung ved Civilvidgetrd in bie verfafjungdmapige
Kompeteng der Abminiftvativbehdrde. Nidht Wt 37 Joubern
Art. 32 der Kantondverfafjung (wonad) der Kleine Rath fir die
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Bollziebung fantonaler unbd eivgendifijdher Gefee, Verordbnungen
und Bejchlitfie zu jorgen habe) fomme ur Anwendung. Der Amis-
befel ded Sreidamted Chuvivalden fei audy materiell villig unges
recptfertigt gewefen. Ta bem Vejige ded Nefurventen bdurch dagd
fleinrithliche Defret vom 28. September 1888 bie vechtliche
Grundlage entsogen gewefen fei, fo Babe diefer Bejits nicht ald
ein vechtmdBiger und vedlicher beseichnet werden fdnnen. Dev
Refurvent fei iibrigend von alfem Anfang an nidit in gutem
Glauben gewefen, da er gar wobl gewut habe, daf eine Berduferung
von LWalbaveal einer Gemeinde ohne fletnrdthliche Bewilligung
nidht gu Redyt beftehen fonne. Gegen die Aujhebung ded Ber-
faufed durch bad Defret vom 28, September 1888 richte fich die
Bejdywerde nicht, vielmehr werde diefelbe anevfannt. Jummerbin
mbge ber NRefurrent, wenn er e8 fiiv angemeflen finde, Hieriiber
gegent wen imumer einen Civilproges anjtrengen. Dad bleibe ihm
unvevwehrt. Dagegen fei feine rvichterliche Behdrdbe befugt, auf
dem LWege ded jummarijchen BVerfabrend die rvedhtliche BVafid de3
Heinvdthlichen Defrete3 su dndern. Db dad Tberauffichidredht ded
RKleinen Rathed tiber die BVerwaltung Hed Gemeindevermbgend
denfelben (wie bie bidherige Vrarid ftetd angenommen BHabe) be-
vechtige, Wfte, weldje dad Gemeindevermdgen in gefetividriger
Weife jchmilern, ohne weiteved aufyubeben, braudhe im vorliegenven
galle nicht unterfucht ju werden. Jm vorliegenden Falle fei dad
tletneathliche Defret in den Elaven und ungweideutigen Beftimmungen
dev Biinbrervijchen fowoh! ald audh dev eidgendfjijchen Forftgefes-
gebung begriindet. Schon die biindnerijche Forftordnung vom
9. Junt 1858 Babe tn § 15 beftimmt: ,Ferner darf ofme
sootherige fleinvdthliche BVewilligung weder dad Walbaveal einer
»Semeinde oder dffentlichen RKorporation auf irgend eine Weife
ngeichmalert, nod ausd Gemeinde- oder Korporationdwaloungen
»Uberhaupt oder aud Privatwalbungen erfter Klaffe Holy zum
wBerfauf gebracht ober gehauen werben.” Die gleiche Beftimmung
finbe fich in ber fantonalen Fovftorbnung vom 14, Juni 1862
umd in ber gegenwdrtig geltenden rvevidirten Forftordnung vom
20’ Junt 1877, wie denn audh dag eidgendififche Forvitgefels vom
24 Mirz 1876 tn Art. 14 beftinume, bag tnmerhalb der feit-
gefesten Gvengen ofme fantonale Bewilligung dad Forjtaveal nidt
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vermindert werden diirfe. Angefichtad diefer flaven gefeplichen Ve-
ftimmungen finne von efner frgend gitltigen BVerduerung von
Forftareal  einer Gemeinde ofme vorberige FHeinvithliche Be-
willigung gar teine Nede fein und o3 fei bev Kleine Rath nad)
It 32 ver RKantondverfajfung verpflichter, dem Gefee Vollzug
su verjchaffen. Dad Gefep wive ein Schlag in's Wafjer, wenn
jeder beliebige Geridhidprdfivent bevehtigt wive, die Bollziebung

rvedytgfriftiger, in beflen Unwendbung evlaffence Bejdlitjle der
fompetentenn  Negierungsbehdrde zu Hindern und die Regierung
foune ein foldhed BVorgeben, vad fid) ald flagvanter Migbraud)
per Quitiy qualifigive, nicht dulben.

Dad Bunbedgericht ziebt in Crwigung:

1. Da3 Sdreiben des Kieinen Nathed an bag Kreidamt Ehr-
walden vom 12, Oftober 1889 enthdlt ungweifelbajt eine bes
Bivblidge Verfligung gegen weldhe gemdif Art. 59 O.-. der
ftaatdrecitliche Meturd an dad Bunbedgericht ergrifjen werden
foannt und devr Nefurvent ift wunbeftrittenermafen ur Befchverde
bevechtigt.

2. 3n der Sadhe jelbit Hangt de Cntjheidung daven ab, ob
per Befchlup ved Kleinen Nathed ded Kantond Grvaubinden vom
28. Geptember 1888, durch weldhen bev pwifchen dem NRefurventen
und der Gemeinde Pavpan am 31, Oftober 1875  abgejchloffene
Kanfoertrag fiiv ungiiliig erflivt yourbe, zu Necht Dbejtehi over
nidht. Gefteht diefer Vejchluf su Recht, fo war dev Kleine RNath
gemify et 32 ver Kantondverfaffung bevechtigt demjelben Voll-
stebung zu jhaffen und fonnte diefe Vollziehung vurch vichter-
lichen Umt3befehl nicht gehemmt werden. Befteht bagegen der er-
wihnte Befchlug vom 28. September 1888 nicht u Recht, fo
liegt ein verfaffungdwivviger Gingrifi der vollziehenden Gewalt
in dag Gebiet ver richerlichen vor. Denn aldvann wav ber Kleine
RNath gewif nidyt befugt, die in einem Bejipesftreite erlafjene Ber-
fiiqung der juftinbigen Gerichidftelle einfach bei Seite zu fegen.
Diefe Verfiigung fonnte alddann, mag jie nun mateviell ridtig
ober unrichtig fein, verfafjungdmigig nicht oduvch BVefchlup ver
Reglerungdbehirde fJonbern nuv durch Enticheid bed uftdndigen
Richterd entfrftet werden. Denn, wie dad Bunvedgericht Deveitd
widerholt entjchieden Bat, ftatuivt audy die BVerfafjung ded Kantons
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Graublinben, indem {ie dle verjchicvenen Funftionen der Gefey-
gebung, Bevwaltung und  NRechtSpflege vevidyicvenen Behdrven
suwetdt, den Grundiap der Trennung der Gewallen.

3. Durdy ben Vejhlug vom 28. September 1888 ijt vom
Kleinen RNathe ded Kantond Graubiinden iiber die Giiltigleit
eined KRaufvertraged (und wohl audh der auj denjelben begriindeten
Gigenthumsiibertragung) affo ftber bdle Giiltigleit eined Private
rechidgedhdftes entchieben; e8 ift badurdh ein Privatvedyidge-
fbaft anmullict worden. $Hiezu war aber der Kleine Rath ver-
faffungdmagig nidyt befugt. Die graublindnerijdhe BVerfaffung und
Gejengebung  enthilt, wie dad Bundedgericht Deveitd in feiner
Gutidgeibung tn Sadpen Pola (Hmtlide Sammhmg, XV,
&. 177) audgefithrt bat, feine Beftimmung, wonad) die Cni-
fchetbung  dber die Gnltiglett privatvehtlicher Verjligungen von
Gemeinden oder Bffentlichen Korporationen ver Entjdeivung bdev
arbentlichen Gevichte entzogen und oen Verwaltungsbehirden u-
gewiefen wiirde, e§ muf daher fitr Streitigeiten fber die privat:
vechtliche Giiltigteit joldher BVerfligungen Lei ber allgemeinen Regel
fein Bewenden aben, dafy Privatvechtsitreitigleiten von den Eivil:
gerichten 3u entfcheiden find. Wenm der Kleine Rath ded Kantonsd
Graubimben fih 3u Begrimbung feiner Komypeteny fiiv ven vor-
Yiegenben Fall davaui beruft, daf nach den BVor{driften der Forit-
gefegebung Berduperungen von Walbareal efner Gemeinde ohne
vorgingige fleinviihlihe Genelymigung ungiiltig feten, o ericheint
bies nicht afd gutveffend. Alerdingd enthdlt § 15 der (in casu
eingig in Beteadht fommenden) graubindnerijhen Fovftordnung
vom 14. Quni 1862 bdie Vorjdyrijt, bai obne vorberige flein-
rithliche Bewilligung 2a8 Walvaveal von SGemeinden oder Hifent-
lidjen Rorpovationen auf feine Weife gejchmdlert werden dilrfe
und ftatuivt jomit ein  bifentlid)-rechtliched Berbot unbewilligter
LBerduperungen. Allein davaud folgt nicht, baf diber die privats
rechtlichen Wirfungen diefed Verboted bdie Verwaltungdbehbrde und
nicht, der allgemeinen Regel gemdh, der Nicdhter 3u  entjcheiden
Babe. Wm ote privatvechtlichen Wirkungen ded Berboted abev
Yanbelt e3 fich, wenn, wie hier, in Frage fteht, ob ein Privat-
recht@gefchift, weil dem Bffentlich-vechtlichen Berbote zuwider ab-
geldlofien, ungfiltig fet oder nidt. Die Enifeidung Hievitber
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mug um o eher dem Richier vorbehalten bleibern, alg bie Forjts
ordbnung nidht etwa expressis verbis die Nichtigheit verbotSmidriger
Verduperungen vorfdhreibt, fomdern diber die privatredytlichen
Wirfungen einer ohne Genehmigung abgejchlofienen Berluferung
eine auoriicdliche BVejtimmung nidht enthalt, dle privatredhiliche
Beveutung und Wirkung ded Sifentlich-rechilichen Verboted aljo
vom Ridyter evft noc feftgeftellt werben muf. Wudy jind fa die
graubimbnerijhen  Gemeindewalbungen nicht etoa dem privatz
rechtlichen Berfehr Nberhaupt entzogen, jondern (mit Genehmigung
ped Kleinen Nathed) verluperlich; e founen alfo Privatvedte
an tenfelben an fih zweifellod fbevtragen werben. Daf bdem
Berbote der Forftordmung die prafiijhe Spive abgebrochen werde,
fofern dem Kleinen Rathe die Befugnif dev Annullivung verbois-
wibriger Bevfuperungen nicht ugeftanden werde, it offenbar un=
vichtig; Oleibt ja doch bad Ginjdhreiten gegen die Fehlbaren auf
pem Disgiplinar- und Strafoege vorbehalten und it dev Kleine
Rath audy berechtigt, die Gemeinde zu verhalten, den ridhterlichen
Gntfdeid Tiber ble Gilltigteit ver nicht besilligten Berduperung
berbeizufithren.

4, MWar aber jomit ber Kleine Nath um Crlafje jeines Be-
jdbmijes vom 28. September 1888 verfaffungsmipig nidt be-
fugt, jo ift diefer Vefehlup auch micht dadurch gitltly geworden,
bafy gegen vdenfelben binnen ber gefeplichen Frift eine Befhwerde
nicht ergriffen wurde, Denn Entfcheidungen, weldhe von Ber=
waltungdbehdrden in eberjchreitung  ihrer verfafjungdmigigen
Befugnifie tber Vrivatvedhisftreitigfeiten getvoffen iwerden, find
nidsttg und nmen nidht in Redytsfeaft evwachfen; e3 Tamn daber
audy gegen ifhre Bollftrecung noc) Befdhmerde gefithrt werdern.
Demnach mup denn die Befdherde gutgebeipen werden.

Demnach hat dad Bundedgericht
evfannt:

Der Refurd with alf. begriindet ertlivt und e3 wird mithin
pem Refurventen fein RNefurdbegehren ugejprodyen.
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3. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte. — Atteintes portées
a d’antres droits garantis,

8. Nrtheil vom 14. Mir; 1890 in Saden
Biigergemeinde RNoggwetl,

A, Der jeit 1882 a8 Schmid in Kreugegs, Gemeinde Rogg-
weil, Santond Thurgau, niedergelafiene Rupert Hevmann von
Obervijchingen, Kodnigreich? Wirtembery, beward fich im Sahre
1887 um die Aufnahme indad Bilirgerredht feiner Wohngemeinve
Roggweil; ev wurde indef am 10. Juli 1887 von der Gemeinde

- abgewtefen. Jtunmehr wanbdte er jich an die (ebenfalid thurgauifche)

Blivgergemetnde Halven; won Ddiefer ein erfted Mal gleichfaliz
abgewtefen, erneuerte ev fein Gefuch und wurde davaufhin am
26. Augujt 1888, mnadydem er jhon am 25. Wpril 41887 bie
bunvesrithliche Einbitrgerungdbemilligung erbalten Hatte, in a3
Biirgervecht der Gemeinde Halben aufgenommen, Jm Oftober
1888 ertheilte ihm der Grofe Nath ded Kantond Thurgau das
Razxtn.n%ﬁrgerrecf;t. Gejtiist auj § 14 der thurgauijchen Kantons-
verfajjung, wonady bag Redt der Cinbiivgerung in feiner Wohn-
gemeinbe jevem Kantond= und Schweizerbiirger, weldher die gefep-
lichen Bedingungen erfitllt, jugefichert ift, gelangte hievauf $Her-
mann neuerdingd an feine Wohngemeinbe Roggweil mit dem
Gefuche um Aufnabhme in dad Gemeindebiivgerveht; von der
Gemeinve abermald abgewiefen, befhwerte iy Hermann betm
Regierungdrathe ded Kantond Thurgau; diefer erflivte am 31.
Mat 1889 bvie Befchwerde fitv Degriindet und verhielt die Biivger-
Semeinbe Roggweil, den Hermann in’$ Vilrgervecdht aufzunehmen.
Diegegen befchwerte fich ole Bitrgergemeinde Roggweil beim
Grofsen Rathe bes Rantond Thurgaw, indem fte die Antrige
ftellie, ber Bejhlufy bes Regievungdrathes vom 31. Mai 1889
fet aufsubeben, eventuell fei der Bejchlup ve3 Grofen Rathed vom
Oftober 1888, wonad)y Hermann in dad Kantondbivgerredht auf-
Senommen yoovben fei, aufsubeber, eventuellft jolle der Grofe
Ratp evfldven, dem Hermann fei fiir die Rufunft zu unterfagen:



