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mufy wm fo eper bem Richter vorbehalten bleiben, al8 die Forft-
oprbmung nicht ehva expressis verbis die Nidtigleit vevbotdwidriger
Verduferungen vorfdreibt, fomdern iher dle privatredhilichen
Wivtungen einer ohne Senehmigung abgefchloffenen Berdugerung
eine auabriicdliche Veftimmung nicht enthalt, die privatredhiliche
Beveutung und Wirfung ed  Sffentlich-rechtlichen Verboted alfo
pom Ridhter exft nodh feftgeftellt werden mup. Wudh jind jo die
graubiindnerijthen  Gemeindewalbungen nicht etwa dem privatz
rechtlichen Berfehr fberhaupt entzogen, jondern (mit Senchmigung
bed Rleinen Rathed) verduBerfich; e3 fonnen affo Privatvedie
an denfelben an fich weifellod fibertragen werden. Dag bdem
BVerbote dev Forftordnung die praftijche Spike abgebrodhen werde,
jofern tem Kleinen Nathe die BVefugnif dev Wnnullivung verbotd-
wibriger Verduferungen nicht ugeftanden werde, i offenbar un=
vidjtig; bleibt ja doch bad Ginjdyreiten gegen bdie Fehlbaven auf
pem Digstplinar- und Strafwege vorbehalten und ift dev Kleine
Rath aud) bevedhtigt, die Gemeinde zu verhalten, den richterlichen
Gntideid itber die Gilltigleit der uicht Dbewilligten Berduperung
berbetaufiibhren.

4, War aber fomit der Kleine Nath sum Culafie feined Be-
jGlufles vom 28. September 1888 verfafjungsmdpiy nidht be-
fugt, fo ift diefer BVefdhlup audy nicht daduvdy gililg geworden,
baf gegen denfelben binnen ber gefeplichen Frift eine Bejdpoerde
niht ergriffen winde. Denn Entjdeidungen, welde von Ver-
waltungdbehdrden in Ueberfdhreitung  ihrer verfafjungdmipigen
Befugniffe 1iber Privatrehiditreitigfeiten getvoffen werben, {ind
nichitg und Ennen nidyt in Redhtdfraft evwachfen; ed fann daher
auch gegen ihre Volljtrecfung nody Befdhwerde gefithrt werden.
Demnadh) mu denn bdie Vejchwerde guigeheigen werden.

Demnady bat dad Bundedgericht
erfannt:

Der RNefurd witd ald begriindet erflirt und ed wird mithin
vem Jefurventen fein RefurBbegehren ugefprodyen,
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3. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte. — Atteintes portées
4 d'autres droits garantis,

8. Nrtheil vom 14, Mdrz 1890 in Saden
Biigergemeinde Roggwetl,

A. Der feit 1882 I3 Scnid tn Kreuzegg, Semeinde Rogg-
weil, Lantond Thuvgau, niedergelaffene Rupert Hermann von
Oberdijdhingen, Kbunigreihd Wiivtembery, beward fich tm Jahre
1887 um die WAufnahme in dad Biivgervedht feiner %z;ljngemeinhe
Roggweil; er wurbe indef am 10, Juft 1887 von der Gemeinbve

- abgewiefen. Junmebhr wandte ev fich an vie (ebenfall3 thurgauifce)

Biirgergemeinde Halben; von biefer ein erfted Mal gleichfalla
abgewiefen, evnewevte er fein Gefuch und yourde bataufbifm ant
26. Augujt 1888, nadpdem ev fhon am 25. pril 1887 bie
bundesrithliche Ginbiirgerungdbewilligung evbalten Batte, in dad
Biegervedht der Gemeinde Halben aufgenommen. Sm Oftober
1888 ertheilte thm ber Grofe RNath ded Kantond Thurgau dHad
J'%afttpnfaﬁﬁrgerrecf)t. Geftitgt auf § 14 ber thurgauijhen Kantons-
verfaffung, wonad) das Redht der Einbiivgerung in feiner Wohn-
gemeinbe jebem Kantond= und Schweigerbitvger, weldher die gefes:
lihen Bedingungen erfiillt, ugefichert ijt, gelangte bievauf '&)e;:
mann neuerdingd an feine Wolhngemeinde Roggweil mit bem
@_efud)e um Aufnahme in dad Gemeindeblirgerredit; von der
@minbe abermald abgewiefen, bejhwerte fidh Hermann beim
S%eg}erungératf)e ped Kantond Thurgau; diefer erfldvte am 34,
%Rat.1889 bie Befchwerde fitr begriindet und verhielt die Biivger-
gemeinde Roggweil, den Hermann in’s Bivgerredht aufzunehuen.
bglegmegen bejwerte jich bdie Biivrgergemeinde Roggweil beim
_@mBen Rathe be3 RKantond Thurgau, indem fle die Antrige
liellte, ver Bejdylup bes Regierungsrathes vom 31 Mai 1889
g ufgubeben, eventuell fei ver Bejchlup ved Grogen Rathes vom

Ttober 1888, wonad) Hermann in dad Kantongbiivgervedit auf-
g;nfmmen“ worden fei, aufgubeben, eventuellit folle der Grofe
ath erflaven, dem Hermann fei fir dle Subunft su unterfagen,
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auf tad Biwgevvedht in Halven Berzicht u feijten. Sur Be-
grimdung brace jie in thatdlicer Bezlefung an, Hermam
fabe jich gegenfiber der Gemeinde Halden verpflichtet, nad) feiner
bortigen Ginbiivgerung und feiner Naturalifation fidhy befdrderlid)
it ein anbdered Gemetndebitegervedt, dad heiht dadjenigevon Roggveil
nmgufeben wnd jofort nadhy Crlangung vedfelben auf dad Vilvger-
recht von Halven i verzichien. Hu Berficherung der Erfiillung
diefer Verpflichtung Habe ev, auper ver Bezahlung der fblicden
Ginfauistaye, eine Kaution von 1000 Fr. deponirt und der
Gemeinde Halven dag RNecht eingeriumt, von diefer Sumune jdbr=
fihy 200 Jv. fiv {ih weggunehmen, fo lange ev pag Halvener
Birrgervedst beibehalte. Der Grofte Nath des Kanton3 Thurgau
wies ourc) Befhlup vom 22, November 1839 bie Bejchroerve
mit 46 gegen 38 Stimmen ab.

B. ®egen dicfen Befdhiufy befchwert ficy die Bitrgergemeinde
Roggweil mit Cingabe vom 9. Januar 1890 betm Bunbedgeridht.
Ste beantragt Auhebung ved Befdhlufies bed thurgautjchen Srofen
Rathes vom 18, November 1889, weil derjelbe tm Widerprud)
ftehe mit §§ 14 umd 44 ber thurgauijdhen Kantondverfafjung
und et b ber Bundvedverfafjung, invem jie in vedtlidher Ve
siehung bebauptet: Madh § 14 der thurgauijden Kantons-
verfafjung Habe allerdingd jeder Kantons= und Sdhweigerbitvger
bas Redht, bei Griiillung ber gefeplichen Beftimmuuungen die bilrgers
fiche Aufnahme in jede thurgauijche Gemeinde 3u perfangen. On=
gegen fel €3, wie and) aud § 44 ver Kantondverfafjung fich
evgebe, dev freien Entjehfiefung ber Biirgergemeinden anfetmges
geber, ob fie andere Perfonen in ihv Bitegervedht aujnehmen
wollen. Diefed Recht der freien Cntjdhliefung bitrfe in Teiner
TWeife verflimmert werden. €3 vinfe aud) nidt durd) offenbave
Umgehung ded Gefeised, mbge diefe nun durd) einen Petenten
affein ober umter Mitwirfung einer amdern Gemeinde, in diefer
ober jerter Leife gejchehen, beeintrichtigt werden. Veptever Fall lege
nun Gier vor. Gin vegelmifig eingebiivgevter Angehdriger der
thurgauifchen Gemeinde Halven wiijste allerdingd in ble Gemeinde
Roggretl aufgenommen werden, fofern ev de gefeplichen Be=
pingungen erfiilfe. Alfetn in casu el nun eben bie Einblirgerung
bes Refurrenten in die Gemeinde Hafoen nur jum Sthein erfolgh,
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um ihm den Crwerd bed Hoggweiler Biivgerrechted su ermbyglichen.
Die Biirgergemeinde Halden divfe alferdingd ihr Bitrgervedit
jevem thr beliebigen Auslinder vecleifen ; dagegen fef fie mnicht
pevechtigt, dadfelbe blod zum Scheine zu evtheilen, damit eine
anbere Semeinde in ihrem verfajjungdmdfigen Redyte der frefen
Entjdhliegung 1iber bie Wufnahme von Wudldndern beeintridtigt
werde. Die Konfequeny der Wbweijung bved Nefurfed wire die,
baf jede gelobeditftige Gemeinde Auslinbern, vie von andern thuv=
gouifchen Gemeinven abgewiefen worden feien, gegen Erlegung
einer gewiffen Tare jum Schein thr Bitvgervedht verleiben unbd jie
pann fofort einer andern Gemeinde auf- und {ich felbit wicber
ablabert Edunte, Diefe Konfequeny ftinde im ]’cf)rnfffteﬁ Wider=
fpruche mit der durch §§ 44 und 44 ber Rantondverfaffung und
vemgemdi auch durch At 5 der Bundegverfajfung gewdhrleifteten
Abweifungdireiheit gegenitber von usldndern. Jm vorliegenden
Falle laffe fich iibrigend Dbegweifeln, ob Hermonn dfberhaupt
Sdywetzerbiivger geworden fet. Ter Grwerd ded Schweizerhilvger-
rechted feBe Dem vorgangigen giiltigen Grwerd eined Genteinde
bargervechted voraud. Nun lajfe fich aber begweifeln, ob Hermann
burdy feine verflaufulivte Wnjnabme in dad Halbenerblivgervedht
liberhaupt Haldenerbiivger geworben fei. Sollte dad Bundesgericht
bied verneinen, o ywdre dev Refurd eo ipso begriindet, da al-
?Emn § 14 der Kauntondverfaijung Uberhaupt gar feine Anwendung
fanbe, Hevmann vielmehr nidht Schweizerbilrger jondern Heimath=
[ofer wive, welcher der Gemeinde Halven, bdie ihn dagu gemadyt
Babe, jugetheilt werben miifte.

) C. Da3 Biiveau b3 Guvofen Rathed bed Kantonsd Thurgau
_f}lf)l‘f in fjeiner Vernehmlafjung auf diefe BVejdhwerde tm Welent
[I'Cf)en aud: Daf dad Bunvedgericht fovmell fompetent fei, werde
nidht beftritten werden Ednmen. Allein einerfeitd jet die Verleihung
be8 Scweizerbiivgervedites (fofern 3, wie die Refurrentin vorauss
1958, ein Jelbjtanbiges Schweizerbilvgerrecht itbevhaupt gebe) Sache
bé§ Bunbedrathed und e fei in diejem Falle ber Srofe Rath, fo-
wet o3 fid) um e Giiltigleit der Berleihung ded Schweizer-
iﬂ‘rger‘fetf)t% Bandele , jur Sache pajiiv gav midt legitimirt.
Sobann aber fnne 3 fich fiberhaupt nicht um eine Berlepung,
fomdern mur wm eine Frage der Auslegung ber Kantondverjafz
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fung handveln. Die Andlegung der Kantondverfafjung jtehe aber
nidht bem Bunbdedgerichte, fombdern bem Gvopen Rathe ald dem
berufenen Suterpreten der Kantonsverfafjung su. Tas Bunbded:
gericht babe eine matertelle Kompeteny nuv infofern, ald Tliquid
wire, baf bie angefodhtene Cnifheidung die Berfajjung verlege,
Unter diefemn Gefichtdpuntte werde die Cinvede dev mangelnden
Kompeteny echoben. Jn matevieller Begiehung Jdheine allerdings
vichtig zu fein, bdaf Hermann bdag Biwgevredht ven Halden nur
ecworben habe, um bann unter Bevufung auf § 14 der KRantons-
verfafiung Roggweil zu poingen, thm dad Biivgervecht ebenfalls
au verlethen. Tad {dheine fich aud dem Protofoll der Biivger-
gemeinde Hafben vom 6. Augujt 1888 und einem Sdhreiben
Hevmannd an ben Gemeindevorjtand von Halven vom 45. Auguit
1888 3u ergeben. Alein bieje Wftenjtitcfe baben ber Behdrde
fchom el Der Vehandlung ded3 Naturalifationsgefuched Hevmanusd
vorgelegen ; deffen ungeachtet habe der Groge Nath dem Hermann
bas Kantongbiirgerrecht ofhne Widerfprud) ertheilt. Der Grofe
Rath hatte damald dad Neht gehabt, dem Hermamn die Crtheilung
bed Rantoudbiivgervecited mit oder ohne Grund u verweigeri.
Wenn ev dad nidht gethan, jo babe ev einerfeitd wvon feinem
fouverinen Redhte Gebranch gemadst und andrerjeitd dad von dev
Gemetnde Roggweil befolgte ,Pringip”, da3 Vivgervecht feinem
Huslinder gu ertheilen, veSavouirt. Jm Jabr 1839 fodbann, ald
Hevmann feine Cinbiirgernng in dev Gemeinde Roggwell verlangt
Yabe, feten der Regierungdrath und der Groge Rath davon aus-
gegangen — unbd Baben daven audh audgefen miiffen, — baf
Hermann al3 Biivger ven Halven nidyt augerhalb die thurgauifde
Berfajjung geftellt werden fonne, fondern vielmebr auf die in der-
felben dem Kantond- und Schweizerbiivger gewdhrleijteten NRechre
Unfprud) Habe. Dem Hermann dad Kantondblivgerrecht wieder Fu
entziehen, dafiiv habe fein Grund vorgelegen. Die gange Sady-
fage Habe den zujtdndigen Behdrden jdhon bei ter Naturalijation
tm Qabre 1888 befannt fein miiffen wnd €3 habe aljp ein ,Re:
vifiondgrund” nidht vorgelegen. Sobann fei bdad Biivgervedt
Hevmanud in Halven fein bedingted, jondern ein feinerfeitd bde
finitiv erroorbened gewefen, ba bie Gemeinde Halben ihn nich
habe swingen tonnen, dad Bitrgevvedht aufzugeben, jondern, jojern
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ev bied nicht thue, nur bdie veveinbarte ,Ronventionalbufe” fallig
geworben fei. €3 Dabe audh nicht evfannt werden fiunen, bag
Hermann fiir die Jufunft auf dad Bitrgervedit der Gemeinde
Halven nicht verzichten bitefe; denn nach) § 44 bed thurgautjdhen
Gemeindegefesed fei ein bevartiger Bersicht ein freied RNecht des
Pirgerd, fofern er Dereitd ein anbered Biivgevreht befike. E3
werde demmacy auj Abweifung des Refurfed angetvagen.

Dad Bunbedgericht zteht in Crwdgung:

1. Da bie Refurrentin die Berlepung von Beftimmungen ver
fantonalen und ber Bundedverfaffung behauptet, fo ift das
BundeBgericht 3u Cntjcheivung der Befdhwerde ungweifelhaft Fomye-
tent. €8 fann audh nidht al3 vichtig anerfannt werben, baf bie
Auslegung der Kantondverfaffung dem Fantonalen Grofen Rathe
audfdhlieBlich guftehe und bad Bundedgericht nur bet Hquider
Berleung der BVerfaffung einfdreiten Fonute. Wllerdingsd it, wie
bad Bunbesgericht ftetd anerfannt Hat, die Entjheidung der oberften
Kantonalbehdrde dtber Sinn und Ivagweite Fantonaler Ber-
fojfung8beftimmungen fiir bad Bundedgericht thatfachlich von er-
heblihem Gewichte, allein Redjt und Pilicht eigener Pritfung der
richtigen Wnvendung der Fantonalen BVerfafjungen fteht dem Bunbded-
geridhte nach Avt. 59 bed Obligationengefesed zweifellos in vollem
Umfange su unbd e3 ift dasdfelbe Feinedwegs davauf befohrantt, su
unterfuchen, ob eine fantonale Cnijcheivung gegen flaved unbeftveit-
bared, verfdjievener Auslegung gar nicht fabhiges, Berfajjungdredht
verftoge.

?. Sadplich ift inbdefy die Bejohmwerde offenbar volljtindig unbe-
grimvet. €3 ift flar, daf, nadhbem Hermann einmal hurgauifher
RKantong: und Gemeindebivger geworden war, bie thurgotifchen
Behdrven in Begug auf feine Ginbiirgerung in der Gemeinde
Roggweil angefidhts ded § 14 der thurgauiihen Kantondver-
faffung gar nidht anderd entfcheiben Fonnten, al8 wie fie e3 gethan
Yaben. Gine Berfaffungsbeftimmung, wonady de thurgauifcpe
Raturalijation Hermannsd ald ungitltig evjchiene, Beftef}f,nid;t. Der
nmftgnb, bag Hermann bag von ihm erworbene Bitrgerredht der

emetnbe Hatben nidht definitiv beizubehalten, jondern an beffen
b@teﬁe a8 Biivgervedst der Gemeinde Roggwetl zu erwerben ge:
obte, und in diefem Sinne eine allerdingd eigenthitmliche Ab-
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madpung mit der Gemeinde Halden geteoffen Batte, Biite einen
Grund abgeben Fonnen, ihm die Crtheilng ded Kantonsbiirger=
rechied zu verweigern; dagegen it eine Berfafjung@beftimmung,
fraft welcher ihm mit Riidfidyt Gtevauf ba3 einmal evtheilte
Biwgerredht Gitte enizogen werben fHunen ober gar muitffen, nicht
erfindlich.
Demnach hat va3 Bunvedgericht
evfannt:

Die Befchiwerde wird ald unbegritudet abgewiefen.

9, Nrtheil vom 24. Januar 1890 in Saden
TWerder und Henoffen.

A. Die Refurrenten Werver und Genoffen wurden in der Nacht
pom 13./14. April 1889 von einer Polizeipatrouille in verjdie-
penen Wirthjchaften Fahrwangend auf frifher That ded o, Vieber=
fibens” betvoffen. Bon den Polizeijolvaten um thre Namen befragt,
madjten fie Vlmftdnde und Binfelten pie Polizel durdy Namens=
angaben wie « dolce far niente, » ,Seneral von Werber” und
vergleichen. Sn diefem Berhalten evblidte die Strafoerfolgungsbe-
Gicde den Thatbeftand eined BVergelend gegen bie Bffentliche Ord=
mung im Sinne bed § 1 ded aargauifden Sudipolizeigefees.
Die FReturrenten wiurben daher nicht nur wegen ,Ueberfiben: .
vom Gemeinderath geblifit, jonvern audy wegen ,Bergehend gegen
bie Bffentliche Ordmung” dem Stvafgerichte fbermiefen, audy wirf=
Yich vy Vrtheil be3 Begirtagevichted Lemgburg vom 6. Juni 1889
eined folchen Bevgehend fir jhubdig erflirt und zu Geldbuge
(D. Werder gu einer Bufe von 32 Fr., oie Tibrigen zu Bufen
pon je 16 Fr.) fowie gu folibarijcher Tragung ber Koften ver=
urtheilt. Gin gegen biefes Urtheil ergriffener Refurd wurbe vom
Obergerichte ves Kantond Aavgau am 27. September 1889 ab-
gewtejen.

B. Yunmehr ergriffern MWerber und Genoffen den faatdredyts
ligen Refwrd an dad Bunbedgericyt. Jn thver Refurdidrift ftellen
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jie ben ntrag: €3 fei bag Urtheil ved aargauijhen O i
Be%ief)u}tgémeife bed Besirfgerichtes Eengfmgg biadgir; beftergwg);fi
1889 in allen feinen Didpofitiven wegen Berlepung der ac;rg(sxui-
fd)f“ Staatdverfaffung aufsubeben, unter Koftenfolge. Sur i’Se;
griindung bemerfen fie : Die Polizeifolvaten Haben die Namen der
Stefurr'enten gang wobl gefammt; um fo werntiger jefen diejelben
bevechtigt gewefen, eine gany unbevedtigte Smquifition panach an=
guftellen. E@gﬁ Obergeridht nefme an, weil bie Wirthjchaften nach
bettt aargau}fd)en Wirthjhaftdgefese unter polizeilicher Aufficht
fteben, Jo felen auch TWirth und Gdfte der polizeilichen Qluﬁi&;t
untetfte{[? und feien lepteve verpflichtet, der Polizet auf Befragen
ohne metter.eé thre Namen u nennen. Diefe jonderbare An-
fehauung jel'boﬁft&nbig untidytig ; allerdingd fei ein Gaft, der
fihy gegen bie gefeblichen Beftimmungen iber die iEcIigeif{unbe
verfeble, firaffallig; allein eine Pificht ver Gijte, bei Bermei-
bung von Strafe, ber Polizel ihre Namen zu nenmen, ftelle bie
aar%autfcf)e _@eieggefsung nivgendd auf und e3 diirfe ,eine jolche
gfemag dem in § 19 K.-B. aufgefteliten Pringipe nulla poena
sine Igge nicht auf bem Wege einer unverftindlichen Analogie
fnnftrgtrt werben. Die aargauijhe Strafprogeporonung geftatte
'bem‘ eme§ Berbrechend wegen Verfolgten, fogar dem Raubmbrder
Ieg'hcf)e Austunft, alfo auch die Nennung jeined Namens m ner;
weigern, ohne davauf eine Strafe ju fepen. &3 fet ﬁBerI;aupt eint
Unbing benjenigen, der fich gu feiner Bertheidigung ded elemen-
tarftfn %ﬁttel@, ber einfachen Negation, bebiene, defhalb su be-
gt;clcrr[en. ‘(Sfm %ergg;en gegen bie Bffentliche Orbnung liege nuv
o %ofr, weny bie @anbh}ng auf Grregung von Unvuhe, Auj-
o , gnba'{ . i’, w. gevichtet fei, ober wenn fie ble ftaatlidhen
t;e é}:ne in _d)rer' normalen %t_rffamfeit ernfthaft Hindere und
o lg‘aturlt&) b;e Sgcmgung eie unerlaubte fet. Davon treffe
e It‘tegenben Qg’aﬁe mc'f)té su. Ote Polizel fei allerdingd be-
ueBergﬁ und herpft‘tcijtet, bie Tamen foId)er Gdijte, weldhe fich ves
iy Dgené_fcf)uibtg'macf)en', u evmitieln ; alletn die Gfte feien
wie i er?pfﬁcf)tet', £31e3u Betgutraggn; bie Polizel mbge ufehen,
bringe oi?ne Mitwirfung der Gifte deren Namen in Erfahrung
@ef&II”‘ e %enr"mng be3 JMamend durch die Gdjte ware eine
1gfeit gegeniiber ber Polizet, su welder Niemand verpflichtet



