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gentbum an vemfelben zu Gunijten bded GrunSeigenthiimers Yer=
liert, bestehungdmeifc daf legtever va3 Holz w3 Handen nefmens,
fich aneignen bdarf. €8 normirvt alfo nicht bie Sdyadenerfapiolgen
einer unerlaubten Handlung, jonbern enthilt eine mit bem Sme=
mobiliarfachenvedhte sufommenhingende Negel itber Grmwerd unp
Berlujt ved Cigenthums an beweglichen Sadyen durd) Berwirkung
und Aneignung. Derartige BVorjdhriften ded Fantonalen Sadyen-
rechted, weldhe an eine Ueberfdhreitung eined  Redites, Tpestel
einer  Segalfervitut, nicht Sdhavenerfafolgen, jondern vielmehr
bie Folge ber Gigenthumsverwivfung fnilpfen, werden aber burdy
bag eibgendffifche Obligationenredht ungweifelbaft nidht bevithrt.

3. Jit fomit bie Befehwerde gegen das angefodhterte Hauptur-
theil fiiv begriinbet su erfliven, jo iit oiefed Urtheil aufzubeben
und it demnad) die Sache vom Fantonalen Gericht von newem,
auf Grund ve3 fantonalen Rechted, zu beurtheilen.

Demnad) Yat das Bundedgericht
erfannt:

1. Auj die Vefchoerde gegen ben gweiten Borentfcheid des
RKantondgerichted de3 Rantond Unterwalden nid vem IWal bout
1. Februar 1890 wird al3 gegenftandsing nicdht eingetveten ; ba-
gegent wird bdie Vefdhmwerde gegen bas Haupturtheil des gleichen
Geridhted vom gleichen Tage fiiv begriinbet ecflivt und mithin
biefed Haupturtheil aufgehoben.

II. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées & d’autres droits garantis.

£5. Urtheil vom 2. Mai 1890 in Saden
Peemit[Ler.

A. Der Gemeinderath von Baven elief am 25. Offober 1889
an den Dr, Peemiiller in Baden den polizeilichen Befebl, faulende
RKiidpenabfalle, weldhe er neben feinem Haufe abgelagert Habe, bei
Bevmeidung von Polizeibufe fofort 3 entfernen und verbot ihm
bet Buge jede weitere Ablagering foldher ALfAle an genanntem:

1. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte, No 45, 309

Orte. Wm 27. November 1839 verurtheilte der Gemeinderath von
Baven den J. Peemitller, weil ev der Auffordevung vom 25, Oftober
nidht gehdrig nachgefommen, jondern den aﬁgeIagerr'en unratbﬂ nur
Teicht mit Evde tibevidyitttet und judem den Plag mit Sau@@f Tiber=
goffen Babe, wegen feiner gegen bdie BSffentliche Salubritdt ver-
ftofendent  Handlungdmetfe su einer Buge wvon 10 %}r unz ben
RKojten und unterfagte ihm wiederholt, an die fragliche Stelle
Jaudje, Dilnger oder andere devartige Wblagerungen zu thun ;
bert gegemwdrtig bovt Defindlichen Unvath Yabe er fofort au ent-
fecnen. Gegen bdiefen Cntjdheid legte Dr. Peemiiller Nictigteitd-
befchwerbe beim Desirfagevichte Baden ein; diefelbe wurde indef
burdy Nrtheil vom 41. Februar 1890 abgewiejen. )

B. Wit Scriftfab vom 22.24. My 1890 ergriff Hievauf
Dr. Peemitller den jtaatdrechtlichen Nefurd an dad Bunbdedge-
richt, beantragend : Dad Bunbedgericht mbge dad unter dem 27. Ro-
vember 1889 vom Gemeindevathe Baben gegen bden NRefurrenten
etlafjene Strafurtheil auffeben unter Koftenfolge von S%edztf:?w
wegen. €v flihrt aus: Die thm jur Laft gelegten Handlungen Jeten.
weber durdy ein fantonaled Gefes nod) buvd) eine vom @emetgbe:
tathe von Baden gemdf § 82 ve3 Gefepses fiber die Organifation
ber Gemeinden und Gemeinderithe fiiv den Kanton Wavgau vom
26, Wintermonat 1844 erlafjene Polizeiverordnung ald ftrafbar
eflinvt. § 82 cit. beftimme wietlic) : ,Der Gemeinderath ift be-
»fugt, in feinen Polizeiveroronungen nady Anleitung ber! allge=
ymeinen Gefese und Bejchlitffe gegen bdie Swwiderhanbelnbden
»Otrafen audzufeben. Wenn fiber den Gegenftand fein allge-
ymeined Gejes oder feine Regierungdverordnung vor?an@euw oder
»Leine Strafbeftimmung in denfelben entbalten ift, o ift die I;gd)fte
»©Strafe, welde der Gemetuderath in jeiner BVevordnung aué.]egern
ofonn, eine Gelobufe von zebn Franfen oder eine @efat?gen}cf)a{t
#001 fedyztg Stunben.” Unter Beroronung im Sinne dicfed Ge-
feBe8 feien allgemeine Vevordbnungen zu verfteben, durd mgfdf;e
beftimmte SHandlungen alfgemein fiiv Jedermann in der Gemeinde
a8 yolizeiwidrig mit Strafe bedroht wevden, nicht bagegen Bers
fligungen im eingelnen Falle. Der Gemeinderath fei aIfo' mo?[
befugt, auf Grund einer allgemeinen Volizeiverorbnung eine in
Derfelben mit Strafe bedrohte Handlung mit Polizeibuie . be-
legen, nicht bagegen Handlungen, dle nidht in einer allgemeinew
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Polizeiverordniing vorgejefen feten, im eingelnen Falle mit Strafe
su bedrohen und zu belegen, weil biejelben angeblich mit per
Bifentlichen Stcherbeit ober Ordnung und bdevgleihen unvertrig-
lih feien. Dem Gemeinderath eine Kompeteny leptever Art ein-
riumen, hiege ihn ermdachtigen, nady Willfiiv jeve beliebige fontfrete
Hanvlung einer Perfon fitr ftrafbar su evfliven und 3u beftrafen ;
pag fjtinde mit allen Grundjipen gefunder Gefepgebungdpolitif
und mit der Gewdhrleijtung ved Wvt. 19 der aargauifdhen Kan-
tondverfajfung im LWiderfprudhe. Die vem Refurrventen gur Lajt
gelegten Handlungen nun feien, wie zwveifellod dburd) Ffein fanto-
nale3 Gefes, fo aucdh) bdurdh Yeine allgemeine gemeinderdthliche
Polizeiverordnung mit Strafe bedrobt ; der Gemeindevath fei dabher
nidht befugt gewefen, diefe Handlungen mit Strafe ju bedrohen
und zu belegen und wenn er bdied bennodh gethan babe, o feien
padburdy die verfafjungdmipige Gewdbrleiffung der perfonlichen
Freifeit jowie ter Grundiat nulla poena sine lege (At 19
K.=B.) und die verfafjungdmipige Cigenthumsgarantie (Art. 22
K.=8B.) verlebt.

C. Qn jeiner Vernehmlafjung auf diefe Bejchwerbe bemerft der
Gemeinderath von Baden, er BHabe den Refurrventen mweder ge-
richtlich verfolgt ober verfaftet, noch fein Cigenthum verlebst ober
ibn ju Abtretung von SGrunbdeigenthum und dergleichen gendtbigt.
€3 fet baber gar nidht erfichtlich, wad die Art. 19 und 21 K.-B.
mit dem angefochtenen Urtheitle zu thun Haben follten. Die BVer-
bangung einer Polizeibupe involvive nicht eine geridhtliche Ber-
folgung im Stune von Art. 19 K.=-B. Nadhy Wt 47 K.=B.
liege dem Gemeinderathe die Handhobung der drilichen Polizel ob
und nad) § 81 bed8 Gemeindeorganijationdgefeed habe er nad)
Unleitung der allgemeinen Gejepe und Reglerungdverordrnungen
bie ndthigen Wnordnungen zu treffen in Vejug auj Wege 2.,
Reinfichleit und Veleudhtung der Strafen und Hffentlichen Plige,
fowie Siderheit und Bequemlichfeit derfelben, Hanbdhabung der
Bffentlichen Sidjerheit, Rube, Ordbnung und Sittlichfeit ; nach
8§ 82 und 83 bed gleichen Gefetsed ftehe dem Gemeinderathe bad
et 3u, in feinen Polizeivevordnungen Strafen angudrohen und
jolche gegen die Ruwiderhandelnden 3u verhingen. Diefe Vefuge
niffe bed Gemeinderathesd, weldhe fich auf Art. 47 K.-B. griinven,
piirfen nicht mit vt 19 diefer Verfaffung in Sufommenhang

II. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte. N° 45, 311

gebracht werden. Wenn uebrigend Art. 19 K.-B. audh amwendbar
odre, jo wdve derfelbe nicht verleht. Denn jedenfalls, aud) wenn
man den Art. 19 K.-B. auj die Bufenfompeteny ded Gemeinde-
vathed anwenden wollte, jo fonnte, damit eine Polizeibuge ver-
Bangt werden fhnne, doch mehr nicht verlangt werben, ald dag
die Handlung nad) Sinn uud Geift der beftehenden Gejese und
Perorbnungen ftrafbar fein miiffe. Dag die Handlung i Ge-
fe ober Berordbnung audbriidlicdy genannt und mit Strafe bedroht
fein mitffe, Tonne man unmbglih fordern. Dad iwihirde, jumal
mandhe Gemeinderdthe gav feine Polizetvernrdnungen eclafien haben,
su odllig unbaltbaven Konjequenzen fithren. Daf nun die Hand-
lungdweife ded Refurrenten mit benjenigen UAnforderungen, welde
man in einem ftadtijhen Semeinmwefen an die dffentliche Ordnung
und Reinlichfeit ftellen midffe in fraffem LWiderfpruche ftebe, be-
ditrfe feiner Audfihrung. Uebrigend laffe fih sum Ueberflufie
nody nachweifen, daf die Handlungdweife ded Refurventen diveft
gegen  Borfdyriften ded  ftadtifchen Polizeiveglemented verftoge.
§ 37 Dbed Polizeiveglemented verbiete unter Wnderm dad Wus-
giegen von Jauche, Sdittfteinwaffer 2. in bdie SiraBenvinnen
und Slegjternen, dad Wblagern von Sdhuit und anderm Unvath
auf den Bffentlichen Plagen, Stragen, Trottoird 2c.; damit fet
felbftverftandlidy aud) gemeint, baf Jaude, Shutt und Abraum
nidht auf Rwifchenftrafdien gehorven. § 42 ibidem beftimme, 3u
welder Beit und wie Jaudse audgefiihrt ober aulgetragen werben
direfe und unterfoge audbdriiflidh, ,Diinger auf Strapen, Wege

und Gffentlidie Plike — wenn auch nur voriibergehend — ab

sulagern.” Gegen diefe Beftimmungen habe fidh) der Refurrent
Ddiveft vergangen, indem er ju verbotemer Reit nicht nur Jaudye
audgefithrt, fondern auf einem Seitenwegdhen audgegofien und im
gleidhen LWege Diinger, Ubraum 2. abgelagert habe. Der Um-
ftand, dafs der Refurvent den Dinger nadhtriglich leicht mit Sroe
3ugedectt habe, vermdge dad Ungefesliche feiner Handlungdweife
nicht ju Dejeitigen. Ebenfowenig dndere daran etwad, daf bdas

fragliche LWegchen dem Gigenthum nach unter dte Nachbarn ver-

theilt fet; ben Ghavafter ald Weg Habe e3 bdefroegen noch nidst
verforen. Demnady werde beantragt : Der RNefurvent fei mit feinem
Refurfe abjuwetfen, unter Koftenfolge von Redhtedwegen.
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Das Bundedgericht zieht in Crwigung:
1. et 19 R.-B. enthdlt, wie dad Bunbedgericht beveitd Yiufig
audgefprochen hat, ven Grundfoy, daf eine Strafe nidt anders

penn auf Grund eined Gefenes, eined Rechtdfaged des gejdyricbenen

Rechtes, audgefprochen werden dirfe. Dafitr, dap biefer Grund-
fag fitr ba3 Gebiet ved Polizeiftvafrechted nicht gelte, wie der
Gemeinderath vorn Baden meint, Tpricht durchausd fein Grund. Jm
Gegenthetl ift geradbe auf diefern Gebiete der Grundjay nulla peena
sine lege in bejondevem Mae ein Pojtulat der Sevechtigleit unbd
ver Biirgerfichen Jreibeit; Danmdelt e3 fich doch bei polizeilichen
Geboten und Berboten hiufig wn Handlungen oder Unterlajjungen,
perent Unftatthaftigleit feinedmegd fiir jedermann von vornberein
am Tage legt und liegt bemnadh gevade biev bejondeve Bevanlafjung
por, 3u poftuliven, dafy bdie yolizeilichen Strafandrohungen in der
beftimmten Form bed gefchriebenen Gefeed aufgeitellt und damit
pen Bitrgern erfennbar gemacht werben. Daf die Handhabung
ped Polizeiftrafgefened nicht den Gerichten, fonbern den Gemeinbde:
rathen ufteht, ift vilfig gleichgiiltig ; leistere itben eben, injomweit
jie in Polizeiftvaffachen 3u entfcheiven Baben, polizeivicherliche
Junftionen, einen, wenn aud) untergeovdneten, Theil der Straf:
gericdht8barfeit aus. :

2, Allein tm vorliegenden Falle ijt nun eine BVerlepung ded
Grundjaged nulla peena sine lege jevenfalld nidyt gegeben. Denn
jwenn der Gemeinderath von Baden dle §§ 37 unmd 42 Dber
ftabtifchen Polizelverordnung auf den vorliegenven Fall fiir an
wenbbar evacjtet Bat, fo Bat er damit die Grvengen richterlicher
Auslegungdbefugnif nicht fiberfdhritten und daher den verfafjungd=
mifigen Grundfab nidht verlelt. €3 fann vielmehr wohl gefagt
werden, dap der Refurrent in der Lage gewefen wive, gu erfennen,
bafy eine Handlungdroeife, wie die ihm jur Laft gelegte, mit den
erwihnten polizeilichen Borfdriften in Widerfprud) gevathe.

Demnach hat dad Bunbedgericht
evrfannt:

Der Refurd wird ald unbegriinbet abgewiefen.
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46. Urtheil vom 10. Mai 1890 in Sadyen
Stadtgemeinde Lugern.

A. Der ‘J%e‘gierungforatf) be8 Rantond Lugern fafgte am 10. Sa-
ntar 1889 }Lﬁer bie Jnanfpruchnabme bder Martahilffivde in
Qugern zu drijtfatholijden KRultuszweden (vergleiche iiber bie frit-
bern, diefe Angelegenbeit betreffenden Borginge ven Thatbeftand ded
bunvedgerichtlichen Urtheild vomr 23. November 1888 Wmiliche
Sammlung XIV, &. 706 u. ff) folgenden Bejdlup : '

n3it Refurdfachen bed Regierungsrathed von Lugern gegen den
yBundedrathdbefdhluf vom 23. Januar 1885 betreffend die Snan-
ofprudnalme der Martahilftirdhe zu Qugern zu drifttatholijden
pRultudgweden erfannte die Bunvedverfammbung unterm 18
220, April 1887: 1. Der Refurd der Regiermng von Suger;i
»Witd, foweit er fich auf die Anwendung von Aet. 50 Abf. 2
/BB, Besieft, als unbegimdet ertiet. 2. Duvch diefe Seblu
,,ngl}me joll der Frage, ob die Regierung von Sugern berechtigt
e, fraft de8 ihr uad) Mitgabe der Shnderungdurfunde vom
w4 Jovember 1800 juftehenden Auffichtsredits vie Mitbenupung
noer Maviabilffivde durc) die Chriftfatholifen ju verbieten nidyt
»oorgeguiffen fein, '

- »Den 23. November 1888 ertlivte weiter Has Bunbedgeridt
yoem Fegievungdrathe ftehe aud der erwibuten @Bnbewnggut;
yFunde ein Privatredt, die Mitbenusung der Mariahilffivehe duvdy

wdie Chriftfatholifen ju verbieten, nicht zu, invem bdie in ver

»Sbnderung@fonvention vorbehaltene »Staatdaufiicht’ al3 ein
whobeitliched Recht, ald a3 Reht der Aufficht {ber etnen
,,Smgig_ ber Gemeindeverwaltung, fich darjtelle,

»Auf eine Gingabe ver Chrifttatholiten von Luzern fafite fobann
wber Bunbedrath den 8. Januar 1889 folgenben Bejdhluf; :

o1, Auf bad Begehren der dyiftiatholifchen Genoffenichaft Lu-
niern betreffend bdie Aufhebung ber bundedvithlichen Sujpenfions-
rverfligung vom 20. Februar 1885 famn, weil dadfelbe gegens=
»itanddlod ift, nicht eingetreten werben.

n2. Dem eventuellen weitern Begehren ber genannten Genofien-



