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Das Bundedgericht gieht in Crwdgung:

1. 9t 19 K.-B. enthlt, wie dad Bunbedgericht bereitd Yaufig
audgefprochen hat, den Grundial, daf eine Strafe nidt anbers
penn auf Grund eined Gefessed, eined Rechtdjated ded gejchriebenen -
Redjtes, audgefprochen werden diirfe. Dafiir, daf befer Grund-
fap fiiv bad Gebiet bed Polizeiftrafrechies nidit gelte, wie der
Gemeinderath von Baden meint, fpridht durdhaud fein Srund. Jm
Gegentbhetl ijt gerade auf diefem Gebiete ber Grundjal nulla peena
sine lege in bejonderem Mafe ein Pojtulat der Sevechtigleit und
ber bitegerlihen Freibeit; Handelt 3 fich boch et polizeilichen
Geboten und BVerboten hufig um Handlungen oder Unterlajjungen,
peven Unjtatthajtigfeit feinedmwegd fiir jebermann von vornberein
am Tage liegt wnd legt bemnad) gevade hier bejondeve Veranlafiung
por, gu poftuliven, daf die polizeilihen Strafanbdrohungen in der
beftimmten Form bed gefchriebenen Gefeed aufgeftellt und damit
ben Biirgern erfennbor gemacht werben. Daf die Hanbdhabung
ved Polizeiftrafgefetied nidht den Gerichten, fondern den Gemeinde:
rithen gufteht, it vdllig gleichgiiliig ; legteve itben cben, inforweit
jte in Polizeiftraffachen 3u entfcheiden BHaben, polizeivichterliche
Junftionen, einen, wenn oudy untergeordneten, Theil der Straf:
gevidytdbarfeit aus. :

2. Allein im vorliegenden Falle ift nun eine BVerlepung ved
Grundfaged nulla pena sine lege jedenfall3 nicht gegeben. Denn
wenn der Gemeinderath von Vaden bdle §§ 37 und 42 Dder
ftbtifchen Polizelverordnung auf ben vorliegenden Fall fitr an
wendbar evacjtet Hat, jo Hat er damit bdie Grengen vichterlicher
Nuslegungsbefugnif nicht fiberjchritten und babher den verfaffungs-
mifigen Grundfap nicht verlept. 8 fann vielmehr wohl gefagt
werben, bap dev Refurrent i ber Lage gewefen wive, qu exfennen,
baf eine Handlungdweife, wie die ihm ur Lajt gelegte, mit dent
erodfnten polizeifichen Borfdyriften in Widberfpruch gerathe.

Demnadh fat dag Bunbedgeridt
evfannt:

Der Refurd wird ald unbegriindet abgewiefen.
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46. Nvtbeil vom 10. Mai 1890 in Sadyen
Stadtgemeinde Lugzern.

A, Der Reglerungdrath ved Kantond Ynern fakte am 10. Sas
nuar 1889 iiber die Jnanfpruchnalme bir Slgtfriaﬁﬁfﬁrci)f;t
Lugern 3u driftfatholifhen Kultuszweden (vevgleiche iiber dle frii-
Yern, diefe Angelegenbeit betveffenden Borgdnge ben Thatbeftand ved
bunbedgerichtlichen Nrtheils vom 23. November 1888 Amtlicye
Gammlung XIV, &. 706 u. ff) folgenden Bejhluf '

p 3 RefurSfadien ded Regierungdrathed von Lugern gegen Dden
»BundeSrathabefdhlug vom 23. Januar 1885 Betreffend vie Jnan-
piprudnahme dev Mariahilffivde su Qugern 3u drifttatholifchen
JRultudzwedenn  ecfannte die Bunbdedverfammlung unterm 18,/
,,2?’. Wpril 1887: 1. Der RNefurd ver Regierung von Suger;t
HWITd, Joweit er fich auf die Anwendung von Art. 50 Abj. 2
/BB, Besieht, als wubegitnbet ectlivt, 2. Dureh viefe Sy
,,nc}fpme joll der Frage, ob die Regievung von Luzern beredhtigt
ofel, Traft be3 ihr mad) Mitgabe der Shuderungdurfunde vom
n&. Jovember 1800 juftehenden Aufjichtdrechts vie Mitbenusung
oder Maviahilftivhe durch die Chriftfatholiten gu verbieten, nidht
»oorgegriffen jein. '

»Den 23, November 1888 erflirte weiter a3 Bundvedgericht
sdem Regierungdrathe jtehe aud der erwibnten @Bnberungéur:
,,ft}nbe ein Privatredht, die WMitbenusung ver Martahilffivdhe durd
yoie Chrijtfatholifen 3u verbieten, niht au, indem die in der
»Sbnderungstonvention  vorbehaltene »Staatdauffidht’ «l3 ein
ndobeitliches RNecht, a3 dad Necht der Nufficht ber einen
,,Smeiq ber Gemeindeverivaltung, fich darjtelle.

»HUuf eine Gingabe ver Chriftfatholifen von Lugern fafste fodann
woer Bunbdedrath ven 8. Jamuar 1889 folgenden Bejehluf :

w1 Uuf ba3 Begehren ver dyriftfatholijhen Senoffenfohaft Lu-
niern betreffend bdie Aufhebung bev bundedrdthlichen Sufpenfions-
woerfiigung vom 20. Februar 1885 fann, weil dasfelbe gegen:
»itandslos ift, nicht eingetreten werden.

w2 Dem eventuellen weitern Begehren der genannten Genoffen-
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Jldait betveffend die Grledigung bed Refurfed der Lugerner Re-

Jotevung gegen bden Bunbedrathdbejhlup vom 23. Januar 1885
yin Saden der Waviabilffirde it feine Folge 1 geben, da diefe
,Returdangelegenbeit durd) den Bundesbefchluf vom 7. April
serlenigt worben ift.

o3 Wirdigung dev durdy diefe Bejchliljfe gejdhaffenen Sagy-
Jlage Bat hievauf ver Regierungdrath,

JAn Erwdgung:

»1. Dap die hievjeitige Behibrde thre Befugnif, die Benugung
Joee Mariabilffivdhe durch die Chriftfatholifen zu unterfagen,
pauper auf Act. 50 AbY. 2 ver Bunbdedverfafiung namentlich auf
L0038 nady allgemeinen ftaatdrechtlichen Grundidsen und Fraft der
yLantonalen Gefehgebung ihr uftehende Oberauffichtdredt ftiigt;

»2. Dap in diejem allgemeinen Obevauffichtdredyt, weldyed durch
yhie bidhevigen Entjcheive der Bundedbehdrden nicht berithrt wird,
Jie Befugnif liegt, an bdie Kirdhenverwaltung ober an ibhrer
»Stelle befindlidse Dritte behufd Erhaltung ved Stiftungszwedes
yoer fivdlichen Gliter verbindliche Weifungen zu erlafjen ;

»3. Dap, bievon abgefehen, eine gleiche Vefugnify aud in dem
yourd) die Shudberungdafie fpegtell mit Bezichung auj die Maria-
Lhilffirche dem Regievungdrathe vorbehaltenen, nunmehr al3 Ho-
pheitliched Redt aufsuiafjenven Anffidytdrechte enthalten ift ;

oMt Hinfidht auf die §§ 108 AL 4 und 306 litt. b des
»Oorganijationggeiees,

Joefdlofjen:

,Der Stadtrath von Lugern fei angewiefen, nidht zu dulden,
,Daf ohne bejondere bierfeitige Bewilligung ein altfatholijdher obder
el anbever vom Yodjiviirdigen Bijhof vou Bafel nidht abmit-
Jivter Geiftlicher in der WMariabilifivhe geiftliche Vervidhtungen
audiibe

B. &egen biefen Bejdhluf befdhwerte fich der Stadtvath von
Sugern einerfeitd beim Bundedrathe, anderfeitd mit Eingabe vom

10./44. Wdry 1889 wegen BVerlesung ber rt. 9, 87 umd 4

K8, und 4 B=B. beim Bundedgervichte. Auf Antrag ved Ne-
gierungsdrathed ved Kantond Lugern entjhied bad Bunbdedgeridht
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iber diefe Befdprerde am 4. Mai 1889 dahin : &3 werde auf die-
felbe suv Zeit nicht eingetveten, jondern e3 werbe der Stadtrath von
Qugern mit derlelben sundchft an ven Grogen Rath ded Kantonsd
Quzern verwiefen. Dev Stadtrath von Lugern veichte hierauf wirfs

fich feine Befdywerde bem Grofen Rathe ved Kantond Lugern ein,

Der Groge Rath wied diefelbe durc) Bejchlug vom 24. Septem=
ber 1839 ab, ,in Guwigung: 1. Daf durd) den vegierungs-
yrathlichen Bejdhlup vom 10. Sanuar 1889 § 9 ber Kantons-
yvecfajfung, nidt verlest wirh, inbem der Polizeigemeinde von
LLugernt fraft ded von ihr beanfpruchien Gigenthumsredstes eben-
yJowenig al3 trgend einer RKirchgemeinbe eine unbefhrintte Ver-
yTigung diber eine Bffentliche Kirche und beren Venupung ujtebt,
yvielmehr die Berfligungdbefugnif fiber die RKivdhe mit Ridficht
pouf deven Beftimmung ju Sffentlichen Swecfen Bejhrinfungen
yourd) die Staatdgewalt unterfiegt; 2. Dag, wenn auch vie Ge-
ymeinven bevechtigt find, ihre Angelegenbeiten felbjtdndig zu be-
Jorgen, dodh nach § 87 ver fantonalen BVerfafjung dem Re
pglevungdrathe  die  Obevaufjicht iiber bderen Gefdhaftafiihrung
putdmme und diefed Obevaufiichidredht die Befugnif, BVerfiigungen,
,oie de in Frage ftehende, zu erlaffen, enthdlt, fomit in der
Jlegtern ein Berfto gegen ven verfafjungdmipigen Grundfag ber
»Semeindeautonomie nidht legt; 3. Daj audy eine Berleung ded
»Rringips der RechtBgleichheit dbev Bilrger in dem angefochtenen
»Enlicheide nicht gefunben werden fann, da €3 jich nicht um Rechtd-
panjpritche dev Wltfatholifen, fondern um eine bloge Bergiinftigung
pant diefelben Danbdelt, itbrigend ber Gntjheid felbft de uift-
oLatholijhe Genoffenidhaft mit jeder anbern Religiondgejetlihaft,
il welde bie Mariahilffivche ftiftungsgemdp nicht beftimmt ift,
»auj gleiche Uinie ftellt.” Gleidzeiti bejhlog der Grofe Rath
biefen Befehlufy nach § 39 Ab. 2 der Staatdverfaffung der Bolfz-
abftimmung  3u  unterbreiten. Die BVolf3abjtimmung fand am
7. Fovember 1889 ftatt und e3 wurde in derfelben der Grog:
rathabefchiufy bejtdtigt.

C. Nadbem dad Grgebnif der Volf3abitimmung im Kantons-
blatte vom 24. November 1889 verdffentlicht worden war, ergriff
ber Stadtrath von Lgern von neuem den ftaatdrechtlichen Refurs
an bad Bundedgericht. In feiner Cingabe vom 13./15. Januar
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1890 ftellt er ven Antvag: Dad Bundedgericht wolle den dur
Bolfaabftimmung vom 17. Jtovember 1889 beftdtigten Befehlug
be3 Grofen Rathes ved Kantond Lugern vom 24. Septewber 1889

betreffend die Mariahilffivehe jammt bem Dbeyiiglichen Bejchluiie-

bes Negierungdrathed vom 40. Januar 1889 aufheben, unter
Kojtenfolge fitr den Staat. Sur Begrimbdunyg werden im Wefent-
lichen folgende Sefichidpuntte geltend gemacht:

1. § 9 der lugernijhen Kantondverfajjung jichere die Unver-
leilichfeit de8 Eigenthums jeder vt fiiv Private, Semeinden und
vom Staate anerfannte geiftliche und weltliche Korpovationen.
Rah § 240 ded luzernifchen bivgerlichen Gefesbuched bejtehe bas
CigenthumBrecht in der Befugnify, iber die Subjtany und bdie
Nupungen einer Sache wil{finlich und audjchliefend u jdhalten
und ju walten, jo fange man mur feine durd) Gefepe unterjagte
Berfligung dariiber treffe. Die vom Regterungdrathe dem Stabdt-
vathe von faugern unterjagte Berfligung iiber die Venusung der
Mariahilffivche verftofe nun gegen fein Sefes und deren BVerbot
enthalte bdaber eine BVerlehung ded Eigenthumsredhted ber Stadt
Lugern. Der NRegierungdrath und der Grope Rath behaupten
allerding3, dad Eigenthbum einer Gemeinde an einer Hffentlichen
Kivdpe fei bejdhranft durd) bdie Rwedbefiimmung, welde jede thr
ywwiderlaufende BVerfiigung audjchliepe. Allein diefer Sayy Ldnne
fidh auj Feine pojitive Gefesedbeftimmung fhitisen und fiberdied fei
dvie Neberlaffung einer Kivche, fpesiell der Mariabilftivdye, an eine
anbere Konfefjion jur Mitbenupung fein Verftop gegen deven
SBwedbeftimmung, wie durdh eine jahraehntelange, vom Regierungs:
vath auddriidlicy zugelafjene, Praxid fonjtativt fei. Wenn nun
bie Gemeinde Lugern an ber BVerfligung ftber thre mit Teiner Ser-
vitut belaftete Kivche ausd vein fonfeffionellen Griinden, jum Rwede
ver Niederhaltung ber Shriftfatholifen, pldRlid) verbhindert ywerben
wolle, fo biirfe fie Blerin gewif einen verfafjungdwivrigen Ein=
griff in ihr Gigenthumdvedht erblicfen.

2. Tach § 87 ver Kantondverfafjung Habe jeve Gemeinde bad
Jedhpt, ihre Wngelegenbeiten tnnert den verfajjungdmdpigen und
gefeblidhen Schranten feblftindig zu Dbeforgen. Der Stadtrath
Habe in autonomer, durcy § 87 cit. gejdhiigter Stellung befchloj=

fen, bie WMariabilffivdhe der driftfatholifhen Genoffenjhaft um
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Mitgebraudie ju dberlaffen. Da er, wie bereitd bemerft, durd)
piefen Befehlug die verfaffungdmaifigen und gejeslichen Schranfen
in feiner Wetfe bdurdbrochen habe, jo mitjie fein Bejdhluf Fraft
& 87 ver Verfajfung von Jebermann, aud) vom Reglerungdrathe
und von den fantonalen Behibrben iiberhaupt, vefpeftivt werden.
AWenn die lugernifden Vehbrden fich dem gegenitber davauf be-
rufenr, baf nadhy § 87 RK.-B. dem Regierungdrathe die Tbevauf:
ficht 1iber die Gejchijtafiihrung ber Semeinden ujtehe, fo fei bied
nidht gutveffend. Krvaft {feined Obervauffichtdrechtes fiehe dem NRe-
gienungdrathe allerdingd eine jormelle Kompeteny zu; allein dad-
felbe Derechtige ibm nidht, nady Belieben und obne Anfiihrung
eined gefepmipigen Grunded, Gemeindebejchliffe aufzubeben, viel-
meby miiffe jede vom Regicruugdrathe fraft feined Oberaufiidis-
rechted getroffene Berfiigung auf ein ulifiged materielled Motiv
fidy ftigen. Andernfalld Iage fa in dem Oberaufiichtdrechte die
Negation ver verfafjungdmipig gewdabhrleifteten Gemeindeautonomie;
§ 87 ver Kantondverfaffung winde fidy felber aufheben, was
natlitich nidyt der Sinn der Verfafjung Jein finne. Der wabre
Sinn der Berfaffung fei viehnehr der, bap Gemeindeautonomie
und Staatdaufficht fich gegenfeitig in der LWeife bejchrinten, daj
beibe in Berfaffung und Gefep ihre Schranfe finden. Soweit ein
Gemeindebefchluf Berfajjung ober Gefets verlepe, fei die Reglerung
su beflen Anfhebung bevechtigt; weiter aber gehe ihr Redt nidyt;
innerhalb der verfajjungd- und gefepmafigen Scyranfen feien
die Gemeinden verfafjungdmaipig autonom und miifjen die Staats-
behbrden bafer thre BVejehlitffe vefpeftiven. Und gwar lege e nidht,
wie dev Regierungdrath behaupte, der Gemeinve ob, darzuthun,
baf eine vegierungdrithliche, einen Gemeindebejhluf auflhebende,
Sdlugnalme den Rahmen ved ftaatlichen Oberauffichtdredtes
Tiberichreite, jondern e3 milfle umgefehrt dev Negierungdrath bie
Berfajjungs- oder Gefepwidrigleit bed von thm faffivten Semeinde-
befhluiied nadmweifen. Trop ded eifrigiten Sudpend fei o8 nun
aber ben [lugernifchen RKantonalbehdrben nidyt gelungen, trgend
einen Verfafjungsd- ober Gefepedartifel aufsufinden, weldher durd

- die ftadtrithliche Berfiigung in Betreff der Mitbenupung bdev

Mariahilfivche durch die Wltfatholifen verlebt wire.
3. Dag regierungdrithliche BVerbot enthalte im Fernern eine
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ungleiche Behanvlung ber Biirger vor dem Gefese  und verlege
jomit gleidhzeitig den Art. 4 BB, und § 4 K.-B. Der Re.
gierung3rath babe feit Sabren dem Otadtrathe geftattet, pen

{chottifchen Presbyterianern bdie Martabilftivihe um Gotteddienjte
gu tiberlaffen ; bagegen verbiete er thm nun, bdas Gleiche zu

Gunften ber Chriftfatholifen, ver eigenen Mitbiivger, zu thun,
@5 fei aber felbftverftindlich, baf {dyweizerijdhe Biirger (Joweit
nidt etwa Staatdvertrige eingveifen) jedenfalls nicgt johlechter
binfen behanbdelt werden, af3 Frembve. Auch evideine unbeftreit-
bar, baf nicht nur die verlepten Privaten, fondern aud) Bifentliche
Behbrven zur Befehmerde wegen Berleung bver verfaffungdmigi-
gen Rechidgleichbeit bevechtigt jeien, wenn fie von einer Oberbe-
birde wollen gezwungen werden, veridjiedene Perjonen oder Per-
jonengiuppen in gleichen Fallen ungleih zu behandeln. TWenn
die fantomalen Behirden Hehaupten, baf e fich vorliegend fiberall
nidht um Rechte der Altfatholifen, fondern nur um Bergimiii-
gungen an biejelben handle, fo fei bieje Unteridyeidung wifcjen
Rechten und Vergiinftigungen ein bloges Wortfpiel. Das ver-
fafjungdmafige Pringlp der Recytdgleichheit fei auch dann verleft,
wenn eine Behirde wolle gezungen werden, gewtfien Perfonen
oter Perfonengruppen in gleichen Hallen diejenigen Bergitniti-
gungen 3u verfagen, bie fie anbern gewdfren piirfe. Uebrigend
fei dlefer gange Standbpunft von bven Fantonalen Behirben that-
idlidy preidgegeben Yoordert ; denn bdev Regierungdrath verfdyliefze
ja in feinem Bejchluife vom 10, Januar 1889 die Mariahilffivche
nicht mebr nur, wie frither, den Chriftfatholifen, — wa3 doch ald
eine 3u handgreiffiche Berlegung vev Redht3gletchBeit erjchienen
fein milffe, — fonbern jammtlichen nicht vom Bifehofe von Bafel
avmitivten Geiftlichen, aljo audy jolchen, bie bigher dort anftands-
03 funftisnict Baben. Gr wolle banadh nunmehr eine Difpofition
iber ftidtifches Gigenthum, welche der Stadtrath bisher (im Falle
ber jdhottifchen Preabyterianer) jtetd al3 eine bevedytigte audgeribt
habe, auf einmal ofne irgend weldjed gefepsliche Motiv verhindern.
Das erfcheine nicht mebr B3 ald Verletiung der verfaffung3-
mdgigen Gigenthumagarantie und ver Gemeindeautonomie, jondern
gevadegu al8 puve Willkitr, wie fie burdy Art, 4 B=B. und deffen
bunbesredytliche Anuslegung lingit al3 unguldgig evfldct worden fei.

+
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4. Gine Berlepung ded Avt. 4 B.-B. vefpefiive eine Rechidver-
wetgerung liege jodann audy nod) davin, ba}"g ber Q_ﬁdﬂu‘{g ie?s Si_es
gerungrathes vom 40. Januar 1889 mit der frilhern Schluj-
nafme ver gleichen BVebdroe vom 4. Januar 1884, meIc.{)e durdh
Pundedrathabejhluf vom 23, Februar 1885 ald mateme'f_p Euq:
pegverfaffungdwivrig aufgeboben worden, fachlich identijch fei.
Dag Juwiderhandeln gegen den Bundedrathabefchliup vom 23. §e=
pruar 4885 werde blod durd) Unfiihrung einiger @efeig,e@ftgﬁen
verfchleievt. Wlerbing3 Habe nun der Bunvedrath in ben' EYRgtmen
su feinem Befdhlup vom 25. Wiry 1889 evflavt, fein eigener
Bejehlug vom 23. Februar 1885 fei durd) den %unbe@ﬁ?idﬂufg
vom 27, April 1887 faffict worden. Diefe nnabhme fei aber
nicht richtig und die lebte Jnftang, die Bundbedverjammiung, Habe
bariiber nody nicht gefprochen. Tied follte “inbefy dad Bundedge-
richt nicht Hindern, fidh) diber Dbdie Sbentitit bder %egierungé’af{e:
jdlitie vom 4. Sanuar 1884 und 10. Januar 18“89 felbfg eint
Urtheil zu bilben. Wolle e3 bdies nidht thum, io~ mbge e3 mefen
Punft bet feinem Urtheile ganglich auper Acht lajfen. Jm Allge-
metnent jet 3u bemerfen, dag bem gangen Borgehen der Kantonal-
behdrde ein eingiged Motiv, dadjenige der Unterdritdung der Alt-
fatholifen, zu Grunbe lege; man wolfe biefen bie. SRecI)te', weldje
ben RKatholifen zujtehen, nidht gewdbren, fie al8 joldhe mg)t an=
erfernen. Um biefed, vom Bunbedrathe al3 Eunbeéberfauung@:
widbrig exfldrten, Sweded wegen jolen bie fantonﬁnerfanuggé:
mifigen Redhte der Stadtgemeinde, in3bejondere dad germanijche,
fonft tm RKanton Luzern fogar gegeniiber .I_)quntergefommgnen
Gemeinden geachtete, Pringip der Gemeindefreifeit verleht werden.

D. 3n feiner Bernehmlajjung auf bdiefe Bejchwerde Bsant‘ragt
bev (vom Grofen Rathe zu deren Beantwortung Bebo[[tf;ad)ttgtg)
Regievungdrath bed Kantond Lugern: ,,Qaé’: %t{pbeégertcf)t moi{e
ben Stabtvath von Lugern unter Koftenfolge fut»ben‘fefﬁen mit
feinem Refurdbegehren abweifen,” inbem ev im %e]enthd)en~au§:
fiihet : Der Stadtrath von Qugern interpretive den § 87 dev
Rantondverfaffung dabin, daf bder Regierungdrath nur - gegen
foldge Gemeindebejchlitfle etnjchveiten fdnne, weldhe gegen eine po-
fitive Berfaffungs- oder Gefehesbeftimmung verftoper. Selbjt went
biefe Sntevpretation ridhtig wdre, fo lige doch in den angefochte:
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nen Shlugnahmen feine Berfafjungdverlebung. Der Kanton Qu-

sern befige ebenfo wie Bern, Genf und anvere Kantone fein, iz~ |

ber Bunbedverfafjung veveinbares, Staatdfivchenvedht und Jfein,
gefeplidy organifirte Sanvefivche. Die Grundlage e geltenven
lugernijchen Staatdtivdhenvedhted jei dad Konfordat vom 19, Fe-
bruar 41806 weldem die Bedentung eined fantonalen Sefeged zu-
formmte ; auf Grundlage bed Konfordated Habe fidh dad Staats-
fivdjenvecht weiter entwidelt. Jn3bejondere jei mit dem Bifehof von
Bajel am 17, September 1843 eine Uebereinfunft iiber die Ap-
miffion der Geiftlichen abgefchloffen worden, welche die Bedingungen
der Yufnahme tn den lugernifchen Klerus feftitelle. Jn Kircjen,
weldhe fitr ben Kultus der gefeslich organifivten fatholifchen Rivcpe
Ded Kantond Lugern beftimmt feien, bdinfe nicht jeber beliebige,
jonbern -nur ber Ubdmittivte geiftliche Berrichtungen vornehmen,
Dafy died ein Sap ded lugernifchen Staatstirdenvedited fei, werde
der Stadtvath von Lugern nicht bejtreiten ywollen. Der Regierungs-
rath Habe diefen Grundiaj bisher wicderholt, unter anverm nodh tm
Jahre 1887 in einem einen Beerbigungdgotteddienft in Wobhlhufen
betreffenden Falle angewendet, ofue bag der Grumdfap von irgend
Jemanbem wdve beftritten worben. Derjelbe mitffe aber audy fitx
bie Mariabilftivche gelten, weldhe audy eine Bffentliche Rirche fei
und bdie gleiche Beftimmung Habe, wie die itbrigen fiiv den Kultug
ver ftaatlich organijivten Rivde beftimmben Kirdjengebiudve, Die
Suterpretation, welde der Stadtrath von Lugern bem § 87 K.:B.
gebe, fet 1tbrigen3 ebenjo neu wie umidhtig. €8 fei unridhtig, vaf
dad Oberaufjichtsrecdyt fiber bie Gemeindeverwaltung dbem Re-
gierungsvathe 5103 eine formelle fompeteng gebe und gur Anj-
bebung von Gemeindebejchliiflen nur dbann berechtige, wenn nad-
gewiefen werden fdnne, baB diefe mit einer pojitiven Berfaffung’-
ober Gefeedbeftimmung im Widerfprudge ftehen. Das Oberaufiichts-
vedht Babe auch einen pojitiven SnBalt, ver an Hand allgemeiner
ftaatdreditlicher Grundfise und der Fantonalen Sefese, vorliegend
De3 § 108 Abj. 4 ed lugernifehen Organifationdgefeies, fidy be-
Ttimume. Dad leistere odefinive die Obevaufficht al3 bie Pflicht, die
verwaltenden, vollziehenden und polizelichen Behdrden und Be-
amten u beaufjichtigen und al8 Hag Jtecht, diefen Vehdrden und
Beanten innert den Schranten der Gefene LWeljungen u evtheilen.
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gRemt daber von einer regierungdritblichen ﬁerff’xgung b.ef)‘auptet
werven wolle, dle Verehtigung um Crlafje bme‘[fsen fet in bez:
Oberauffiht nicht enthalten, jo miife nacf)gemwi'e’n .merb.en,’bag
otefelbe ntit einer gefeglichen Beftimmung im %Dﬁet]pruc@ fiebe.
Diefer Nadhweid Lhnne aber gegeniiber ber ar‘t’ge_rocf)tegen’ Lev=
fiigung nicht evbracht werden. Ebenfo unﬁegt:unbet» ‘fet bdie Be-
jewerde wegen Berlepung der verfajjungdmdigigen (&lgentbum%:
gavantie. Dem Stadtvathe von Lugern ftehe allerdingsd 5u‘c_3ett
pas Berwaltungsdredht i Betveff der Maritabilffivde 3u (objdhon
diefefbe frither im Cigenthum der Ort3biirgergemeinde nge‘rt't_ ges
ftandent Habe umd durdy blogen Groprathabejchluf der pnitﬁt]cf)eg
Gemeinde ugetheilt worden fet)., Wllein’ %erma[tm;géred)t wie
Gigenthum feien niht unbejdjrintt. Da3 Bundesgericht t)aﬁe‘ im
Sabre 1881 in Sachen ber Katholifen von %fgeﬂﬁettﬁﬁ:@gﬁtfw
erflavt, dafy bie Gemeinden, auc) wenn bdie Byfentf}d)eaj Rivdhen-
gebdube in {hrem Privateigenthum jtehen, boff)_ mﬂti;rer Q%ev
fligung3befugnify itber diejelben durdh be'ren Eﬁent&tf):recf)tﬁcf)e
Bwedbeftimmung  gebunden jeien. Der gIetdE)'e t‘cw-a‘f;, der bama{%
SJecht”  gewefen, werde offentlich nicht aufgehdrt haben, S%etf)'t
i fein, weil er von anderer Seite angerufen werde. %_‘3{1@ die
Befdnwerde wegen BVerlepung der Sleichheit vor bem' Sejebe an-
belange, fo babe der Negierungdrath in Ddiefer Eﬁtd)t'ung Demt
Gtabdirathe die Legitimation zur Dejchiverde fteté_Beitrltten und
Balte Hievan feft. Gbenfo balte er fejt, dak von einer %Eet'legung
ber Rechidgleichheit nur da die Rebe fein fﬁqne, wo fiberhaupt
Redite vorhanden jefen, nidht aber da, wo e3 fidy um Blpf;e %e*'c:
ginftigungen handle. Daf aber bdie fd)vtfn'c{)en ﬂ@reébt)te_rmner em.
RNedht auf dle BVenupung der Mariahilffivdye I)c@n, rperbe et
Stadtrath faum Hehaupten woollen ; daf die %[Itfatizoﬁfen eint Joldged
nidht Defien, Habe der Bertveter bed Stabdtrathes in ber Debaite
im Grogen Rathe felbit zugegeben. Ler @tabtgatf) I)af:e §ab'urd),
baf er fiir dbie Ginviumung der Kirdhe an bie ’ﬁre»ﬁntemaner
jeweilen die Bewilligung ded Regierungdrathes ’emgef)nft bgbg,
felbjt anerfannt, daf ev biefelbe Dritten, obre ?e}.vnbere Bewilli-
gung ved Regierungsrathed, nicht einrdumen bm:re.' S'EBel_x‘n‘num
mebr der Regierungsrath die VenuBung ber Eﬁéartal)tlfft'rc@e v
einem aubern a3 bem landedfivchlichen Kultud allgemein nicht
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mebr geftatten wolle, fo tonne der Stadtvath nicht vor einer un.

gleichen Behanbdlung fprechen. Wenn der Stavtrath nod) behaupte,

bie angefocjtene Schlufgnalme ded Regierungdrathes inoolvive,

weil fachlich mit dem vom Bunbdedrathe aufgehobenen Bejdhlufje.

vom 4. Januar 1884 identijh, eine Recytsoermeigernng, o fei
bavauf Fu evwidern, baf diefe Befchwerde bereitd vom Bunbedrathe
weldjer dodh gur Jnterpretation feiner eigenen Entjcheive uftindig
fein werde, abgewiefen worden fei und bag dad Bunbdedgericht
nidyt davauf eingeben fBnne, Entjdeide der oberften Adbminiftrativ-
behdrde anberd al8 diefe felbjt e3 thue, g interpretiven. Dariiber,
ob €8 bunbedverfaffungdiiorig jei, bag bie Wltfatholifen nicht al3
Katholifen anerfannt werden wollen, babe, da e3 fidh Bier um
die Unwendbung ved Art. 50 A6, 3 B.-B, bandle, nicht Has
Bunbvedgericht, fondern der Bunbesrath su entfdyeiden und e3 Gabe
legterer bierin eine Berfaffungsverlesung nicht su entdecfen ver-
modt. Gegenitber der Behauptung, ver Regierungdrath beabfichtige
bie Unterdriicfung der Altfatholifer;, werde einfach auf die vom
Stadtrathe felbit im Druce heraudgegebene Sammlung der auf
die VermitthingBverfuche betveffend die Mariabhilfangelegenbeit jich
begiehenden Uftenfhiife vermwiefen.

Das Bunvedgeridht zieht in Crwdagung:

1. A8 Befdywerdefithrevin ift die Stadtgemeinve Lagern, ver-
treten duvcy ifhven Stadtvath, aufgetreten, nidyt etwa die dhrijt-
fatholifhe Genoffenidaft in Cuzern. Die Stadtgemeinbe Lugern
befdpwert i) daviiber, bap fie in der Ausiibung de3 ihr ald
(&igentbﬁmerin bed Rirdengebiuded und ald autonomer Gemeinde
5u}febenbext freien Berfligungdrecdhted fiber die WMariabhilffivdhe ver-
faﬁ.un‘gémibrig behindert werde; e Hanbelt jih alfo nicht um
Mnfpriiche auf Gebraudhd- over Cigenthumstheilung, weldye von
bfr dyriftfatholijhen Genoffenfhaft Sugern al3 einer aud einer
Opattung innerhald der lfuzernijdhen fatholijhen Kirdje Hervor-
gegangenen neugebilbeten NReligionSgenofienhaft mit Begug auf
ba8 Bermdgen der frithern ungetheilten Religiondgenofjenjdhaft
geltend gemacht witben. €3 ift baber im vorliegenven Falle nicht
3 unterfud)e_n, twicfern Anfpviiche lefsterer Avt bunbdesvedhilich
(nach Art. 50 ABL. 3 B.-B.) bejtehen und von bder driftfas
tholifhen Genofjenfiaft Luzern mit Bezug auf vag fatholijde
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Qotalfivdhengut geltend gemadht werden ¥dnnten. Die eingige duvd
pie Befdhwerde aufgeworfene und demnach vom Seridhte zu prit-
fende und zu entcheidende Frage ijt ble, ob durdh die angefochtenen
Shlupnahmen die Stadtgeneinve Lugern in einem ihr verfafjungs-
migig gewdbrleifieten Redyte freter Verfiigung fiber die Mariahili=
firdhe verlebt fel.

2. Hanbelt e3 fich vemnady ausdjhlieplich um verfafjungdmaikige
Rechte ber Stadtgemeinve Lugern, fo fann jundchft von einer BVev-
fepung ded Pringips der Redidgleichheit zum Nachtheile diefer
Gemeinbe nidyt die Rede fein. Ju ber That bebauptet die vefur-
rivende Gemeinde gar uiht, dafy fie anderd und ungiinitiger be-
Hanbelt worben fei, al3 andeve NechtBjubjefte, fpeziell anbere e-
mefnben in gleichen Fallen; jie ftitst vielmebr thre Bejdywerde
parauf, €3 werden die Chrijtfatholifen ungiinftiger bebanbdelt, ald
bie Angehirigen anbever Konfejfionen. Jn diefer Beziehung aber
ift ole Stadtgemeinbe Lugern ur Befdiverde nidht legitimirt. Dev
ftaat3rechiliche Refurd nady Art. 59 O.=G. ijt feine Populartlage,
jondern er jtebt nur vem Derlepten, dad Heipt demjenigen zu,
weldher durch eine fanfonale Berfitgung in ihm gewdbhrileijteten
Rediten verfept ift. Wenn- die Refurrentin behauptet, 8 fei auch
eine Behirde, welche von {hrer Tbherbehdrde zu verfajiungdwivri-
ger ungleicher Behandlung von Perfonen oder Perfonengruppen
wolle angebalten werden, jur flaatdredhtlichen Bejdhroerde legitimirt,
fo ift died nidht richtig. Oeffentliche Behorven al8 joldhe find,
nadh wiederholten Gntfdeidbungen de3 Bunbdedgevichted (vergl.
3 B. Amtlihe Sammlung VI, S. 232 u. § CGvw. 1), gemdp
At HY O.-G. zum NRefurfe iberhoupt nidht legitimivt, da fie
weber eine LVereinigung von Privaten uody Korporationen jind,
fondern blo3 ald Bffentliche DOrgane Hoheitdrechte ded Staates,
nidht aber ihnen 3u eigenem Rechte zuftehende Befugnifje audzu-
tiben Gaben. Uebrigens ijt auch jachlich flar, da von einer Ver-
lesung ber Nechitdgleichheit nidht gefprochen werben fann, wenn
eine Bergiinftigung, welche einer Perjon ertheilt wordben ift, einer
anbdern, unter gleichen oder dhnlichen Umitdnden, verweigert wird.
" Berglinjtigungen jind, ihrem Begriffe nad, ein Ausdflug ber freten
Willtiir ; fie thnnen willfiirlid), nadh) Gunft und Gnade, dem Cinen
evtheilt, pem Undern verweigert werden, obme daf dadurch eine
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Redjtsverleting begangen wivve. Da 3 fich nun bei Cinrdumy
ber Mariabilifivche an die Chriftfatholifen (wie bei deren neB:r_
Igﬁung an die fdyottijchen Predbyterianer) anerfanntermagen Yoy
Ity um Berleibung einer Bergiinjtigung hanbvelt, fo erfcheint eig‘
Berlepung ded Pringipd der RedhtagleichBheit audh fachlich alz au@-e
gefloffen. Die Enifcheidung der Frage, ob ber megiewngémt{;
b.e§ ﬁanfuné Sgern verfafjungdmigig befugt war, der Stadtge-
meinde btg bon ihr beabjichtigte vergiinftigungdweije ueBerIaﬁun‘
i:.er lﬁ}tarmf)i'[rfircf)e an bie driftfatholifde Genoffenichaft ung
gber?aupt die Bevwendung diefer RKivche ;;u andern ald landes-
flrcf)[tcf)?n_ 3mecfen i verbieten, fann nicht qus dem @runbhg;‘
ber @ietd)f)ezt_foor dem Gefebe gefchdpit werden, fomdern bingt
von ‘be'r verfaffungdmagigen Auddvehnung ded ftaatlichen und ge:
‘n'tembhcf)en Difpofitionsrechies fiber die Nrfuliner- oper Mariabilf-
firdye ab.

3. Audy eine, der Kognition ves Bundedaerichied wnte te
%ec@fébermeigerung liegt nicht vor, Was big St?furrentinrznb;;;;:g
@egtef)ung a~u§fi'tf)rf, l&ujt davauf Hinaus, vaf die angefochtenen
fanto_ng[en Shlugnahmen mit den frithern in der Sadye gefallten
@ntfc@etbu‘ngen ver politijhen Bunbdesbehirden im Widerfprude
ftef;'elft, Die Auslegung unp Bollftrecfung von Entjcyeidungen der
politifdien Bundesbehirven jteht aber nicht dem Bunbegeridte
fn'mbem be'n politijhen Bunbdesbehiroen felbft 3u; dad Bunbdedge:
rtcf)t 'f}at fih alfo mit diefer Seite der Brage nidt weiter zu be-
ihaftigen ; gé fann fih fiiv dag Bundedgericht vielmehr nur
frfzgen, ob nicht die in § 9 ber RKantondverfaifung audgefprodiene
@tgentf)uznégamntie oder die in § 87 ibidem gewdbrleiftete Ge-
meindeautonomie verlest feien.

4 Sn ?igfer Begiehung {ft nun anguerfennen, daf nach § 87
ber' luzernijchen RKantondverfaffung die Nutonomie der Stadtge-
meinde Luzern auf ben (nach vem gefammten Snbalte ded gelten-
ben fantonaien.%ed)teé)_ ber freien Bewegung der Gemeinden ot
Be?a[tenen @ebteten verjafiungdmipig gefehiit und die Gemeinde
aljo YBetec:I)t[gt ift, Eingriffe der Staatdbehbrben in bdiefe Nutos
nontie aI\» be_rfaff{n}gémibrig abguwetfen ; ebenjo it unzweifelaft,
baf bie martabtﬁfrrc{)e tm Gigenthum der Stadtgemeinde Lugern
ftebt. Allein daraus folgt nicht, bag ber Stabdtgemeinde bad freie
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Berfiigungdrecht fber die Benuppung diefer Kivdye uitehe. Wie

0ad Bunbedgericht Deveitd in wicherholten Entjdheibungen ausdge-

jyeochen Hat (vergl. insbejondere Entjcheidung in Sachen Kivdhen-

pifege Wegenjtetten-Helliton gegen Aavgaw vom 30. Deember

1881, Grw. 3, Amtlie Sammlung VI, &. 6567 u. ), ijt die
Berfligungdbefugnil der Gemeinden dber bHifentliche RKivdenge:

paube, aud) wenn Ddiefe in ibrem Gigenthum {tehen, duvd) die

pifentlich-rechtliche Bwedbeftimmung der RKivdhen gebunden und
unterliegt die BVerwaltung und Benupung der leitern, eben mit
Ritdfiht auf ihre Beftimmung su dffentlidhen Bweden, der Ober=

gufitdht und Normivung durd) die Staatdgewalt. Diefer Redyty-

grundla muR aud) im vorliegenden Falle feftgebalten verden.
Wie wohl ftbevall, jo jtebt audh im Kanton Lugern der Staats=

gewalt Recht und Pflicht su, die beftimmungdgemde BVerwaltung

und Veviwendbung ved dffentlidhen SGemeindeguted zu wabhren. €3
ergibt fich bied fpeziell aud § 108 ded lugernijchen Organifations-
gefeed. Denn wenn dort dem Negierungdrvathe vorbehalten wird,
bie jum Schube bed Bermdgend geiftlicher und weltlicher Kor-

povationen und Gemeinden ndthigen BVerfitgungen su erlafjen, o
ift unter dem Schutse de3 BVermbgend gewif nidht nur die Ob-
jorge fitv die intafte Grhaltung bed Kapitalftoced, jondern audy
biejenige fitr veffen Beftimmungdgemdpe Berwendung und Be-
nubung verftanben, wie bennt andy nady § 109 ibidem bdev Regie-
rath Befchwerden 1iber die Verwaltung, die Bejorgungd: und Be:
nugungdweife u. §. w. von Gemeinde- oder Korporationdgut u
Geurthetlen Hat. Der Staatdbehdrde fteht demnad) auchy die Ent-
foheibung davitber zu, welche Bemupungdarvten Bffentlichen Suted
purdy veffen Bwedbeftimmung gefordert oder mit derfelben verein-
bar feien und e3 ift diefelbe befugt, eine Dejtimmungdgemdpe Ber=
wendbung ju g ebieten, eine Deftimmungdwivrige zu vevbieten.
Dabet ift freilihy die Staatdgewalt (in threr verwaltenden TH-
tigleit) an bden Snbalt ved geltenben objeftiven Rechted gebunben
und fteht e3 ihr nicht su, die danach fich evgebende Bwedbe-
ftimmung bed Odffentlihen Gemeinbeguted zu dndern. Allein die
Feftitellung des Snhalted ved geltenden fantonalen Redjted jteht
bier, wie 1berall, ven fantonalen Behdrden zu. Wenn im vor=
legenven Jalle bie Behidrden ded RKantond Lugern entjchieden
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Baben, die Berwendung der Mariabilftivdge 3u andern al8 lanpes.
tirdhlichen Kultudzweden fei mit der Swedbeftinumung biefes
bifentlichen Rivchengebiudes nicht veveinbar ober fei ooch nur my
jeweiliger fpesteller enehmigung der Staatdbehdroe jtatthaft, fo
faun darin ein Berftof gegen fantonale, ober, ber RKognition pes
Bunbdesdgerichted unterftehende, etbgendijijche Berfaffungdvorchriften
ebenfowenig  gefunben wevdenr, al3 wenn bdie Cntjcheidung iy
gegentheiligen Ginne gefallen o. b. audgejprochen worben vive,
die Rirdje diirfe oder miiffe audy einer Minderheit von Gemeinpe.
angebrigen fiir ihren bejonbern Rultus eingerfumt werden. Die
fantonalen Behsrden Haben innerhalb der Schranfen threr Kom-
peteny fejtgeftellt, su welthen Bweden nady dem geltenden fugerni-
fdhen Rirdenjtaatsredte ein bffentliched Rivchengebiude 3u dienen
Yabe, besiehungweife von der verwaltungsberedytigten Gemeinpe,
ofne befondere Bewilligung der Staatdhehbrde, verwendet werbern
birfe. Die Entjheivung ver]tdRt weber gegen eine Fave unywei-
deutige Beftimmung ves lgernijchen RNechts, o vaf fie nidht al3
RedytZamvendung, jonbern a8 unzulifige Redjtdanberung er-
{thiene, noch fteht ver Snbalt der zur Anwendung gebrachten Norm
mit foldhen bunbdesredhtlichen Borjdyiften tm Widerfprudh, deren
Wahrung bdem Bunvedgeridhte ujteht. Bom bunbedredtlidyen
Standpunfte ausd fonnte namlid) muw etwa in Srage fommen, o
bie angewenbete Regel nicht mit den Beftimmungen bved Art. 49
A6f. 1 ober Art. 5O ALY, 1 und 2 B.-BV. im Wiverpruch ftehe;
bie Hanbdhabung diefer LBerfaffungsbeftimmungen aber ftebt nicht
dem Bundedgeridyte, jonbern dem Bumdedrathe und in leggter
Snftang der Bunbdegverfammlung qu. An diefer Sadylage Gndert
e8 audy nicht3, vag die WMartahilffivche nicht zum Rirchengute
im eigentlichen Sinne gebdrt, fonbern im Gigenthum der Gin-
wohnergemeinde ver Stapt Rugern jteht, weldyer fie al3 Beftand-
theil b3 gu Schulzmeden Beftimmien Bermbgend bed ehemaligen
Urfulinerinnentlofters gugewiefen und von welder fie jeit lGngerer
Beit bertdmmlich fpeziell 31 AbHaltung ves landegfivchlichen Schul-
gotteSdienites verwenvet yourve, Denn vurdy biefen Wmitand wird
ja nidst audgefchlofien, vaf die Maviabilifivde ein der ftaatlichen
Oberaufiicht unterftebendes Rirdhengebiuve ift, deffen BWerwendung
3w andern al3 pen bejtimmung8gemifen Jweden bdie Regterung
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ofme Berfafjungdverlepung unterfager fonnte, (SE§ mag ber}n
iibrigend aud) davauf hingewiefen werben, daf frither, nodh in
feiner Schlunahme vom 1. Sanuar 1884, ber '@tizbtratf) bon
Qugern thatiichlich ftets anerfannt Hat, paf gur ~(é"tm:fmmurtg der
Martahilffivde an Dritte die Bewilligung der faatlichen Ober-
auffichtabeldrde exforberlich jei,
Demnach hat b3 Bundedgericht
evfannt:
Die Bejdhwerde wird ald unbegritndet abgewiefen.

xvi — 1890 22



