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exceptionnelle qui n'atteint point les autres societes par 
actions. Mais outre que les etablissements de ces dernieres 
ne sont pas en tous points identiques a celui de la recou­
rante, seule de son genre dans le canton comme etablisse­
ment cree par une loi speciale, et appeIee a ne payer l'impöt 
en question qu'en faveur d'une seule commune, celle de sa 
residence, - il appert clairement des declarations susrelatees 
de l'Etat defel1deur et du dossier de la cause que - nonobs­
tant cette charge, - la Caisse hyp.otMcaire garde encore 
toujours des garanties et des avantages importants qui ne 
sont point concedes aux autres societes deja nommees. Au 
surplus, s'il n'a point ete etabli en procedure qu'en conser­
vant ces dits avantages, la recourante se trouve frappee d'un 
impöt plus lourd que eelui qu'elle aurait du payer si elle 
avait ete en parite de position avec les autres societes ano­
nymes du canton de Fribourg, il ne saurait etre question a 
son egard d'une violation du principe d'egalite. 

La disposition de l'article 3 de la loi de 1890 ne cree pas 
un nouvel impöt, mais ne fait - en realite - que donner 
une autre forme a la disposition deja eitee de la loi de 1881 
qui a abroge les lois par lesquelles la Caisse hypotMcaire 
etait exemptee de l'impöt sur les capitaux mobiliers et le 
revenu, pour la soumettre en principe a l'impöt sur 1e com­
merce et l'industrie. 01' cette derniere loi a ete tacitement 
acceptee par la reeourante, ainsi qu'elle le dee1are elle-meme 
dans son memoire de 1'ecours (page 19), et appliquee des 
101's sans aucune observation de sa part. 

~.\ussi 10ngtemps done que cette loi de 1881 n'aura pas ete 
abrogee, la Caisse hypotMeaire est evidemment mal venue a 
soutenir que celle de 1890 la frappe d'une nouvelle obligation 
eontraire a la garantie inserite dans l'art. 4 de la eonstitution 
federale. 

6° Quant aux autres critiques formuIees dans le recours et 
relatives notamment a l'interdiction pour la Caisse hypotM­
caire d'emettre des cedules an porteur, a l'obligation de 
denonce1' les fraudes, ete., il suffit de relever qu'elles eoneer­
nent uniquement des questions d'administration financiere et 
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de menage interieur appelant l'applieation de lois cantonales 
et echappant par 1a a la connaissanee du Tribunal federal. A 
supposer meme qu'elles soient fondees, ce qui est d'ailleurs 
douteux, attendu Ique les 'dispositions legales qu'elles visent 
so.nt la reproduction de prescriptions deja eontenues dans les 
101S ca~tonales de 1848 (art. 51, 52), de 1868 (art. 33 a 36) 
et a.dI?lSes: malgre leur riglleur fiscale, dans la pratique 
adlll1111stratlve du canton (am3te d'execution du 27 Janvier 
1869, art. 2 a 7,22 a 29, 63 a 65) et paraissent ainsi des­
tinees. ~ mieux sauvegarder l'application du principe d'egalite, 
ces cntIques ne suffiraient en tout cas pas a clemontrer l'exis­
tenee d'une violation constitutionnelle an detriment de la 
reeourante. 

Par ces motifs, 
Le Tribunal federal 

prononee : 

Le recours est ecarte eomme mal fonde. dans le sens des 
eonsiderants qui precMent, c'est-a-dire sou; reserve des droits 
acquis eventuels de la re courante et aussi lonotemps que la 
loi du 19 Mai 1881 n'aura pas ete abrogee. Cl 

96. Urtl)eH \.lom 1. !Ro\.leml.ier 1890 in CSacgen 
CStabtgemeinbe CSt. @aUen. 

A. iRac9bem ba~ 5Sunbe~geric9t in CSacgen ber CStabtgemeinbe 
®t. @a'((en gegen bie 0tanbe~fommiffiolt be~ stanton~ ~~en" 
3:'(( ,Jnnerrl)oben feine (!ntfd)eibung \.)J)m 21. ,Juni 1889 (fte~e 
btefe{oe, au~ ttlelcger ber SU)af6eftanb erfid)tfid) ift, \)Xmtrtcge 
®ammfung XV, ®. 20 u. ff.) aU~gefäUt ~atte, t~eifte bie 
CStanbe~fommiffion be~ Jtanton~ ~~en3e'(( ,Jnnerr~oben bem 
@emeinberat~e ber ®tabt CS±. @a'((en, auf beifen erneuerte~ 5Se" 
ge~ren, burc9 ®e9retoen \.lom 26. 'l(aguft 1889, mit, fie müffe 
tn @emä~l)eit be~ rantonafen ®efe~e~ \.)om 26. IXuguft 1888 
oetreffenb IXblettung \.lon Que'((en ober m3affer auß öffentncgen 
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@emäffem, ietn @efud) um @eftattu~g .. ~er ~lirett~g be~ Que~en 
ber 'UI\) ~unfeXliernbIi alifcl)nen, met! offenthd)e jntereJfen benen 
@emiil)rung entgegenftcl)en; auß bem gleidjen @ejidjtß:punfte 
unterlileilie audj, abgefcl)en tlon anbern @rünbeu, bie tlom @e~ 
meinberatl)e mit ESdjreilien tlom 24. 'Uuguft 1888 nadjgefudjte 
'l'(nfe~ung einer jßrotlofationßtrijt, me1dje aIß gegenftanbßloß er-­
fdjeine. ESoUte ber @emeinberatl) fidj liei bicfem 5Sefdjetbe nül~t 
6eruf)igen rönnen, fo ftel)e 1l)m nadj bem @efe~e tlom 26. 'Uugult 
1888 bie 5Sernfung an ben @roten !Ratl) öu. ßur 5Segrünbung 
biejeß 5Scfdjetbeß )l.lirb in bem ESdjretben ber 15tanbes3fommtffion 
im Jmefentfid)en liemerrt: :vie EStanbeßrommtffion l)a6e nad) l)JCa13~ 
geibe beß @efe1$es3 uom 26. 'Unguft 1888 baß @utad)ten.bes3 5Se3irfß~ 
nül)cß ESd)menbe etngcl)oft, ll.lcfd)eß 3um 'Untrage aut ~rblel)nung 
beß @efudjeß gelange; iie 6efinbe fidj beß roeitern im 5Seft~e tlon 
@ntamten ESad)tlerftä.nbiger, meld)e in ber 'ltlileitung ber 5Semblt~ 
quelfe~ eine öffenUid)e @efal)r für bte 2anbeßfuitur erlilieren. :vie 
ESad)tlerftänbtgen 6etonen namentHd), baB bie 5Sembliquelfen im @e~ 
genfa~e au ben übrigen ,8uffüffen beß Jmett6ad)eß unb aum 5Srü{~ 
6ad)e bie ronftantefte Jmaffermcnge ~ur ESitter liefern, baß biefe 
Quellen 6tß ie~t bte ~töi3eret auf bellt Jmettoad) ermögHdjen 
l)alfen, bat bie '2tofettung berfet6en baß öffentItd)e ~tfdjeretr~g.Qr 
ungemein gefä~rben miirbe unb baB ferner 'oie ~ermenbung bteler 
Quelfen aur ?nerlieiferung troerener Jmetben unb 5Sergmiefen unb 
3ur ~erforgung beß eigenen 2anbe~ mit strinfroaffer fritl)er ober 
1:päter ernfHid) in %,rage tommcn müHe. '.Die 15tanbeßfommtlr~?n 
gelange auf @nmb eigener I.ßrüfung au bem gIeid)en @rge6mne, 
ba~ tnnerrl)ooifd)e 2anb lei e~er roQfferanlt aIs3 maffmetd) uno 
rönne, o~ne feine eigene .R:uHurentroicflung au gefäl)rben, fein 
Jmafi er abgeben. 

B. @egen biefen 5Seid)eit- ergriff bie EStabtgemeinbe \St. @aHen 
mit @inga6e 'Oom 15./24. Drt06er 1889 ben ftaats3redjtHdjen 
m:efur~ an baß 5Sunbe~gerid)t. ESte fiil)rt au~: 

1. '.Der angefod)tene 5Sefdjeib entf)aIte eine ~erfe~ung ber in 
I2lrt. 4 'ocr innml)obtfdjen Jtanton~tlerfaffung niebergelegten @a~ 
rantte ber Untler(e~(td)feit beß @igentl)um~ ieber I2ht. Bu bielem 
uMedet,)lid)en @igentl)um gel)ören (tudj bie 5Sernbftquelfen unb 
gel)öre nadj allgemein anertanntem !Redjtßgrunbfa~e bie im 5Se~ 
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griffe be~ @igentl)umß (t{~ bel' außfwHefiHd)en '\)errfd)aft üoer bte 
ESad)e entl)altene 5Seredjtigung, biele Quelfen nadj 5Sebarf öu oe~ 
nu~en, alfo audj a6au{eiten. :ver angefod)tene 5Sefd)eib entf) alte 
eine ?nerfe~ung biefeß QuelfeneigenU)umß, roefd)e für ben @tgen~ 
t~ümer einer ?nemid)tung beßleThen gIeid)fomme, bn biefes3 @igen~ 
tl)um für bie EStabt ESt. @alfen nur bann einen Jmer±l) l)a6e, 
menn baßfeThe feiner ßmeeroefttmmung, aur strinfmajf er\)erforgung 
für bie EStabt ESt. @alfen tl erll.1enbet au merben, bienen rönne. 
:na~ fantonate @efe~ tlom 26. m:uguft 1888, tlermöge ben nn~ 
gefodjtenen 5Sefdjeib ntdjt au red)tferttgen. ;t)a~fellie finbe auf bie 
'U6Iettung ber 5SernbItquelfen fdjon baiUm feine m:nroenbung, 
roeH bie 15tabt 15t. @nlfen bie ~crnbnar:p mit beren Duelfen tl 0 r 
feinem (h-In~, am 12. m:uguft 1886/23. 'Uuguft 1888, etgen~ 
tl)ümHdj crroor6en unb ben m3tlfen ~ur 'U6Iettung ber Quelfen 
eoenfaUs3 iJorl)er, nämIid) am 24. 'Uuguft 1888, gegenü6er ber 
EStanbeßfommifjion erWht l)aOe. ~{n biefem !Redjtßbefbnbe ~a6e, 
gemäB bem nnerfannten !Red)tßgmnbfa~e, bnfl :pritlntrcd)tndje 
@efe~e feine rüd)l.lirfenbe straft lieftl?cn, burd) ein nad)f)er er~ 
raffene~ @efe~ [nid)t~ mel)r geänbert merben rönnen; l)ieran 
müffe im tlorHegenben ~nlfe um fo mef)r feftgel)aften merben, 
ng baß @efe~ tlom 26. 'Uuguft 1888 offenfidjtIid) nur 
ou bem ,8roeerc tn nlfer iUe6erfh1r3ung eingefüf)d morben fei, 
um iuol)lermor6ene ffi:edjte 3u hänfen unb bie EStabt 15t. @affen 
in il)rem @igentl)um oU fd)äbigen. ~a~ ®efe~ fel a6cr üoer~ 
f)au:pt, roeil im Jmtberf:prudje mit 'Ud. 4 st.~?n. ftel)enb, un~ 

gültig. Jmenn bnßfeThe lieftimme, bnf; bie m:lileitung tlon Quelfen 
/lan bie ~ittrotlfigung ber EStnnbe§fommiffion gernit:pft fei ll 

mit !Refurs3 an ben @roßen !Ratl), fo jet bnmit ba~ Quelfen~ 

etgentf)um in einer feiner mefentIidjften ~unmonen ber Jmtlffür 
bcr 5Sef)örben ü6erltefert unb beß tlerfaifungßmä~tgen ESdju~es3 
6eraubt. ~ß l)anble fidj liei biejem stenben3~ unb @eIegenl)eit~ge~ 
fe~e nidjt etma bamm, fid)ernbe unh fd)ü~enbe 5Sefttmmungen ii6er 
m:61eitung Mn Quelfen au treffen, maß alffällig innert ber 
ESd)ranfen be~ m:rt. 4 st.~~. ftattl)aft fetn fönnte, fonbern baß 
@efe~ liefere gan3 einfad) bnß gefammte Quelleneigentl)U1n bellt 
5Sefte6en ber :pofittfd)en 2anbeß6el)örben aus3, benen eß ein feidjteß 
fein merbe, in jebem ~alfe trgenb ein beftef)enbes3 !Rcdjt ober ein 



696 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. 1II. Abschnitt. Kantonsverfassungen. 

ßffentHcf,le§ ,3ntereffe gefä~rbet öU finben. $Da§ @efel,i) id bnger 
tn ?fiaf)"r~eit nicf,lt~ nnoere~, nl5 eine SUuf~e'bung oe~ ourcf,l SUrf. 4 
stAR gettlä9rleifteten 0cf,lu~e§ für dne .\tategorie I>on ~igen~ 
t9um. Bu einer fofd)en WCa~regel fei oer @efe~gclier nicf,lt 'befugt. 
weit oem gfeicf,len 1Red)te fönnte Snnm900en ein 0efe~ erlaHen, 
be~ Sn9a(te~: $Die !Senu~ung be~ @runoetgent9um~ tn Snner~ 
t90ben ift an oie !SettliUigung oer 0tanoe~fommiffion gefuü:Pf1. 
Q:ine facf,lHcf,le lßrüfung oer in oem angeTt'cf,ltenen !Seicf,leioe für oie 
IDerttlelgerung 'oer nacf,lgefucf,lten !SettliUigung angerü9rten 0rün'oe 
ergelie, ba~ \lon einer 0cf,läbigung lief t e9enb er ffiecf,lte ober öffent­
Hcf,ler Snterefien ourcf,l oie SUlilettung oer QueUen feine ffieoe fei 
unb öffentlicl)e Sntereffen nUt fingh:t unb I>orgefd)ü~t ttlerben, um 
ber 0tabt i~r 1Recf,lt nicf,lt ttlerben öU laff cn. ?fieoer Die %Iß~eret 
nocf,l ocr %ifcf,lbeftano, ttle'oer 'oie !Settlitfferung \)on I1H:pcn un'o ber" 
gieicf,len un'o bie IDie9trünfe nocf,l 'oie ?fiaHer\leriorgung tnnm90~ 
btjcf,ler Drtfcf,laften ttler'oe 'ourcf,l oie SU'bfettung ber !SernbltqueUen gc" 
fä9r'oet. Q:ine un:parteUfcf,le gtünbrtcf,le Unterfucf,lung 'oeß lßroiefte~ 
ber 0tabt 0t. @aUen ttler'oe 'oie§ 3ttleifeUoß 'bemciien unb bartf)un, 
ba~ bie !Sefitrcf,ltungen 'oer 0tCtnlle~fommiffion lebiglicl) IDor\l.länbe 
uno SUu~ffücf,lte ieten, um ocr 0tet'ot 61. @etUcn bie ':trtnfroaf1er~ 
\lerforgung unmßgHcf,l au macf,len. $Die 0tabtgemeinbe 'beantrage 
aum macf,lttletfe 9iefür, aUe tn !Setracf,lt faUenben IDerl)äftniffe burcf,l 
eine \lom !Sun'oe§gericf,lte au liefteUenbe @,r:pertentommtffton unter" 
fucf,len unb liegutacf,lten au laffen. 

2. $Der angefocf,ltene !Sefcf,lei'o I>erttletgere befinttil> ben fulaf) 
einer lßro\lotntion au @rmHtIung ~ri\latrecf,ltHcf,ler SUnf:prücf,le uno 
amar aUß oem ein3igen 0runbe, ttleU eine fofcf,le, nacf,lbem bte 
SUbfeitung ber QueUen ttlegen entgcgenftel)enoer ßffentlicf,ler Snte" 
reifen ntcf,lt geftCtttet ttlerbe, gegenftanbß{oß feL 5;,ierin Hege eine 
ffiecf,ltßl>crttletgerung unb eine IDerle\?ung ber burcf,l SUrt. 60 
!S.~ID. gettlit9rfeifteten 1Recl)tßgfetcf,lgett. $Denn 'oie 0tabt 61. @aUen 
l)a{ie, ttlte aucf,l bet~ !Sunoeßgertcf,lt anerfannt l)abe, ein ffied,lt 
auf @ebretucf,l beß in ,Jnnerrl)ooen au ffiecf,lt 'beftegenben !Se9e1fß 
ber Ißrol)otation :prl\lettrecf,lt1tcf,ler SUnf:prücf,le burcf,l lßuli{tfation 
oer 2anbeßtan31ei. $Der l)on 'oer 6janbe~fommiffion angefü9rte 
@runb fet unfticf,l9ctlti9. $Da 'ocr \lon ocr 6tanbeßfommiHton 
rücfficf,ltItcf,l ber fogenannten ßffentncf,len Sntereffen eingenommene 
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6tanb:punlt un9aH'bCtr fet, fo fei baß !Sege9ren um ~rLa~ 'ocr 
~rol>ofatton nicf,lt gegenftanoßfoß, fonbern fe'9r aftueU. $Die fu~ 
mittlung :pril)atficf,ler SUni:prücf,le lei ülirigenß I>on ber !Sel)anbfung 
oer Dppofition ttlegen öffentricf,ler ,Jntereffen una'b9ängig. !Setoe 
IDer9anblungen fönnen unb foUen fimuItan burcf,lgefüljrt ttlerben. 

3. $Daß !Sunbe~gericf,lt 9a'be 9ie unb ba etnen ffiefuttenten 
<tngettliefen, feine .!Sefcf,lttlerbe l)orerft 'beim @ro~en ffiatge beß oe" 
treffenben .\tantonß an3uliringen. $Die 0tabt ®t. @aUen erfucf,le 
l)iel>on im I>orl:tegenben %aUe Umgang au ttel)men, auma! gar 
feine SUußfic"9t I>or~anben fei, baa ber innerrljobifc"ge @ro~e ffiat9 
an bem @efe~e I>om 26. SUuguft 1888 ober an feiner SUnttlenbung 
auf ben \lorfiegenben %aU etttla~ änbern ttlerbe. 

@eftüj?t auf 'oa~ SUngeoracf,lte ttlerbe 'beantragt: $Daß !Sunbeß" 
gericf,lt ttloUe erl'ennen: 

1. $Die @nf:prac"ge oer tnnerrl)obifc"9cn 0tanbeßfommifjton gegen 
bie SUbfeitung ocr bel.' 0tabt 01. @aUen eigent9ümItcf,l 3uge9ßrigen 
!SernDIiqueUen raut oer Bufcf,lrift ber genannten !Se9ßrbe an ben 
@emeinoerett9 ber 0tabt 01. @aUen I>om 26. SUuguft 1889 unb 
baß tn biefer 3ufc"9rtft angerufene @efe~ I>on ~:penaeU Snner" 
r900en l)om 26. SUuguft 1888, - re~tereß fottleit eß auf ba~ 
'beadcf,lnete DueUeneigentl)um nngettlenbet ttlerben ttliU, - feien aIß 
l)erfaffungßttliorig aufge90'ben unb oie 0tabt 6t. @etUen a(ß be~ 
tecf,ltigt erl'lärt, belagte QueUen aum 3ttlecte her ?illafferl>erforgung 
nacf,l ber 0tabt 01. @nUen n'böufeiten. 

2. $Die 0tetnoe~tommiffion I>on Snnerrl)oben fei ge9alten, aum 
Bttlecte 'ocr fumittlung aUfitUiger :pri\)atrecf,ltftc"ger $Drittmannß~SUn~ 
f~rücf,lc auf 'oie !SernbfiqueUen eine ßffent!icf,le q:5rotlotation in ber 
in Snnerrl)oben l)iefür üliHd)en %orm auf .\toften her 6tabt 
6t. @aUen au erlaHen. 

3. ffidurrentin l)alie bte $foften beß ffiefurßl)erfa9renß au tragen. 
C. Sn t9rer IDernel)mlaffung auf biefe !Sefcf,lttlerbe lieantragt 

bie 6tanbeßfommtlfion beß $fantonß ~~en3elf Snnm90ben: Q:ß 
1et 'ocr angel)oliene 1Rdur~ ocr 0tabtgemetnbe 01. @aUen I>om 
15. Dttolicr 1889 tn aUen :t9cHen a'b;uttleifen, unter .\toften~ 
fofge. Bur !Segrünbung macf,lt fie im ?fiefentltcf,len folgenbe @e" 
ficf,ltß:punfte geltenb: 

1. $Der angefocf,lene !Sefcf,letb tafte baß Q:igentl)um ber 6tabt 
XVI - 1890 46 
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0t. @allen an @runb unb .?Boben ber ~!i' ~unfef6ernbli in 
feiner mseife an; n1cf)t einmal l)inficf)tHcf) ber Duellen 'Itlcrbe ,m 
bem :6i§l)erigen 3uftanbe etttla§ geänbert. ~ie 0tabtgemeinbe 
01. @allen fönne biefef6en auf il)rer ~~ nacf) .?BeHeoen I>erroen~ 
ben, bamU ttläHern unh auf ben 3ugel)örigen ~~en .?Brunnen 
erftellen u. f. ttl. j nur bie ~o~ unb %l'rtlettung be§ msaHer~ üoer 
bie ~!i' l)inau~ nacf) ber 0tabt 01. @allen fei unterfagt. mon 
einer mernicf)tung be§ @igentl)um§ ber 0tabt 0f. @allen fönne 
alfo nicf)t bie lRebe fein. Um eine merleJ.?ung ber I>erfaffung~~ 
mä~igen @igentl)um~garantie oel)au:pten au fönnen, mü~te bie 
0tabtgemeinbe 01. @allen 1>01' allem nacf)ttleifen, ban il)r ba§ 
lRecf)t, bie auf tl)rem @tgentl)um oefinblicf)en Quellen au faHen 
unb a03uleiten, a{§ unl>erle~ncf)e§ ~riI>Qtrecf)t garantirt fei. 0le 
oel)au:pte nun freiUcf), e§ ftel)e bem @runbeigentl)ümer al§ folcf)em 
bte Mtebige unbefcf)ränfte merfügung üoer bie aUT feinem @tgen~ 
tl)um entf:prtngenben Duellen öu. ~lletn ein bte~ ftatuirenber 
lRecf)!~fa~ iet \l)eber tn ber innerd)obifd)en merfaffung nod) im 
innml)obifcf)en @efeJ.?e§~ ober @ettlol)nl)ett§recf)t enil)aIten unb e~ 
I>erftel)e ficf) eine folcf)e unoebingte merfügung§befugnin be§ @runb~ 
etgentl)ümer~ über bie Duellen, 'Itleld)e tl)atfäcf)Ud) nid)t au~ feinem 
@runbftMe allein fonbern \)On gmwn gro~en @ebieten gef:piefen 
ltl erben , feine~'Itleg~ I>on feloft. ~a~ römtfd)e lRecf)t allerbing~ 
anerfenne biefen @runbfa~ ber unbefcf)ränften merfiigung§freil)ett 
be~ @igentl)ümer~, allein fd)on ba~ ältere beutfd)e ~ed)t l)a&e 
ben lRed)t~gebanfen, ba~ ba§ fne~enbe msaffer bi~ aUt Duelle 3U~ 
rüet bem öffentltd)en unb gemeinfamen msol)l 3u bienen l)aoe, aum 
~u§bruete gebrad)t unb bie geHenben fd)ttle1aerifd)en unb aUß~ 
länbifd)en @ef~e normiren, \l)ie bte§ be§ näl)ern aU$gefül)rt 'Itlirb, 
bie .?Befugniffe be~ @runbeigentl)ümer~ l)infid)tUd) ber merfügung 
üoer 'oie Duellen in fe~r berfd)iebener mseife; fie unterwerfen bie 
merfügung§befugnif; be§ @runbeigentl)ümer~ ben I>erfd)iebenften, 
t~eirß nad)oarred)tHd)en, tl)eil§ öffentnd)~red)tlid)en .?Befd)ränfungen, 
ltleid)e balb 'Itletter, oalb ttleniger ttlett gel)eu. ~irgenb~ l)aoe man 
bie in ben meiften merfaflungen 'Itlteberfel)renbe @arantie be§ @igen~ 
tl)um§ 1>01' ltltlIfüdid)en @ingriffen ar~ eine ®d)ranfe betrad)tet, 
ttleld)e ben @eietgeber l)tnbern ttlürbe, bie .?Befugniffe be§ @igen~ 

t~ümer~ an feinen ead)en enger ober weiter au ßegrenaen. ~a~ 
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geltenbe ~ril>(ttred)t fet ia üoer~au~t reid) an @tgentf)um~ßc~ 
fd)ranfungen nad)oarred)tlid)er ober ~oltöemd)er (oau~ ftraf;en, 
forft~onöemd)er tt. f· 'Itl.) ~atur. ~ud) ba~ .?Bunbe~gerid)t l)abe 
fc90n in I>ielfad)en ~ntfcf)eibungen anet'fannt, betB bie berfaffung§~ 
mäf;ige @igentl)um~garantie ba~ @tgentl)um nur in benjenigen 
,3n~alte unb Umfange gegen \l)tlItürUd)e @ingriffe Der ®t(t(tt~ge~ 
ttlalt fd)ü~e, 'Itletd)e tl)m ba~ ~ofitil>e lRed)t geoe, 'Itläl)renb fie 
Dagegen einer ~oänberung btefe~ :pofitil>en lRed)t§ burd) bie @e~ 
feJ.?gebung nid)t ent.gegenfte~e. 1)arau~ folge, baf; feIort, ttlenn aur 
Bett be§ @r\l)eroe~ ber .?Bernbnal~ burd) bie @emeinbe 01. @allen 
ein ~ofitil>er ~ed)t§fa~ ber 0tab! 01. @allen ba§ ~ed)t ge~ 
geoen l)iitte, bie (mf tf)rem @runb unb .?Boben en!f:pringenben 
Duellen nad) ~eneoen fOda'uIeiten, Mn einer bem ~rt. 4 Jt.~m. 
'Itliberf~red)enben merletung ttlol)lemoroener lRed)te ntd)t g~ 
f:prod)en 'Itlerben tönntc, ttlenn bieie~ @efet aufgef)ooen unb bie 
m!eitung be§ msaffer~ in einem neuen @efe~e unterfagt be3ie~ 
~ung~\l)eife oefd)rä.nft ltlorben ttläre. Uebrtgen§ fei, 'Itlie oemedt, 
nid)t barget~Qn, ban ba~ a:p:penöelItfd)e lRed)t ber 0tabtgemeinbe 
0t. @allen jemal~ bie .?Befug1tij3 au befteoiger ~oreitung ber 
Duellen ed~eilt 9abe. ~a! e~ bürfe nod) 'Itletter gegangen unb 
bel)att:ptet werben, her ?Berntllioad) mtt ,3ltbegriff ber Duellen jei 
üoerl)au~t fein ~ril>at~ jonbern ein öffentlid)e~ @e'ltläffer, an 
ttlefd)em bem ®runbeigentl)ümer üoerl)au:pt fein @tgentl)um jonbern 
nur ein ber jtaatftd)en lReguHrung unterHegenbe§ ~ed)t De§ @e~ 
metngeoraud)~ auftel)e. ~ie .?Befttmmung, 'Itlefd)e ®ettläjfer, ~ri\.lat~ 
gettlnffer, 'Itleld)e öffentrtd)e @e\tJäffer feien, ftef)e ber ftaatnd)en, 
aud) l)1er burd) bie \.lcrTaffung5mäf;tge @tgentf)um~garantie nid)t 
befd)ränften, @efe~geoun9 au. ~te @ejeJ.?geoungen gel)en ~ierin 
ttleit au~einanber; 'Itläl)renb i)aß gemeine ~ed)t nur fd)tff~ ober 
flönuare 0tröme ober %!üffe a@ öffentlid)e 0ad)en oef)anbfe, be~ 
trad)te oeif~ierßttleife baß @efe\? be~ Jtanton~ .?Bafellanbfd)aft jebcn 
.?Bad) unb jebeß .?Bäd)!ein, ttlercf)e~ einen fef6ftänbigen Bauf l)a&e, 
ot~ our Quelle l)iMUf a@ öffentnd)eß @ettläffer. )ltp~en6ell ,3nner~ 

rl)oben nun l)aoe ftet~ bie 0itter mit i~ren 3ufli\ffen unb Duellen 
a{§ ein öffentnd)e§ @e'ltläffer oe~anbelt. ~a3u gel)öre namentHd) ber 
)ffieinoad) unb ber einen ~au~t&eftanbt~eU be~ )ffiei~oad)e§ oUbenbe 
~euen~ ober .?Bernblioad), ttle(d)en bte .?Bernbliqnellen bifben l)effen. 
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(50 fet im Sa~re 1641 bel' ~ifd)fang in fCimmtnd)en @ell,)Ci[fern 
ag ein ffi:ed)t be~ 2anbm,mn~ erl1Cirt roorben, ll,)et~ fid) mit bel' 
m:nnetljme nid)t ll,)oljl t}crtrage, betfl bel' ~fd)reid)e mernbIibad) im 
~rit}ateigentljum bel' etn1to~enben ~runbeigent?~mer fte~e, 10 Jei.en 
\,)erfd)iebentHd), fd)on fett 1605, uber bet~ ~lo13en au~ bel' 'IDetbe 
mernbU ~oliaemd)e morfcf)riften erIetHen unb fo feien enblid) burd) 
bie merorbnung über 'IDaifer~onöei !)om 26. 'IDintermonat 1885 
bie beiben 'IDei~bQd)e aI~ 'IDtIbbäd)e bel' ftaatUd)en m:uffid)t unter~ 
fteUt ll,)orben unb ebenfo lljr QueUenge6iet, au ll,)eld)em un6eftrttten 
bie mernbIiqueUen ge~ören. ~etrau~ folge, betfl biefe @ell,)iiffer 
fammt H)ren QueUen al~ öffentnd)e @ell,)iiffer 6eljetnbeft feien, 
an ll,)elcf)en bel' ffi:e~urrentin feine ~rit}atred)tlid)en lnu~ung~red)te 
öuftel)en. ®ei bem aber fo, fo fei bie mefd)ll,)erbe fefbft\,)erftiinb~ 
lid) unbegrünbet unb roiire bie ®taat~be'f)örbe feI6ft ol)ne ba~ 
@efe~ \,)on 1888 bered)tigt gell,)efen, bie m:bIeitung ber Quellen 
öu \,)erbieten. 'IDenn bie ffi:efurrentin be~au:pte, ba~ @efe~ \,)om 
26. m:uguft 1888 bürfe aut ben \,)orHegenben ~aU feine m:nll,)en~ 
bung finben, ll,)eil iljm rücfulirfenbe .R'raft nid)t beigelegt \tlerben 
bürfe, fo fet bie~ \,)öUig unbegrünbet. ~a~ @efe~ ricf)te fid) ja 
nid)t gegen ben ~werb, fonbern gegen bie m:bleitung bel' Qttellen; 
abgeleitet aber feien biefe öur Seit be~ fulaffe~ be~ @efe~e~ nod) 
nid)t gell,)efen. m:uf bie m:naeige ber @emeinbe, fie gebenfe bie 
QueUen abauleiten, fomme natürlid) eben)o ll,)enig etroet~ an, ag 
barattf etll,)a~ anfommen ll,)ürbe, menn ein S)au~eigent'f)ümer Mr 
~5nfrafttreten einer neuen ftäbtifd)en maut}erorbnung bel' meljörbe 
anaetgen ll,)ürbe, er gebenfe näd)ften~ nad) bel' alten mauorbnttng 
au bauen. SDie mel)etu~tung, burd) ba~ @ef~ \,)011 1888 merbe 
ba~ ~igent~um bel' [BtUfür bel' tnnerrljobifcf)en mel)örben au~~ 
geliefert, fet \,)öUig ungered)tfertigt. ~~ ntiiffe ja bod) ü6eraU in 
ben @efe~en über ®traflen~ ~euer" ~orft~ unb 'IDaffer~on3ei bel' 
~ntfd)etb über ftreitige ~ragen einer öffentHd)en meljörbe \,)or6e~ 
~a1ten merben. SDa~ bie öffentlicf)en Sntereffen, mit ffi:üCffid)t auf 
mefd)e bie ®tanbeßfommtffion bie mell,)tUigung 3ttr QueUenab~ 
feitung t}erll,)eigere, feine bIo~ fingirten, fein bfo~er mormanb 
feien, ergeben bie beiben t}on iljr eingeljolten ted)nifd)en @utad)ten 
be~ Sngenieur~ 2auterourg in mern ttnb be~ eibgenöffiid)en m:r~~ 
inf~eftor~ ffi:öbiger in meUad), ruetd)e bie ®tanbcßtommtiiion htß 
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1Red)t fege. ,3u einer ltleitern ~örterung betrüber, 06 burcf) bie 
~Meitung bel' Quellen roirffid) bie 1Yrö~erei unb bel' ~iid)fang, 
bie 2anbmirtljfd)aft uitb Sttbuftrie u. f. ll,). gefd)iibigt ll,)erben, 
~afte fid) bie ®tanbe~fommiffion nid)t für l>er:pfUd)tet. ~a~ 
munbe~gerid)t ~abe eß in berartigen ~iiUen ftet~ aoge1el)nt au 
:prüfen, 06 bie letntona{en mel)örben baß ~etlttonare @efe~ tid)tig 
angeltlenbet ljaben; bel' gegnerifd)e meroei~antretg fei ba~er ttn~ 
aulii~ig. 

2. 'IDa~ bie mef d)ll,)erbe roegen ffi:ed)tßt}eweigerung anbelange, 
fo fei biefeI6e t}öUig un6egrünbet. lnad) ber ~ntfd)eibung be~ 
munbe~gerid)te~ I>om 21 Sunt 1889 l)a6e bie :0tabtgemeinbe 
:01. @aUen moljl ein ffi:ecf)t auf einen ~ntfd)etb über i'f)r me~ 
geljren um ~da~ einer q3ro\,)ofation, aUeiu nid)t ein ffi:ed)t auf 
einen iljr entf~red)enben ~ntfct)eib. Ob nad) bem tantonalen ffi:ed)te 
bie q3rot}olation 'f)iitte be\'tltUigt werben foUen, fei eine ~ritge beß 
merll,)aItung~red)t~, meld)e nad)3u~rüfen ba~ munbe~gertd)t nid)t 
tom:petent jet. ~ie ®tanbe~fommiHton ~iitte bem mege~ren ber 
:ftefunenttn, aud) aogefeljen \,)on feiner @egenftanbßloiigfeit, nid)t 
entf~rod)en, ll,)eif fie fid) burd)au~ freie S)anb roa~ren moUe, 
q3ubHfationen bel' \,)erlangten ~rrt im Snterefie bel' mermaHung 
3tt erlaffen ober ntd)t au erlaffen j ein im .R'anton m::p~enaeU 
Snnmtjoben oeftelje1tbe~ öffenmcf)e~ Snftitut fei bel' ~rlaj3 fofd)er 
15rot}ofationcn burd)auß nid)t. 

3. 't;ie ~ntfd)eibung bat'Ü6er, ob bie ffi:efurrentin nid)i ange~ 
9(tlten ll,)erben foUte, ben fantonalen ,Jnftanaenaug au erfd)ö:pfen, 
oCt}or auf il)re mefd)merbe eingetreten ll,)erbe, ü6erfaHe bie (5tetnbeß~ 
tommiffion bem ~rmeffen beß munbe~gerid)te~. m:ngeaeigt ll,)iire 
eine ffi:ücfuleifung jebenfaUß bann, menn baß mttnbeßgerid)t auf 
bie ~rage eintreten rooUte, ob burd) bie m:bIeitung bel' QueUen 
ll,)irWd) öffentrtd)e Sntereff en gefd)iibigt ll,)erben, \\1o\,)on aber moljf 
leine ffi:ebe fein fönne. 

D. m:u~ bel' ffi:e~m bel' ffi:elurrentin ift forgenbe~ ~ert}oraulje'ben: 
'.Die ®tetnbe~fommiffion ~aoe in tljren früljern aal)fretd)en m:tt~~ 
Iaffttngen in bel' :0ad)e nie beftritten, ba~ 'IDafferqueUen @egen~ 
ftanb be~ q3rtMteigent~um~ feten; erft in i~rer m:ntmortfd)rift 
trete fte mit ber meljau~tung ~ert}or, bie mernbftqueUen feien 
öffentItd)e~ @ut. ~iefe meljQtt~tung fei burd)au~ ttnrid)tig. lnid)t 
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anöuerfennen fei öunäd)ft ber <Sa~, bau bie jtaatlid)e @ef~ge" 
bung fd)Ied)tl)in beftimmen tönne, ll.1eld)e @eroäfier öffentltd)e, 
ll.1eld)e ~ri\)atgeroaffer feien. ~iefen,e fei in einem 0taate, \l}0 bie 
\lerfaffun9~mnj3ige ~igent~um~garantie geIte, nid)t l.iefugt, Eiad)en, 
ll.1efd)e nad) aUgemeiner ffi:ed)t~ül.ier3eugung ®egenfhtnb be~ \)3rt\)at" 
etgent~um~ feien, in öffentHcge~ @ut umaull.1anbeln unb bamit 
bem ~h.latetgent~um au eutöie'9en. ~in iSell.1ei~ bafüt, bau in 
Jnnerr'9oben DueUen in ~ti\latgrunbftücfen gef~nd) ag öffentlid)e 
®ell.1nfiet geIten, fei übrigen~ nid)t erl.irad)t. ~te ~etorbnungen 

über ~tfd)fang unb ~öuerei ent]djetben neüüdidj nid)t über bie 
tec9tHcge iJCatur ber DueUen unb nodj ll.1eniger fönne barau~, bQB 
bQ~ DueUengebtet etne~ ~uffe~ ober iSad)e~ ber öffentHdjen SJ{uf" 
fic9t unterfteUt ll.1erbe, gefolgert ll.1erben, bau bie DueUen öffent~ 
ndje~ @ut feten. ~ie Eitaat~auffic9t über ~t'illateigent9um bebeute 
boc9 nidjt befim mufgebung. ~benforoentg 9aoe bie <Stanbe~rom" 
miffion au bell.1etfen llermodjt, baj3 in irgcnb einem anbern <Staate 
ober ®efe~gebung~gebiet ~t\)atqueUen öffentndje ®ell.1äifer feien. 
0;~ müjfe bager bei bem Eia~e \lerb{eil.ien, bafl ?lliafferqueUen in 
~tibatgrunbftücfen mit bielen feIl.ift in ~ri\lateigent'9um fte'9en un'o 
ben für biefe~ geltenben ffi:edjt~regeln unterliegen. Eiet aber bie~ 

ric9tt9, 10 Uegt' in bem~tgent~um an ber DueUe audj ba~ 

ffi:edjt, über bieiell.ie beHel.iig au berfügen, in~uefonbere fte abau" 
leiten. ~ie~ Jet grunbfa~Ud) nidjt nur im römifdjen fonbern audj 
im beutfdjen unb fran3öfifdjen ffi:ec9te unb in ben geUenben fdjroei" 
~erifdjen @efe~en anerfannt. ?llio ?Befdjränfungen in ber iSe" 
nü~ung ber ®ell.1äffer ftatuirt ll.1erben, '9anble e~ fidj entroeber 
um öffenHidje @cll.1äffer ober um nadjoarredjtUdje ?Befc9ritnfungen 
ober bann um gan3 veionbere ~erl)äHniife. :viefe ?Befdjränfungen 
feien alfo nidjt geeignet, ein @efe~ ll.1ie baß in ffi:ebe fte'genbe 3u 
redjtferttgen. ?Bei le~term l)anbfe e~ fid) nidjt um l.iefUmmte ?Be" 
fd)rä.nfungen ber mu~übung be~ ~igent9umßredjte~, ll.1ie fold)e 
au~ lloli3eifidjen ffi:iicffidjten etll.1a aufgefteUt ll.1erben unb auc9 
getedjtfertigt feien, ll.1cnn baburdj WCi~oräudjen unb mu~fdjrei" 
tungen in ber ~tgent~um~f>enu~ung entgegentreten roerbe, fonoern 
um eine aUgemeine iJCegation einer ber ~l}efentIidjften im ~igelt" 
t9um~red)te gelegenen iSefugniff e unb be~ S)aulltll.1ertge~ oe~ 
~igentl)um~ leIbft; um bie mufgeoung ber ~erfügung~befugni~ 
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be~ @igent9ümmer~ üver fetn ~tgentl)um. S)tertn Hege ein 0;in" 
griff in oa~ ~igent9um, ll.1efdjer ber ~ernic9tung ber <subftan3 
be~felben gfeid)tomme. 0;tne ll.1ettere )8erfaffung~ll.1tbrigfett liege 
barin, bat; ba~ @efe~ bom 26. muguft 1888 anftaU objetti\le 
ftdjm iJCormen auf3ufteUen, ll.1te bie~ in ben ?Bau~ ~orft~ uno 
<5anität~llolt3etgefe~ell gefdjel)e, oie ~ntfdjeibung in bie ?llitUfür 
'oer lloHtifd)en iSe'9öroen lege. f/~ie ml.ifeitung tlon DueUen tft 
an bie 0;tnll.1tUtgung ber <5tanbe~tommtifion gefuü:pW lei eine 
U:ormel, mit ll.1eldjer febe ?lliiUfür unb jebe ffi:ed)t~1>er!e~ung unter 
'oem ~otroanbe ber öffentlidjen .Jntereffen begangen roetben rönne 
un'o mit ttlelcger ba~ ffi:edjt ber <Stab! <5t. @aUen gebeugt ll.1etben 
moUe. ~ro~ ber llon oer <Stanbeßfommiffion eingelegten 3roei 
tec9nifcgen ®utadjten fet e~ bodj tidjtig, baf; oie ?Berufung auf 
öffentficge .Jntereffen, ll.1e(dje oer mbleitung ber ?BernbliqueUen 
etttgegenftegen, ein '61Ofler )8orll.1anb fet. ~te beantragte bunbe~ge" 
tidjtUdje ~:rllertife ll.1er'oe bte~ bart~un. ~U~ mntll.1ort auf bie llon 
'oer 0tanbe~rommtffion eingelegten ®utadjten ll.1erben all.1e{ @egelt~ 
gutadjten be~ tedjnifd)en ?Bureau~ ber ?lliaffer1>erforgung ber Eita'ot 
Ei. ®aUen eingelgt. ~ie \lon ber <5tanbe~fommiffion etnge!egte 
lI~enffc9rift" be~ ~. ffi:öbtger bcruge auf ben gröbften .Jrrt9ümern 
~tnftdjtltdj 'ocr örtHdjen ~er9a(tntife un'o fei über'9auvt fein bie 
~er9ä(tniffe fadjHdj un'o ernft9aft prüfenbe~ ®utadjten. ~a~ 
ffi:efuHat be~ @utadjten~ be~ .Jngenieurß ~auterburg fobcmn fei 
baß, bau bie ab3u!eitenben DueUen bei ber für Eil. ®aUen un~ 
sünftigften ffi:edjnung~ll.1eife 9ödjjtenß 1/'1.7 l.ii~ 1/28 'oe~ @efammb 
\l)afferquantumß 'oer Eiitter au~madjen unb ba13 biefer ?Brud)" 
t'9eil feit .Jal)rtaufenben bi~ auf ben ~eutigen ~ag unf>enü~t 
abgelaufen let. Unter foldjen ~omu~fe~ungen tönne man bod) 
nidjt 1>on einer Eic9äbigung öffentltdjer .Jntereffen f:predjen. mUer" 
bing~ l)abe 'oa~ munbe~geridjt an fidj 'oie ridjttge mnroenbung 
fan tonaler ®efe~e nidjt 3U überprüfen, aUein ba~feIbe fei bodj, 
ttlie e~ fdjon in 3a9lrcid)en ~ntfd)etbungen bet~ätigt l)aue, bann 
3um ~infdjreiten befugt, ll.1enn bte mnll.1enbung einer tantonafen 
~orfc9rift einen WCtfluraudj in jidj fdjliefie un'o eine offenbar un" 
heredjttgte fet. 

E. .Jn i9rer ~upfit l)äIt bte Eitanbe~fommifiion be~ .R:anton~ 
~llen3eU .Jnnerrl)oben in aUen :tgetLen an ben muffteUungen 
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t~rer meme~m!Qfiung unter emeuter einge~enber !Begrünbung feft. 
Xla~ !Bunbe~gerid)t 3te~t in @rroiigung: 
1. Xlie 6tQnbe~fommiffion~be~ .\t,mton~ !!t~~en3eU ,JnneIT~oben 

~Qt einen !!tntrag, e~ fet bie 1ltefuncntin mit i9rer lBefd)roerbe 
3uniid)ft an ben ®ro~eu 1ltat9 au berrocifen, nid)t gefteUt. Xla 
bie borgiingige fufd)ö:pfung be~ fantonafeu ,Jnftan3en3uge~ feine 
unerliij3Hd)e modiebingung bel' ,8ufä~igfeit ftaat~red)tUd)er !Befd)roer~ 
ben roegen merfaffung~berre~ung ift, fo fann bon einer fold)en 1ltücf~ 
roeifung Umgang genommen roerben. ,8roar beid)roert fid) aUerbing~ 
bte ffi.efurrentin aud) roegen ffi.ed)t~berroetgerung unb bei !Befd)roer~ 
ben üoer lRed)t~berroeigerung ~at nun bie ounbe~gerid)tlid)e \l5ra):t~ 
ftet~ bedangt, ba~ bor !!tnrufung be~ !Bunbe~gerid)te~ Oie fanto~ 
naIen ,Jnftctnaen erfd)ö:pft roerben. !!tUein bie !Befd)roerbe roegen 
lRed)t~berroetgerung rid)tet fid) au~fd)lie~nd) gegen bie m!eigerunlj 
ber 6tanbe~fommiffion, eine öffentnd)e \l5robofation aUfiiUiger bel' 
!!toreitung bel' !BembiiqueUen entgegenfte'genber :pritHltred)tUd)er !!tn~ 
f:prüd)e an3uorbnen, unb nun tft ntd)t flar, bet~ auef) tn biefer 
lRtd)tung eine !Befd)lUerbe an ben fantonafen ®roj3eu 1ltat~ ftatt~ 
~aft roiire. Bubem tft bie !Beid)lUerbe roegen lRed)t~\.lerlUeigerung 
nur bann bon :praftifd)er !Bebeutung, roenn bie S)au:ptoefd)roerbe 
lUegen merletung ber berfailung~mä~igen @igent9um~garantie für 
begt'Ünbet etflärt roirb. @~ roürbe fid) alfo, ba ein anberer ®runb 
9iefür nid)t \.)orUegt, nid)t red)tfertigen, bel' ac-cei30rifd)en !Be~ 
fd)roerbe lUegen lRed)t~\.lerroeigerung roegen, bie gan3e 6etd)e an ben 
®roi3en 1ltat'9 3urücf3uroeifen. 

2. !!trt. 4 bel' innm~obifef)en merfaflung ertlnrt b~ @igent~um 
jeber !!trt für lm\.ler!e~nd); mit bel' I))cauglloe, bau tn ~äUen, \1.11) 
ba~ öffentHd)e m!o~I bte !!tOtretung an ben 6taat forbere, bem 
6taate gegen gered)te unb oiUige @ntfd)iibigung b~ @r:pro~ria~ 

tion~red)t 3ufte~e. .\tlar ift nun, baa bon einer mede~ung biefer 
merfaffung~oeftimmung burd) ben angefod)tenen @ntfd)eib bel' 
6tanbe~tommiffion bon born~erein' teine lRebe fein l'önnte, lUenn 
bie Quellen, beren !!toreitung bel' 6tetbt 6t. ®allen \Jerfagt roirb, 
gar ntd)t in beren \l5ri\Jetteigent9um lUmben, fonbern i3ffenmd)e~ 
®ut IUltren, )\lie bie~ bie 6tetnbe~fommiffion in i'9rer ~Mur~6e~ 
antroortung bcf)au:ptet. Xlie~ tft aoer in m!a'9r'geit nid)t bel' ~arr. 
Un3\uetfef9aft tft freirtd), bai3 bie !!togrenaung ber öffentUd)en unb 
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jßritlatgeroiijfer bel' ftaatUd)en ®ei~geoung aufte'9t. !!tUein eilt 
innetr90bifd)eß ®efet, roefd)eß bie auf \l5ribatgrunbftücfen ent~ 
f~ringenben Quellen ÜOet9etu~t ober unter ber morau~fetung, 
bai3 fte einen regelmä~igen !!t6f!ui3 '9aoen, bem \l5ritlatetgent'9um 
entaie'gen unb für öffenmef)e~ ®ut erniiren roürbe, befte9t nid)t 
unb e6enfo )uenig ein ®eroo'9n'geit~red)t~fQt biefen ,Jn9aUß. Xlk 
l)on bel' 6tanbe~fommiiiion angefü9rten merorbnungen betreffenb 
~ifef)erei, ~löaerei unb m!afferb(tu~oli3ei oeroetfen für ben 1lted)t~~ 
d)arafter ber QueUen a{~ öffentttd)e ®ClUäffer geroii3 nid)t ba~ 
'Jllinbeite; umgete9rt ergibt fief) geretbe au~ bem 9ier in mebe 
ftegenben ®efete bom 26. !!tuguft 1888, betß ba~ tnnmf)obtfd)e 
t}1ed)t aroiid)en "QueUenIl unb "öffentUd)en ®elUiiffern ll unter~ 
fef)eibet, erftere alio nid)t au lettern 3ii9It. @~ tft bet'ger feftau~ 
9alten, bau aud) nad) innert90bifd)em lRed)te, rote netd) ben. 
fiimmtHd)en übrigen bem !Bunbe~gerief)tc oefnnnten ®efe~en, bie­
QueUe ar~ !Beftanbt'9cH be~ ®runbftücfc~ im \l5rh.latetgent'9um 
be~ ®l"Unbeigent9ümer~ ftc9t. 

3. :r:Qnad) ift anauertennen, beta bte in lRebe jtegenben Quellen 
im @igent9um bet Stallt 6t. ®etUen ftef)en. !!tlletn barllu~ folgt 
nid)t, baf; in ber Qngefod)tenen merfügung eine med~ung ber 
l)erfaffung~mQ~igen @igent~um~garantie fiege. !!tri. 4 .\t.~m. 
id)ü~t ba~ @igent~um gegen rotUfiirHd)e @ingriffe; er ber~ 
6ietet f:pe3teU, bau einem @igent9ümer fein @igent9um burd) bie 
6taat~ge\l)art au~ Ilnbern ®rünben aI~ fold)en be~ öffentrtd)en 
,Jntereife~ unb bai3 e~ t9m o'9ne @ntfd)äbigung entaogen lUerbe_ 
@r garantirt bie SuojtQna be~ @tgent'9um~, Me ,8uftiinbtgfett 
bel' red)tItd)en S)mfd)etft üoer bie 6ad)e; bligegen beftimmt er 
ben ,Jn~art biefer reef)Utd)en S)errfd)aft ntd)t unb gClUä9rletftet 
nid)t etll)a beren @5d)ranfenlofigfeit. mie!mc9r rid)tet fief) ber 3n~ 
'9alt be~ @tgentl)um~, baß Wcai3 bel' red)tHd)en .\)mfef)aft, roeld)e 
bet~feThe 9ClU1i9rt, netd) bem jelUeilen geltenben oojefti\.len lRed)te 
unb lUanbeIt fid) mit bieiem. Xlte merfafiung geluQ9deiftet b~ 
@igent'9unt in feiltel' jeroeiUgen :pofitib~red)trtd)en ®eftaUung, ntd)t 
bIlgegen alß ein unocid)riintte~, bel' nä'gern inormirung unb !B~ 
gren5ung burd) bie ®efe~geoung ent30gene~ lRed)t. Xler !Bürger 
tft gegen lUilIfürItd)e @ntötel)ung ober 6d)mälerung bel' red)tItd)en 
~mfd)aft gefid)ert, lUe{ef)e im @igent'9um~red)te nad) ber ieroeifen 
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'geftenben 1Red)t~orbnung entf)alten tft. :Dagegen f)inbert bie I>er~ 
faifung~miiaige ~igentf)umßgarantie nid)t, baa bel' ~nf)a{t beß 
@igentf)um~, bel' ja ftet~ ntd)t burd) ben \"j.5artehuiUen jonbern 
burd) bie 1Red)tßorbnung lieftimmt mal', burd) ba~ olijefttl>c 1Red)t 
burd) @infiif)rung neuer nad)liarred)tHd)er ober öffentfid)~red)tfid)er 
~igentf)um~liefd)riinfu1tgen geiinbert merbe. :Dtei3 iit Mm !8unbe~h 
gerld)te fd)on f)äufig aui3gef~rod)en \l.Jorben unb ei3 tft benn aud) 
in oer ~f)at bie l>erfaffungi3miiaige ~igentf)umßgarantie nirgenbi3 
-oaf)in aufgefaBt \l.Jorben, baf3 neue 1Red)ti3f~e, \l.Jefd)e bie im 
~igentf)umi3red)te entf)altenen !8efugniffe 6efd)tiinten, nid)t ober 
nur gegen ~ntfd)iibigung eingefüf)rt \l.Jerben fönnen. 

4. iRun lieftimmt ba~ innmf)obifd)e ®efe~ uom 26. ~ruguft 1888, 
baa bie m:lireitung Mn Duellen nur mit ®enel)migung ber öffent~ 
lid)en !8ef)örben (~tanbei3fommiffion ober ®roBer 1Ratf») errofgen 
bürfe, \l.Jeld)e au ~rüfen f)alien, oli berfeflien (lieft ef)enb e 1Red)te 
uber) öffentfid)e ~ntereffen entgegenftef)en. @~ liefd)riinft a1io bie 
S)mfd)aft be~ ®runbeigentf)ilmer~ ülier Me Ujm gef)örenben 
Duellen in bo~~elter 1Rtcf)tung, einmaf mtt !8eaug auf entgegen~ 
ftef)enbe \"j.5ril)atred)te, fobann alier aud) mit 9tüctftd)t auf öffent~ 
Hd)e ~nterefien. ~m uorHegenben ~alle f)anbelt eß ftd) aUi3fd)lteüUd) 
um le~tere !8efd)riinfung. ~ragt fid), 06 btefef6e ftattf)aft fei, io 
4ft e~ uorer)t unrid)tig, baa burd) biefeflie ba~ @igentf)um an ben 
Duellen l)erntd)tet, bem @igentf)ümer bie ~uliftan3 feine~ @ige\t~ 
tf)umi3 entaogen \l.J erb e. @~ \l.Jirb utefmef)r nur eine lieftimmte m:rt 
ber !8enu~ung ber Duelle unterlagt rei~eftil)e an bie !8e\l.JtUtgung 
bel' :poUtifd)en !8ef)örben geliunben, \uiif)renb bai3 ~igentf)um~red)t 

,an fid) er~aften Oleilit. :Dem @igentl)ilmer \l.Jirb nid)t bie red)tnd)e 
.S)mfd)aft ülier feine r5ad)e ent30gen, fonbern ei3 \l.Jirb nur au~~ 
gef~rod)en, baa ba~ @igentl)um an ber Duelle nid)t of)ne \l.Jeiter~ 

bie !8efugnt~, biefe!6e ali3ufeiten, in fid) liegreife, fonbern baB biefe 
5.8efugnif3 bann eefftre, \l.Jenn ßffentIid)e ~ntereffen burd) beren 
m:Ui3üliung gefd)iibtgt \l.Jürben. :Diefe ®efe~ei3liefttmmung fann 
~rin3i~iell, gemiif3 ben in ~miigung 3 aufgefteUten ®runbfii~en, 
ntd)t ali3 berfaffungi3\l.Jibrig erad)tct \l.Jerben; fie ift ei3 elienfo\l.Jentg 
<tli3 et\l.Ja eine morfd)rift, burd) mefd)e ber S)olafd)lag tn ~d)u~~ 
\l.Jalbungen unterlagt ober Mn liel)örbIid)er !8e\l.JiUigung alif)iingig 
,gemad)t \l.Jirb. .l)ier \l.Jie bott f)anbeH e~ fid) nicf)t um einen @nt~ 
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aug ber ~uliftanö bei3 @igent~umß fonbern um eine gefe~ftd)e 
!8eftimmung bei3 ~igentl)umi3tnl)a{tei3 . .2egi~ratil> nid)t unliebenfHd) 
ift eß freHid), baa bai3 ®efe~ bie öffentHd)en ~ntereffen, \l.Jegen 
M1d)er bie m:bleitung \)on Duellen nid)t au be\l.Jiutgen iit, nid)t 
niiI;cr lieftimmt, fonbern lid) mit ber m:ufftellung bei3 allgemeinen 
®runbfa~eß liegnügt. m:flein alß uerfaffung~\l.Jibrig erjd)chtt biei3 
nid)t.~remcf) liiat bie ~affung be~ ®ele~e~ bem ~mefien ber 
!8ef)örben einen \l.Jeiten ~:pie{raum; allehr eß tann bod) nid)t 
gejagt \l.Jerben, baa be~l)a16 bem @igentf)ümer nur nod) bem 
l)1amen nad) bie ted)tltd)e .l)errfcf)aft ülier feine r5ad)e Maffen, 
in ~f)at unb 5ffiaf)rl)eit aber nid)t fe in 5ffiiUe fonbern berjenige 
ber !8ef)orbe für bie !8enu~ungber ~ad)e unb bie merfügung 
über biefeilie a{i3 ma13gelienb eifIiirt \l.Jerbe unb fomit eine Um~ 
ge~ung ber l)erfaffungi3miiBtgen ~igentf)umßgarantie tlodiege. 
:Denn einerleit~ mirb \)er @igentl)ilmer nur für eine gan3 lie~ 
fUmmte m:rt ber menu~ung unb merfiigung an bie !8e\l.Jiutgung 
ber !8el)örbe geliunben, \uäf)renb alle ü'flrtgen !8enu~ungi3\l.Jeifen 
if)m frei lileilien unb anbrerfeit~ f)at baß ®efe~ offenliar nid)t ben 
~tnn, baf3 bie !8el)örbe bie !8e\l.Jiutgung nad) 5ffitUfür, nad) ®unit 
unb @nabe, ettl)eHen, ober ber\l.Jeigern bürfte, fonbern tft baf)in 
Qufaufaifen, bau bie !8emiutgung nur \l.Jegen entgegenftef)enber 
öffentftd)er ~ntereffen uer\l.Jeigert \l.Jerben barf, )0 bau nid)t ba~ 
!8elielien ber !8el)örben traft freien 5ffiiUen~entfd)luife~, fonbern 
bai3 öffentnd)e ~ntereffe fraft gefe~ftd)er 9tegd bie :Dif~ofitton~~ 
befugnif3 be~ ßigentf)ümeri3 liefd)riinft. 

5. ~ft bemnad) bie in 1Rebe ftef)enbe !8eftimmung bei3 ®efe~ei3 
l)om 26. m:uguft 1888 nid)t l)erfaffung~\l.Jtbrig, io ift netr, bai! 
bie m:n\l.Jenbung biefer !8efttmmung auf ben borHegenben ~all emd) 
nid)t beul)(tf6 lieanjtanbet \l.Jerben fann, \l.JeU bie ~tabt ~t. ®aflen 
lleretti3 1)01' beffen ~ntrafttreten bie ftreitigen Duellen etworlien 
unb bie m:liftcf)t fte aliauletten erfiiirt f)at. :nenn gefe~nd)e @igen" 
tf)umi3liefd)ritnfungen treffen ja, nad) anerfannten 9ted)t~grunb~ 
falJe, ba~ @igentl)umi3red)t fofort mit il)rem ~ntrafttreten allge~ 
mein unb of)ne 1Rücljid)t auf bie Beit beß ~\l.Jerließ ber einöelnen 
if)nen unter\l.Jorfenen ~ad)en; fie fte~en jeber filnftigen ll.ltber~ 
f~red)enben !8enü~ung entgegen. mon einer 9tüct\l.Jirfung be~ 
@eie~ei3 fann f)ter nid)t gef~rod)en \l.Jerben, benn ba~ neue, eine 



708 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. HI. Abschnitt. Kantonsverfassungen. 

I;5;tgent9um~ßefd)räntung einfü9unbe ®efe~ llerü9rt jCi ntd)t 'oie 
®üftigteit be~ l;5;rtl.lerß~Cittf~ ober beiten ?midungen, jonbern be~ 
ftimmt ben gefc~lid)en ,Jn9alt be~ l;5;igent9u~, für meld)en ba~ 
jemeiIen gcHenbe ffi:ed)t maugeßenb tft. 

6. VCiUCid) fönnte in ber ?meigerung 'ocr Eitanbe~fommiffion~ 
'oie mfeitung 'ocr QueUen au geftatten, eine merfaffung~tlede~ung 
nur bann erßIicft il.lerben, menn 'oie Eitanbe~fommilfion t9ren I;5;nt~ 
fd)etb nid)t nad) :pfHd)tgemäflem I;5;rmeffen fonbern nad) ?mirrfür 
gefäUt, affo eine au~ öffentHd)en ,Jnterefien refultirenbe I;5;tgen~ 
t9um~ßefd)ränfung nur tlorgefd)oßen 9ätte, um eine gef~lid) ße~ 
red)tigte vtf:pofitiou ber Eitabt Ei1. ®aUeu üller t9r ®gent9um 
red)t~\l.librigermetfe au tler9tubern. ['lie ffi:eturrentln 9at nun a6er 
bie~ all.lar m09{ be9au:ptet, aUeiu nid)t nad)gemiefen. ['ler Cinge~ 
fod)tene ~efd)etb gilit 'oie ®rün'oe CiU, uuf meId)en er ßeru9t unb 
biefe l'.önnen ui~ 6io~ tlOrgefd)obene nid)t be3cid)net merben, -
um fo roeniger u{~ biefefben fid) auf 3mel ted)tdfd)e ®utud)ten 
ftüten. Db im Ueßrigen 'oie Eid)füjfe biefer ®utad)ten rid)ttg feien, 
oll 'oie Ci:p:pen3eUifd)e ~e9örbe mit ffi:ed)t ungenommeu 9abe, eß 
merben burd) 'oie ~b{eitung ber in ~ruge ftegenben QueUen 
öffentnd)e ,Jntereffen mit ~e3ug uUT ~ifd)fang, ~rö13erei, ?mäffe~ 
rung ~c. gefd)ä'oigt il.lerben, iit ba~ ~unbe~gerid)t, ba e~ fid) baßet 
nid)t um eine merfaffung~fruge 9anbelt, au :prüfen ntd)t ßefugt, 
meal)aIß benn aud) ber tlon ber ffi:efurrentin ßeantmgte Eiud)\.ler::. 
ftänbtgenberoei~ nid)t 3u ergeben Il.lar. 

7. ,Jft banad) 'oie ?metgerung ber Eitanbe~fommiffton, 'oie 
~6reitung ber QueUen \l.legen entgegenftegenber öffentIid)er ,Jnte::. 
reffen 3u gejtatten, uid)t \.)erfaffung~ll.librig, fo erjd)eint aud) bie 
~efd)ll.lerbe gegen bie mermeigemng beß I;5;daffe~ einer \:j3rotlac 

fution~:pttbHfation 3u ~ußmitte(ung aUfliUlger :pritlatred)tlid)er ~u~ 
f:priid)e ar~ uubegrünbet. ['lenn mag eß fid) mit bem ,Jnftitute ber 
qsrotlofation~:pubm<ttion in ~~:pen3eU ,Jnum~oben im Ueßrigen 
\l.lie immer tl er9anen, fo ift bod) jebenfaU~ fotlie{ frur, ba~ eine 
fofd)e nur bann tledangt Il.lerben funn, Il.lenn bufür ein aftueUe~ 
,3ntereffe l.ieftc9t. St'tnn aber bie Illbleitung ber QueUen Il.legen 
entgcgenftcgenber ßffentHd)er ,Jlttereffen nid)t erfolgen, jo tit ein 
uttueUe~ Jntereffe für I;5;r(a~ einer \:j3rotlofationß~uomation nid)t 
l.lOr9anben. 
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8. ['lic 5Sefd)erbe tft bemnad) in aUen 'itgei(en aI~ un6egrünbet 
uböull.letfen. Eie!bfttlerftlinbHd) ift aber baßet, baB, fofern bie bel' 
Eitabt Ei1. ®aUen gel)örenben Quellen jema(~ im Stanton Ill:p:pen~ 
aeU ,Jnnerr90ben aum Bll.lecfe ber merll.lenbuug beß ?maifer~ ölt 
~efrtebtgung öffentnd)er Jntereffen gan3 ober t~etrroeife foUten 
uogeleitet merben ll.loUen, bie~ nur im ?mege ber I;5;nteignung, 
gegen I;5;ntfdjäbigung be~ l;5;igent9ümer~, gefd)egen fönnte. ['lenn 
in biefem ~Cirre füge ein I;5;tngriff in bie Eiußftaua be~ l;5;igen~ 
t9um~ uU3Il.leife(~aft \.lor; .gegeumlirtig, roo ber l;5;igentl)ümer 
lebigHd) ge~tnbert Il.lirb, ben natürLid)en ~ßIauf ber QueUen au 
(tnbern, 09ne ba~ i9m biefeIben entaogen mürben trifft bie~ 
nid)t au. 

['lemnad) ~at baß ~unbe~gerid)t 

erfannt: 

['lie 5Sefd)ll.lerbe Il.lirb af~ unbegrünbet ubgell.liefen. 

97. Urt9eil tlom 14. inotlember 1890 
in 6ad)en Stummer. 

A. Ur~ Stummer ift l;5;igent~ümer \.)on 31l.lei in bel' ®emeinbe 
2im:pucf) gelegenen 6d)ad)enüctern; er 9at ein rid)tedid)e~ merbot 
erll.lirft, burd) Il.le(d)e~ jebe ~efi~eßftömng an biefen ~ed'ern bei einer 
~u13e \.)on 6 bi~ 75 ~r. unterlagt Il.lirb. inorböfUtd) tlon bt~fen 
6d)Cid)enäd'ern l)at bie 6d)üiJengefeUfd)aft mnt:pad) auf eittem i~r 
\lon ber ~urgergemeinbe mnt:pad) gefd)ennen ®mnbftücf einen 
6d)te13ftCinb erfteUen (affen, fübll.leftHd) batlon ein Eid)etben9au~. ~ei 
ben \.lon U}r \.lorgenommenen Eid)ie~übungen burd)fd)neibet bie 
~rugba9u ber ®ejd)o13e bie 2uftfiiu(e über bem l;5;igent9um be~ Ur~ 
Stummer. ['liefer erßlicfte in bem Eid)teaen über feilt ®mnbftüd' 
eine ~efd)ränfung in ber ~reigeit feineß I;5;tgent9umß, 'oie er fid) 
nid)t gefCiUen öU IaHen bruud)e unb trut in ~o{ge beffen beim 
®ertd)t§:präfibenten \.lon ~raubmnnen mit einer inegatorienffage 
gegen ffi:ubolf stüfd) er, ?mirt9, unb fießen unbere SJmtgIteber ber 


