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ben jfweizerifchen Geridjtsftand ju wahren und &3 it baher hier
bie Scheidbungstlage am lepten {hweizerifchen LWobhnorte jugu=
laffen.
Temnad) hat a3 Bunbdedgericht
erfannt:
Die Bejdhiwerde wirh ald begriinvet evflirt und e wird mithin
ver Jefurventin ihr Refurdbegehren zugefproden.
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Dritter Abschnitt. — Troisidme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behbrden
Abus de compétence des autorités cantonales.

4. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. — Em-
piétement daus le domaine du pouvoir législatif.

9. Urtheil vom 6. Februar 1891 in Sadyen
Reufdyel und Genoffen.

A, Am 29. November 1890 erlief der Regierungrath bdesd
Kantond Bajeljtadt, auf Pefition einer grofen Anzahl von Mei-
fteen und Gebiilffen Ded Coiffeurgerwerbed Yin, einen Befchluf
betveffend bdie Somutagdrube in den Coiffeurgefdhaften, weldher
jolgenbermapen lautet: ,Der Regierungdrath befchlieft unter
»Borbehalt ded Crlafies eined Gefebed betreffend die Sonntagd=
Jrube in den Gewerben: 1. Die Coiffeurgefchifte im Hiefigen
pSKanton follen an den Sonuntagen und an ftaatlich anerfannten
sSetertagen fpateftend von 1 Ubr Nadymittagd und am Char-
oiveitag, Himmelfabridtag, Bettag und Weibnachtdtag den gangen
pTag liber gefhiofien bleiben. 2. Buwiberhandelnde werben nach
#S 48 bed Polizeiftrafgefesed zur Beftrafung verzeigt.” Gegen
biefen Bejhlup befhmweren fich Paul Reufchel, Coiffeur  und
Reinhold Wehrle, Chirurg, im eigenen Namen und im Nomen
einer Angabhl von Berufdgenoffen im Wege be3 taatdrechtlichen
Refurfed beim Bundedgerichte. Sie beantragen : Der Bejdhluf ved
Regierunglrathed ded Kantond Bafelftadt vom 29. November 1890
joll al3 verfaffungdmwivrig aufgehoben werden, indem fie im Wefent=
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{ichen augfithren: Die angefodhtene Regievungverorbmung Hhabe
in3bejonbere flir diejenigen Coiffeurd, weldie vorwiegend auf dle
Arbeiterbevdlferung angewiefen felen, eine grofe matevielle Ein-
buge jur Folge. Dad fet freilich fein Grumd, dle Verordmung
angufechten ; auch erfenmen dle NRefurrenten an, dbaf die Ein-
fithrung einer angemefjenen Sonntagdrube duvdhausd zu begrifen
wolive, Wlein dagu bGediirfe €8 bed Crlaffed eined allgemeinen Bey-
boted fonntfiglicher Arbeit. So lange ein jolded nidht erfolge,
jombern nuv etngelne Kiajien von Gewerbetretbenden durdy Gingel-
verfligungen betroffen toerden, werden biefe fich jtetd andern
Klafjen und Gewerbetreibenden gegenitber ald ungleichmipig und
pavum ungevedht Hebanbelt evachten. Biefe der Refurrenten haben
mit thren Rajirftuben fleine Magazine oserbunden, in weldhen
PLarfumerieartifel, Lurudwaaven 2. verfauft werden; audy bdiefe
fletnen Magazine, die fich in den Rafirftuben befinden, mitjfen na-
thefich mit diefen gefchlofien werden. Alle andern Laden aber, in
welchen diefe gleichen Waaven gebalten werden, ftehen den gangen
Sountag nad) Belieben offen. Hievin lege etne Ungleichheit und
Ungeredhtiglett. Die angefochtene BVervrdbuung felbit aber verlege
ble Kantongverfaffung. Offenbar Handle e3 fich Hier um eine
newe und eine jo einfdneidende BVejdhranfung in der freien us-
libung eined Gewerbes, daf eine joldhe Cinfdhrantung nur auf
pem Wege der Gefepgebung mbglich jei. Dem Regierungdrathe
ftebe aber nad) § 42 K.-B. nuv ble Bollzichung und Hands
hebung der Gefese und die Staatdvermaltung u, nidht aber die
Gefeisgebung. Nur zu  joldhen BVerordbnungen und Bejdhliiffen
fet ber Regierungdvath fompetent, welde fih ald die Wusfiih-
vung bejtebender Gefele bavjtellen, nidht aber zum Erlajfe von
Berorbmungen, welde neued bdffentliched Nedht beyitglih einer
gangen Berufatlafie fhaffen. Nur der Srope RNath tn Verbindung
mit dem Volfe fei befugt, etwad ald ftrafbar zu beseichnen, wad
big babin nody nidht ftrafbor war und infofern fet die Verord-
nung eine flagrante BVerleung der Art. 29 wund 39 b K.-B
Demt fhnne nicht etoa entgegen gehalten werden, daf audy die feit-
ber geltenden Bejtimmungen hber die Sonntagdrube in einer
Berorbnung fiber die Sonntagdpolizel vom 18. Degember 1872,
und nidgt in einem Gefepe enthalten jeien. Die Verordnung iibev
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bie Sonntagdpolizei vom 18, Desember 1872 nimlicdh fe

fie auciz den amen Berordrung Gtrage, bodhy in ;I;‘f‘lc%of;; ?{22
@efeig,_eg und vow den ur Reit ihres Crlajies, nad) ver RKantons-
gerfaﬁung bom 28. Fetruar 1858, fompetenten Organen, ndm-
fich von %}irgermeifter und Rath elafjen worden. %(ucf)’ § 48
pe3 f‘,?o[tgei}trafgefeg& tonne die angefodytene Berordnung nidt
gu eimer gefeplicher machen. FWenn perfelbe die Uebertretung bder
nur"cf) Berordnung ober polizeiliche Verfiigung in Bezug auj bdie
6torm~19 bed Gottesdienfted oher die Beter von Sonn= und Heft=
tagen reftgefei;ten Bejtimmungen unter Strafe ftelle, fo Yabe ev
eBet} ca}f verfaffungdmafigem Wege evlaffene (gegenmartige ober
guflfnf‘t_tge). Berordnungen itm Auge. Anderd ware €3, wenn bajd
Polizeijtrafgejes oder frgend ein anderes Sefes den Regierungs-
vath ermicytigen wiivde, auf bem Wege ber Berordnung iiber
@onntagé’apoﬁgei Stvafbeftimnmungen u eclafjen ober den beftefen-
pent @tra.fﬁeftimmungen nady feinem Grmefjen beftimunte Gewerbe
g unte}f}teﬁen. Gine foldhe weitgehenve Sompeteny viume aber
fein @e]g; bem Regierungdrathe ein. 3 bege Denn offerbay audy
ber Jeglerungdrath felbft an der Berfafjungdmdgigleit feiner
%ﬁrnrbnuug Bweifel, wie fich davaus evgebe, bafy er diefelbe aus-
oritlich ,unter Borbehalt bes Criaffes eined Gefeies” gebe.

3. Sn feiner Bernehmlafjung auf bdiefe Befhwerde fithrt dey
Regierungdrath ded Kantons Bafelftadt qusd: Seit vem Beltehen
b8 Kantons Bafelftadt feien von jeber die Organe der Staats-
berwaltung  (Kletner Rath, Regierungdrath) durdh die gefebge-
Benbe @gwaﬁ evmidhtigt gewefen, die ndthigen Beftimmungen jum
@c@gge_ ver @onntagdrube ju erlajien. So purdy ein @efeg thm
1. %(prt‘f 1834, in deffen Ausfithrung der Kleine Rath am 18, Mai
1837 bie allgemeine Polizeiftrafverordnung fitr ven Kanton Bafel=
tadt, weldhe auch iiber die Gonntagdrube eingehenve Borfdhriften
enthalte, erfaffen Habe. Durd) vas Polizeiftrafgefes vom 23. Sep=
fember 1872 fei dann viefe Lerordming aufgehoben, gIeid)geitiq aber
vent 2§emaltung§nrgazten bag Fedht nach wie vor norBeI)aIten‘ P E
ven, im Gebiete be3 Polizeiftrafredhted und tnnert ven Strafgrengen
,b\eﬁ EB.OIigeiftrafgefegeé gewifje Hanvlungen al3 Uebertretungen unter
Otrafe ju ftellen. Died evgebe fich au3 §§ 1 und 20 ve3 fraglichen
Sefees von weldhent der erftere al3 Polizetiibertretungen audy dvie
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burd) eine gitltig erfaffene Bevorbnung unter Poligeiftrafe ge-
ftellben  Handlungen begeidyne und letever auddviicfich ertlive,
etnerfeitd daf, wo dasd Gefers auf Bevordnungen vermeile, forohl
bie jest geltenden afd bie Hinftig zu erlafienden ju vertehen jeien,
anbrecfeitd daf BVevordnungen, auf welde piefed ober ein anbdered
Gefeis veriweife, vom Kleinen athe gu erlaffen feien. Danad
verlethe denn § 48 ved Polizetjtraigefened ungweifelbaft bem Klei-
nen Rathe de Crmidtigung, die thm gutjcheinenven Bordriften
ju einer wiirbigen Feier der Somne und Fefttage su eclaffen;
dbied fei audh im Rathidlage Fum Gefepe auddritdlich Hervors
gefoben und danyjt begriindet, dap diefes Gebiet wobhl beffer durdh
eine Bevordnung gevegelt werde. Geftitgt auf diefe gefepliche Sr=
midytigung Habe denn aud) der RKleine Rath die BVerordnung be:
treffend ble Sonntagdpolizel vom 18. Degember 1872 erlaffen,
elche einer Reihe von Gewerben jum Sdupe der Sonntagdruhe
Befdhranfungen auferfege und deven Rehagiiltigheit bi3 jept von
Niemanvem angefochten worden fet. Diefe Berordnung fet durdh-
aud nicht, wie die Nefurcenten behaupten, ein vom verfafjung3-

mifigen Gefepgeber erlajjened Gefe. Bitrgermeijter wnd Rath, '

weldhe diefelbe erlafjen haben, felen, wie ein BliE auf die damald
glittige Rantondverfaffung von 1856 beweife, nidht JInbaber der
pem Gropen Rathe uftehenden gelegebenden Gewalt, fonbern,
wie jet bder Regierungdrath, Ovgan dev vollzichenden Gewalt
gewefen. Die angefodtene Berordnung vom 29. November 1890
fei lediglich eine Grgimgung dev Verorbnung von 1872, weldhe
auf ber gleihen gefeplichen ©runbdlage beruhe, wie diefe. Der
Regierungsrath Habe dadurd) nicht unter Wmgehung ded Sefeped
neue Strafbeftimmungen eingefithrt, fondern, it Uusitbung der
hm  ertheilten gefepgeberijhen Srmidiigung feftgeftellt, dag ge-
wiffe Handlungen unter die im Gejepe Jelbft enthaltenen Straf-
beftimmungen gegen Stbrung dex Sonntagdrube fallen; fie fei
alfo eine Mapnabme zu BVolziehung der beftehenden Sefebsge-
bung. Ginen verfafjungdwidrigen Cingriff in die Fedte ded Se-
fepgeberd enthalte jie nidjt. Ghenjo verlebe fie, ba fie alle Genoffert
be3 gleihen Gewerbed betreffe, die Glethheit vor dem Gefee
nicht und enthalte auch feine frgend nermendwerthe matertelle

Sdidigung eingelner Bevuidgenofjen. Dafy audy die mit eingelnen.
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?Ra'ﬁrftuﬁer} ’verﬁunbenen, iibrigend unbebeutenden, VBerfaufdma-
gagine miiffen gefchloffen werben, fei im Sntereffe der Kon-
trolle itber bie Ginbaltung de3 Verboted der BerufSausitbung
abjolut uothwenbdig. Andere Induftvien und Gewerbe miffen fich
nody empfindlichere Befdyrinfungen im Jntereffe ded3 Schuses ver
@onnfagérul}e gefallen laffen. Der Borbehalt ve3 Grlaffed eines
umfajfenten Sonntagdgefeted enfpringe nicht ivgend weldhen Jwei-
feI"n an ber Yegalitt der mneuen Berordnung, jondern der G-
wigung, bafy €3 angemeffen fei, defen, vieffache Jnteveffen be-
ruf)refben, Gegenftandnicht ofme Beiziehung der Volfdvertretung
lwxmf'anenb su ordnen. Dev Refurd fei Jomit unbegrindet. Sollte
ubmgenﬁ audy die angefochtene Berordnung bie Kompetenzen bed
Regierungdrathesd iiberfdyreiten, jo wive e voch nidht Sache bed
Bunvedgerichtes, jonbern der fantonalen gejebgebenben Bebdroe
ben 'imrﬁegenben Refurs ju beurtheilen, Denn bei demfelben f)anbfé
e3 ficdy nicht um verfafjungdmdiiig gewdbrleiftete RNechte der ein-
geh?en Biirger, fondern um  Berfafjungdbeftimmungen organifa-
torifcher Ttatur, weldhe ble Kompetengen bder gefesgebenden und
abminiftrativen Bebdrden orduen. Der Entjdheid dariiber aber, oh
ver Regtevungdrath diber die Gvengen ber {hm vom @efegg,ef)er
fe'fﬁft eingerdumten Vefugnip zum  Erlaffe von BVerordbnungen
l’)tl}aué’,gegangen fet, mitfje den fantonalen gefelsgebenden Behdrden
3}1}tef)en. Demnacy werde beantragt: €3 fel auf den Refurd nidht
eingutreten, eventuell fet derfelbe al3 unbegriindet abjuweifern.

Dagd Bunbedgericht zieht in Crwdigung:

1.. Da3 Bundedgeridht ift su Beurtheilung der Befdhwerde un-
5m?ireﬂ)aft fompetent und e3 find die Refurrenten zum Refurfe
{egtttmirt. Denn nach fonftanter Praxid bved Bunbdedgeridhted
(ftefze 3 B. Cntfdeidung tn Saden Kunyg, Umtliche @amin[ung
XIV, ©. 222 u. {. Grwigung 2) bat jeder Biirger ein ver:
faffungdmifiges Redyt varvauf, dap Crlajle, welde jeine Rectd-
ftellung bevithren, nur in verfajfungdmigiger eife aufgejtellt
merben und ift daber berechtigt, fich beim Bunbdedgerichte ju be-
fhweren, wenn ein berartiger Grlaf unter Berlebung ber ver-
fa“ﬁungém&fgigen Kompetengbeftimmungen eingefithrt wird, Fraglidy
I)c"(tte nyr Ietn fdunen, ob bie Refurventen mit ihrer Bejdwerde
nidht voverit an den Grogen Nath ved3 Kantond Bafelftadt zu
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vevweifen feien. Wllein ein babingielenver Pavteiantrag it nidht
geftellt worben und eine Ritdweifung von WUmtedwegen erfdheint
nidht ald erforderlich.

2. Sn ver Sadye felbft begriinben bdie Refurventen i{hre Be-
jhwerbe einglg auf die formelle Berfafjungdwivrigleit der ange-
fodhtenen Berordnung, Wenn {ie beildujig bemerfen, ein BVerbot
ber Sonntagdarbeit, welhed auf den Coiffeurberuf fidy Lejdhrante,
mitjfe von ben Betroffenen ald eine Ungleichheit und Ungeveditig=
feit empfunden werden, jo leiten fie hieraud dody einen Refurs-
grund niht Her; fie Dbebaupten nicht, daf in dem Berbote eine
Berlepung bed verfafjungdmigigen Pringipd der Gleichheit aller
Biirger vor dem Gefege lege. €8 braudht alfo died nidyt weiter
untevjucht 3u yoerben. Uebrigend biivfte eine jachbeziigliche Be-
fhwerde wobl ofne weiterd al8 unbegrimbdet fich barjtellen.

3. Dad angefochtene Berbot enthdlt ungweifelhaft einen un-
mittelbar die Rechtdjtellung bder eingelnen Bilvger betreffenden
Redyiziap, nicht eine bloke Verwaltungdvorjdrift (vergleiche Ent-
{heidungen ded Bundedgerichied, Amtliche Sammlung XII, ©.563).
Fragt fidh, ob ber Reglerungdrath ded Kantond Bafelftadt zu
veffen Grlap fompetent gewefen fei, fo #t zu bemerfen: Nacy
§8 29 und 39b ver Verfajjung bed Kantond Bajeljftadt vom
2. Degember 1889 fjteht die Gefepgebung, unter BVorbehalt der
pem WBolfe vorbehaltenen NRedhte dem Grofen NRathe zu. Der
Regierungdrath ift gemip § 42 ibidem ,mit der Bolfziehung
und Handhabung der Gefese jowie mit der Staatdverwaltung
beaujtragt und erlift die hiesu erforderlichen Berordnungen und
Befdlifie” (welche jedboch) niemald mit den beftefenden Gejesen
in LWiderfpruch ftehen diivfen). Der Regievungdrath ift alfo unter
anderm ermdditigt und beauftragt, bie zu BVolziehung und Hand=
habung der Gefese erforderlichen Bevordbnungen zu erlaffen. Da-
runter fallen, wie die Mefurrenten felbft nicht Dbeftreiten, audy
Beroronungen gefehgeberijhen Inbalid (Redytdvevordbnungen), zu
peven Grlaf der Regierungdrath durch ein beftehenved Gejels be-
fonberd ermichtigt und beauftragt wird. Nun jtellt § 48 ded
baslevijhen Polizeiftrafgefebed Wiberhandlungen gegen bie ,durdy
Verordbnung oder polizeiliche Vorfdrift” in Begug auf die Std=
vung bed Gottedbienftes oder der Feier von Sonn= und Fejttagen
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fejtgefebten Befttmmungen unter Strafe und § 20 bded néimlichen
Gefeged beftimmt, daf Bevordnungen, auf welde biefed ober ein
anbered Gefep verweifen, vom RKleinen Rathe erlaffen werben,
@anacf)_erid)eint al3 gweifellod, daf der RKleine Rath vefpeftive
der an jeine Stelle getvetere Regierungsratlh gefeglich ermichtigt
und beauftragt ift, dag in § 48 bed Polizeiftrafgefenes enthaltene
g'eieggeberifd;e Blanfett auszufillen, b §. im Berordnungswege
biejenigen Hanbdlungen gu beftimnen und zu verbieten, weldhe al3
Otbrungen bed Gotteddienftes ober der Somn- unp Fefttagsfeier
unter die Stvaffanfiion ded Gefeses fallen. Jn biefem Sinue ijt
benn audy bidher tm RKanton Bafeljtant thatjddylich verfahren
worben. Wenn ndmlid die Refurventen bebaupten, die geltende
:@onntagspoﬁgeiberorbnung vom 18. Degember 1872 fei, trog
ibrer Begeihnung al3 Berordbmung, dodh ein vom Gejesgeber
audgehenver €rlap, fo ijt vies offenbar unrichtig. Biirgermeifier
und RNath, welde diefe Berordnung erlajffen Baben, waren, wie
aud §§ 16 und 30 ber baslerifchen RKantondverfaffung  vom
8./28. Februar 1858 far Yervorgelit, nicht gefesgebende jonbdern
vollziehende Staatdbehirde, in gleicher eife, wie nunmehr der
%egiewngémt{) bied ijt. Durdy Wufftellung der angefochtenen,
eine Grgdnzung der Sonntfagdpolizeiverorbnung vom 18. Degem-
Efar 1872 bilbenden Vevordbnung Hat fomit der Regierungsrath
die Schranfen feiner verfaffungdmafigen Kompeteny nicht iber-
fdhritten, fonbern lediglich von einer ihm erthetlten gefeglichen Gr-
michtigung Gebraudy gemadht.
Demnady hat da3 Bundedgericht
erfannt:
Die Bejdhmerde wird ald unbegriindet abgewiefen,



