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: Bunvedaeritht 3ieht in Erwigung:

?Q%niomeit ger tg%efguré eire %erlei%ung be3 Art. B9, LY. 1
B.-B/. behauptet, ift derfelbe unbeg_runbet, _ba x'md@ fonfta'nfer
funvesrechilicher Prarid Act. 59, Ab{. 1 cit. nidt cfuéicf)tteg‘t,
paf Givilanfpriihe aud einer itraff)aren. @_cmbhmg tm E(b})a:
fiongverfabren am forum delicti commisst gegen ben_ Thater

. geltend gemacht werden. Shenfo ift bie .%e}cf)merbe, bcqg. burdy
Bejdranfung ded @nt‘la?tungé&emeiie% eine Nedtdverweigerung
fei Gegangen worben, wohl nicht Begr'unhet. ) '

2. Dagegen fallt in Betradt: Die angefodytene Entfcheidung
pe3 aargauifchen Obergerichted erbennt felbjt a, daf der i.IE)atB&
Jtand eined Diettahls tm Sinne be3  allgemeinen @tra_rrecf)teé
Bier nicht gegeben fei; 3 liegt bdied bdenn m’tcf; a'uf ber iganb,
ba ja der Refurrent nidyt eine frembde Bimegitci)e, in ber June=
habung eine3 Anbdern befindliche Sadye jich a}nggetgnet, ionbajn
vielmehr einfad) bdie in feiner Snnei)abung beftndlichen Holztheile
vem RKiufer nicyt abgeliefert, fondern suviibebalten Hat. @ageggn
ftellt dad obergevichiliche Nrtheil bavauf a?, § '123 £e§ aqrgats
fohen Forjtgefeses ftatuire ein befonderes, in iemel.t g@atbeft_anbﬁ:
mevfmalen vom Diedjtahle im Sinne ded a[{gemetnen @tranecgté
verfchiedened Delift ved ,,%orftbieﬁitabi§"’, Dejjen %atﬁeﬁqnif)ter
gutreffe. Hiedurd) wird bem Gefese eine Bedeutung und Lrage
weite beigelegt, weldje e3 offenbar nidht Bat und zttcf)t Baben
fann., § 128 cit. beftimmt die Cntwendung von g?faﬁtem oder
aufgearbeitetem $Holz werde afd SDieIiftaf)I Be)frcqt. S@tg %e?eutut.zg
vicfer Gefegesbeftimmung fpringt {ofort auf’s ungweidentigite in
bie Yugen, wennt man fie in ihrem Buiammenbﬂngg Be.trcf)tet;
tte jdhliet fich an biejenigen .SBeftimmm'lgen ar, mi{c@e bie Forit-
frevel, die ,Entwendungd= obev Bejdavigungsireve an ftef}enh'em
Holze und fonftigen Forftprodutten Betre'ﬁen. %a}ifenb .btek
Frevel, auch infoweit bei ihmnen die aﬁgememep %egrtﬁén}erfma&
ve3 Diebftahls an fidh utveffen Iwiivden, mé@t alg 'E'DIertabi,
fondern bei weitem milder, al@ bejonbdered @ehf"t (gem}ﬁermaf%en
a3 bloger Berftop gegen dle Beftimmungen ?Ber bie gemeine
Nubung ded Walved) beftrajt werben, ol Pteﬁ fu'r (Smtmenbungen
b. . eben Diebftihle an gefdlltem und aurgearbmteten} $Holy nidt
gelten, fondern follen diefe nach ben Negeln ez Diebjtayld be-
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ftraft werben. Davon daf § 123 einen befonbern Begriff de3
Fovftdiebtahld ftatuive, unter weldhen audy THatbeftinde der wor-
liegenden Avt fielen, fann gar feine Rede fein. Vei Sugrunbe-
legung der Auffaffung ved obergerichtlichen NUrtheild gelangt man
benn and) in That und Wahrheit dazu, die blofe (bd3willige)
Nicyterfiillung einer Vertragdpflicht, fofern bdiefe auf Yieferung
von Holy gebt, ald Diebjtahl zu bebandeln und 3u Beftvafen.
Died ift aber bodh fpradlich und fachlich offenbar vollftindig un-
mbglid). Durch dad angefodstene Wrtheil wird demnady der Kreis
bed ftrafbaven Unvehtd in einer dem Faven Lillen bded Gefepes
widerfprechenden LWeife erweitert, e3 wird in Folge willkirlicher,
weder im Wortlaute nody im Bujamumenbhange ded Gefeped be-
grimbeter Annabmen bdiefem ein Sinn beigelegt, der ihm woll=
ftondig fremd ijt. Hievin aber ift eine Verlepung der in § 19
K-8, qudgefprodienen Gewdhrleiftung nulla peena sine lege u
erbliden.
Demnady bat bad Bundedgeridht
erfannt:

Die Bejtherde wird fiir begriindet erflirt und e3 wird mithin
bad angefochtene Urtheil ded Obergerichted ved Kantond Aavgau
vom 20, September 1830 aufgehoben.

12. Arrét du 6 Mars 1891 dans la cause
Favre et consorts.

Sous date du 4 Avril 1882, le Conseil d’Etat de Fribourg
a adressé aux receveurs de 'Etat une circulaire contenant
entre autres le passage suivant « A T'occasion d’un cas spé-
cial nous avons dfi examiner si les fonctions de receveur
d’Etat étaient compatibles avec celles de conseiller com-
munal et nous avons résolu cette question négativement.
Vous étes, en effet, chargés de surveiller Ia perception de
I'impét, or la perception étant confiée aux conseils com-
munaux qui en sont responsables, le receveur faisant partie
d’'un de ces conseils est a la fois surveillant et surveillg,
ce que nous ne saurions admettre. »
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Le receveur Romain Deschenaux, & Romont, ayant été élu
conseiller municipal de cette commune le 4 Mai 1890, treize
citoyens de Romont, en s’appuyant sur la circulaire précitée,
demandeérent, par recours du 6 dit, au Conseil d’Etat I'annu-
lation de cette élection.

Par arrété du 24 du méme mois, le Conseil d'Etat a écar-
té le recours, par le motif que 1’art. 71 de la loi communale
du 26 Mai 1879, statue que tout citoyen membre des assem-
blées de commune est apte 4 exercer les charges et emplois
communaux ; or le receveur Deschenaux réalise cette con-
dition, et est dés lors éligible aux fonctions de conseiller
communal. Les recourants s’adressérent alors au Grand Con-
seil, par mémoire du 21 Juillet 1890 ; ils déduisent la com-
pétence de cette autorité de lart. 10 de la constitution
cantonale, garantissant le droit de pétition, et de 'art. 53,
al. 3 ibidem, disposant que le Conseil d’Etat est tenu de
rendre compte sur un objet particulier de son administration,
chaque fois qu’il en est requis par le Grand Conseil: « Nous
» vous demandons, disent entre autres les requérants,

» d’interpeller le Conseil d’Etat au sujet de la contradiction
» flagrante qui existe entre ces deux arrétés, le premier du
> 4 Avril 1882, le second du 24 Mai 1890. »

Les recourants concluent & ce que le Grand Conseil in-
vite le Conseil d’Etat 4 se conformer & sa propre doctrine,
et 4 retiver son dit arrété du 24 Mai; ils estiment que le
Conseil d’Etat avait vocation d’établir par son arrété du 4
Avril 1882 Vincompatibilité dont il s’agit, ayant au nombre
de ses attributions définies & Vart. 52 litt. ¢ de la Constitu-
tion cantonale, celle de nommer et de révoquer les employés
de I'Etat, et les receveurs étant nommés par lui seul, le
Conseil d’Etat peut statuer sur les diverses conditions d’ap-
titude a l'exercice de ces emplois. C’est avec raison qu'il a
introduit, par son arrété précité, Vincompatibilité entre des
fonctions dont V'exercice simultané ne saurait se concilier.

Le 11 Novembre 1890, le Grand Conseil a renvoyé le re-
cours au Conseil d'Efat, pour préavis, et le 13 dit, les recou-
rants ont protesté contre cette décision, attendu qu’il était
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impossible d’espérer de. cett ié
: ’ o . . .
opmost & son oDt derniere autoritg un préavis

compétence, I'art. 43 de I loi
» Lart, - 12 101 communale dispog
;ascgfsélillﬂg?gt dt une opération électorale sonf trzifﬂ?e};e o
] at, sans qu’il soit fait mentiop &’
un
;];Sﬁt;?e par le. Gra{ld Conseil. Ay fond, le Gonsiilse(f’o]*}ntde
estime que sa circulaire du 4 Avril 1882 ne pouvait ap .
a,;t. 1 pr.'eclté de la loi communale, - shroeer
com-zl; t;iélcml?n du 22 Novembre 1890, Communiquée aux re
 coura e ‘ Décembre Suivant, le Grand Conseil g’ ;.
¢ a;e mcompetent pour statuer sur le recours Hest de-
recoz:;eé;:nture ldu 21 Janvier 1891, E. Fav;'e et consort
o erz dau(;‘mbunal féd.e’ral contre les décisions dn Consei?
B b o li‘t rfmd Conseil susvisées, en invoquant les art. 4
stitution fédérale et 9 e la Constitution fribox.zr-

cond PP

dencgallllxépﬁllgule; Sm; dex;z de justice. Tig demandent ay Tribunal

: annuler toutes deux, ainsi que Pélecti

; :cg:e:aneschenaux,_ du 4 Mai 1890, i)ans Ie?xr recouezglg‘l;vdu

: Avrﬁ gs 8s()f01’1t v.almr, en substance, que la circula’ire gfi

au‘ Ao gou avatt eu d’autre but que d’empécher Pélection

g ivzr;im;ll d;e ’.[éwel du receveur du district de Ia

; che, le Conseil d’Etat tolare
;{iur Deschenaux fonctionne comme conseiller ggr(:nzllinreice‘-
retﬁl;:t, inalirf_é la susdite circulaire, qui n’est nj révoquéz:; n{;
68, et subsiste en pleine vigue d i

Cost apes . gueur dans le recueil des lojs,
; pbouvoir ’ i A i

i ab et l'arbitraire élevés 3 la derniére
Le I . .

Mt Egll}i?elisg Etat était en droit de publier ga circulaire

» par les motifs déja indiqués, et en autori-

112211'202; l:; ’Cogseﬂ d’Etat fait de ce fonctionnaire un privi-
. : ‘ ; o tt.agm.s des. art. 4 de la Constitution fédérale et 9
nstitution fribourgeoise, La décision du Grang Con-



63 A. Staatsrechtliche Entscaerdungen. 111. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

seil implique le refus de statuer sur une’ pétition, alors que
le droit de pétition est garanti par 'art. 10 de la constitution
cantonale. La déclaration d’incompétence du Grand Conseil
est un refus de remplir le devoir qui lui incombe, une ab-
dication du pouvoir l6gislatif devant le pouvoir exécutif, un

déni de justice.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat conclut :
a) A ce que le recours, en tant que dirigé contre la dé-

cision du Conseil A’Etat en date du 24 Mai 1830, soit décla-
ré tardif, vu lart. 59 de la loi sur P organisation judiciaire fé-
dérale.

b) A ce que le Tribunal fédéral se déclare incompétent, en
vertu de Vart. 59 al. 9 chiffre 9 de la méme loi, pour sta-
tuer sur le recours, el tant que dirigé contre I'élection du
receveur Deschenaux.

¢) Au rejet du recours au fond, atten
attagquées ne portent afteinte 4 aucune gar
nelle, et n’emportent aucun déni de justice.

Statuant sur ces faits el considérant en droil

1o La décision du Conseil d'Etat du 24 Mai 1890, au
sujet de laquelle I'Etat de Fribourg estime que le recours
est tardif, se rapporte uniquement & la question de la vali-

dité de I'élection du receveur Deschenaux comme conseiller
municipal de Romont. Si des plaintes contre cette élection
devaient étre considérées comme ressortissant a la compé-
tence du Conseil fédgral, ou de Tassemblée fédérale, il est
certain que la question de tardiveté du dit recours devien-
drait sans objet, le Tribunal fédéral ne pouvant écarter pour
cause de tardiveté que les recours dont il est compétent pour
connaitre. 1 y a done lieu &’examiner d’abord la question de

du que les décisions
antie constitution-

compsétence.
20 Le conseil d'Etat de Fribourg conteste 1a compétence

du Tribunal fédéral en se fondant sur Yart. 59 chiffre 9 de
la loi sur lorganisation judiciaire fédérale, disposition re-
servant 3 la décision du Conseil fédéral, soit de I’Assemblée
fédérale, les recours contre la validité &’élections et vota-

tions cantonales.
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Lie . ” i
i ce};::p;il;mosq t;ncompet.ence‘ ne se justifie point au regard
o eﬁ‘ef dl on ’de la loi fédérale susvisée ; il ne s’agit
d’m,le électj(;n ans- Iespéce{ d’une élection cantonale, mais
dime Sectior tcommynale, & laquelle 1'art. 59 chiffre 9 pré-
t Conseﬂpfél(ll ] applicable. 11 résulte, en effet, du Message
 cantomales » daus cette doruiore, wa pas. 646 omployéo
le re, n'a pas été employ
;aéng i Iggf:;;tlg?a .f.vgc « fédé.ra,les >, mais que l’intenti?nlri)ygz
oot a,uxl e restrem'dre la compétence des autorités
potiiaues recours'r‘elatlfs 4 des élections et votations
- dism‘cg I:alé oppositions aux votations communales ou
o u gara:ntjs auant. aux recours qui ont pour objets les
(poits garant ux mtoyfens par les constitutions cantonales
o e ge sus:iAnentlonné, nous pensons qu'en thése géi
nerale s £1v§nt etll'e placés dans la compétence du Tri-
o élgggiong. O‘TS n'en exceptons que ceux qui ont trait &
flos dection ou wtatwns- mn!onales, parce qu'ils ont un ca-
s’accommOd:fm.zment pois{zqqz-e et que nos idées suisses ne
s accommol t11.,5116111; pas trés facilement de la pensée que la
otent btre un g’ouvernem('ant ou un plébiscite cantonal
e P  cassés pour vice de forme par un tribunal
o ! euTz ?e fédérale 1874 vol. 1. p. 1008.) .
., recoeil rsnb;l‘rll?l fédéral étant ainsi compétent, vu l'objet
a premjé’r é) " ¥ stat}ler en la cause, il y a lieu de rechercher
o bremiere g1(1}e si .]e :ilt recours, pour autant qu'il vise
o G eision ¢ ua ongeil (.iEtat’ du 24 Mai 1890, est tardif,
push 8 ¢ (i,e u t(:on’c-ra,lre:, déposé dans les délais légaux.
oo solution ¢ .tce te question dépend i son tour de celle de
savolr o1 | ‘009;: %ue les recourants se sont adressés d’abord
50 ouns prévusef lf,m eu pour effet d’interrompre le délai de
s Lo i 'art. 59 al..i de la loi sur l'organisation
fudicia fr N se-raI-t Ie’ cas si le Grand Conseil éfait tenu
o recouran(gurg§01§, d’entrer en matiére sur les conclusions’
Detone o s,tte si par cqnséquent la déclaration d’incom-
pétence Ouci e aut.orxté {mpl_iquajt une violation constitu-
homnel n déni de justice; la pratique du Tribunal
a en effet constamment admis que le recours de
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droit public contre les décisions d’autorités cantonales n’était
pas, il est vrai, subordonné & I'épuisement des instances
cantonales, mais qu'il était loisible de faire usage préalable-
ment des moyens de recours prévus par le droit cantonal,
et que dans ce cas le délai de 60 jours commencait & cou-
rir 4 partir de la derniére décision cantonale seulement.

A cet égard il faut remarquer que ni la constitution ni la
législation fribourgeoise ne prévoient un recours au Grand
Conseil contre des décisions du Conseil d’Etat en ma-
tiere d’élections ou de votations communales, et go’en re-
jetant par motif d’incompétence la plainte, soit pétition des
recourants, le Grand Conseil, loin de porter atteinte & une
garantie constitutionnelle, s’est strictement conformé 4 la lei.
II vésulte d’ailleurs de la teneur méme de leur requéte au
Grand Conseil que les recourants ne s’estimaient pas au
bénéfice d'un droit de recours a cette autorité, mais qu'ils
cherchaient seulement 4 amener le Grand Conseil 4 se faire
rendre compte, aux termes de Yart. 53 al. 3 de la constitu-
tion cantonale, par le Conseil d’Etat, de ’élection attaquée,
ou i user de son influence auprés de l'autorité exécutive
pour lui faire retirer son arrété du 24 Mai; arrété, que le
Grand Conseil, dans lesprit des recourants eux-mémes,
n'avait pas compétence pour annuler. Or il est clair, d’'un
coté, que si Tart. 53 al. 3 susvisé dispose que le Conseil
d’Etat est tenu de rendre compte sur un objet particulier
de son administration, chaque fois qu’il en est requis par le
Grand Conpseil, c’est 14 une faculté dont cette autorité peut
user si elle s’y estime fondée, mais nullement un droit ga-
ranti aux citoyens, et, d'un autre c6té, que cette disposition
constitutionnelle ne confére point an Grand Conseil le droit
de contraindre le Conseil d’Etat & rapporter des décisions
que celui-ci a prises définitivement dans sa compétence.

4° 11 suit de ce qui précéde, d’'une part, que le recours,
en tant que dirigé contre la décision du Grand Conseil du
22 Novembre, est dénué de fondement, et, d’autre part, que
le fajit de la pétition des recourants au Grand Conseil ne
pouvait avoir pour effet d’interrompre le délai de recours au
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Tribunal fédéral, en ce qui concerne la décision du Conseil
d’Etat du 24 Mai 1890. Le recours du 21 Janvier, pour au-
tant qu'il a trait 4 cette dernidre décision, apparait des lors
comme tardif, et doit étre écarté de ce chet.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est écarté comme tardif, en tant que dirigé
contre la décision du Conseil d’Ftat du 24 Mai 1890, et

comme mal fondé, pour autant qu’il vise la décision du Grand
Conseil du 22 Novembre de la méme annéde.
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