450 A. Staatsrechtliche Euntscheidungen. V. Abschnitt. Staatsvertrige.

de France, que le 3 Octobre 1853, le droit de propriété
revendiqué par les recourants n’en serait pas moins éteint &
partir du 3 Octobre 1883.

1l en résulte que le droit invoqué par les ayants cause de
feu Halévy était en tout cas prescrit, et que le Tribunal civil
de Gendve, en déboutant les époux Strauss des fins de leurs
conclusions, n'a point commis de violation du traité franco-

suisse du 23 Février 1882.
Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est écarté.

II. Auslieferung. — Extradition.

Vertrag mit Ttalien, — Traité avee Pltalie.

71, Wrtheil vom 14, September 1891
in Saden Malatefta.

A, Durdy Urtheil ve3 forreftionellen Gerichte? von Rom
(4. Seftion) vom 1. Februar 1884 vourde Cnvico Malatefta von
Canta WMaria Capua Veteve gemeinfam mit fieben andern Ange-
flagtenn ber Theilnabme an einer BVerbrecherverbindung mit dem
Bwede, BVevgehen gegen Perjonen und Eigenthum su vevitben,
Jhuldig erflavt und zu drei Jabhren Gefingnily verurtheilt. Diefed
Netheil fithrt tm Wefentlidhen qus: WMalatefta babe fm Jahre
1881 mit dem (ebenfalld verurtheilten) Merline an dem Soglas
fijtenfongreffe in RLoundon Theil genommen. Dort fefen folgende
Rejolutionen gefaht worben : Soztalvevolution behufd Nmfturzed
be3 Dejtehenden Regievungdfyitemd und Eroberung bded Lanbded
und bed Kapitald. Fufammenwivfen aller Wrbeiterflajfen jur Er-
vidhtung ded Reidhed der WUnavdhie! Nothwendigleit, die Maflen
Biefiir vorjubeveiten durdh Gewdhmung an den Umjtury. Der
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Rongrefg fei vom Prifiventen (Crapotfin) mit ver Aufforderung
gejdhloffen worden, die Mitgliever follten in ihre Lamver uriid-

fehren und fih in thren  Sbeen beftarfen « facendo saltare
ql'lalche casa. » Malatefta und Merling felen nady Jtalien ju-
viidgefebrt ; evfterer Habe fich fodann sunkhit nady Ggopten be-
gef:en, um mit den Soglaliften bed Orients %erﬁinbungén angu=
fnupfe‘n. Jn Rom aber Habe ein fostaliftifher Gevcle beftanben
und bdiefer fei nun von Merlino reorganifict worden, audy wm-
getauft auf den Namen ,18. Miry” (Gu Chren b’er Parifer-
fv’mmune). Statuten und Reglemente diefer neuen »Sefellichaft”
feze'n bei den meiften Der Ungetlagten gefunden worden, ein Ve
weis, bafy eine regelvechte Drganifation (Genevalaudichup, Sub-
f{)mtte@, Gruppen mit Chefs ac.) vorhambden gemefen fei. Aus
biefen Statuten ergebe fich im gernern, dafy die um Aufnahme
%gcf;iucf;en'ben fich ginzlich der jozialen Revolution baben weiken
miiffen. Die Propaganva ver That fei von biefem Bereirne intenjiv
(burd) Girfulare u. f. w.) Detrieben worden.  Beim Herannalen
bf«té i8. ?mé'wg (1883) Babe man bejchlofen, biefen‘ Tag mit
etem principio di esecuzione zu feiern. Sn der Nacht ded 17,
feien an dle Mouern Roma Protlamationen angefdhlagen worden
beven: Jnbalt vie Londoner Refolutionen wiedergegen Habe ; eBen]'z;
ffbmarge dabnen aufgehift mit der vothen Aufjdyrift : ,’(Lif febe
bt‘e Sommune 1 Die Gefellfchaft vom 18. Wediry erfc‘i)eimle banady
nidt meb_r alg ein politifher BVevein, fondern al3 bine Ber=
Bred}erz?erbinbung,” da diejelbe bie Revolution mit nacf)foigenber
%i‘ncmf)te begwedt Habe. Davon, daf diefe DBereinigung nicht mehr
mit Propaganda in Worten fich begniigt fondern begonnen babe,
qu Thaten fibergugeben, zeugen vie Proflamationen und bdie er=
wabnten Fahnen. Der Verein fei bemgemdf nichtd Anderes ge:
mefen,' al8 eine Verbindung gemeiner Berbredher und pwar eine
nrgamﬁrte LBerbindbung. Schon durdh biefe Organijation jeien bdie
ﬁjtltg}teber nad) Art. 426 bed (damal3 geltenven) italienijchen
6trargeiege§ [duldig. Der Apypell§of su Jlom Dbeftatigte durch
Urtheil vom 30. Dejember 1884 grundfiglich diefe Cntjeheiding
feste aber die Strafe des Dalateita auf zwei Jahre Gefangnif
und fedh3 Monate Polizetauijicht Hevunter. Sin RKaffationdgefuch
bed Malatefta wurde tin April 1885 vermworfen,
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B. Gejtist auf de erwibnten richterlichen Urtbeile fomig einer}
$Haitbefehl ded Liniglichen Profuratord in S}tom'nnm 4. i))ta.t 1885
fucgte hie Soniglicp- italienifhe Gefanbdtichaft in Bern mit Note
pom 24. Sunt 1891 beim fdhweizerijchen Bundedrathe um Auz-
lieferung e Gnrico Malatefta nadh, weldher nadypem e fichy der
Strafoollziebung in Jtaltien durd) die Fludt entzogen batte, am
11.12. Suni 1891 in fugano wegen Uebertretuny eined bunbded=
rarhlichen udweifungsbefehles ur Hajt gebradt worden war.
Dad Nuslieferungsbegehren ftitpt fidh auf Avt. 2 lepten S)IBTQ%
ped italienifdh-chweizerijdhen Auslieferungdvertraged vom 22. Jult
1868, in weldem da3 Delift dev ,Berbrechervevbindung” vorges
feben el '

C. Namend ved3 Eurico Malatefta hat Advofat Dr. Antonio
Battaglint in Lugano mit Cingabe vom 18. Jult 1891 gegen
ble Audlieferung Cinfprud) erhoben. Gr fiihrt aud: Wealatefta
Babe an den Wanifejtationen vom 17./18. Mary 1883 in Nom
nicht Thetl genommen und wegen Ubmefenbeit nicht Theil nefmen
fsnmen. Uebevhaupt fet ihm irgend ein thitliches Gingreifen, cine
Nusfihrungshondlung einev gefeilich vorgefebenen Strafthat nte:
mald andh nur vorgeworfen worden. Lad eingige was thm o
geworfen werden fhnne, fei, daf er fozlaliftijchen @runbfgig,’en
Buldige und am SLondoner Kongreg von 1881 fid) betheiligt
Babe, fowie daf in feiner TWohnung Korredpondenzen vauf=
gefunden worden fefen, weldhe auf eine Berbindung _g}n}fcf)en
ihm und ben {ibvigen Ungetlagten Hinbeuten. Die Nufftellung
per Verbredjerverbindung ald bejonvever Deliftabegriff folle nuv
bagu bienen, die Berurtheilung von Sozialiften, weldse wegen
ibrev Glofen politijchen Webevseugung nidht vevurtheilt wevden
tonuten, durdhaufesen. Die Audlieferung wegen Theilnabhme an
einer Berbrecherverbinoung Fonme nun aber wur dann bewillig
werden, wenn fich die Berbredherverbindung a3 Mittel ju Beges
hung eined im Bevivage ald Auslieferungdelift bezeidyneten %}er:
bredens qualifizive. Dies habe bas Bundedgericht beveitd in feiner
Guifdheidung tn vem durdhaus iventijhen Falle Piftoleli vom
16. Mai 1879 (Gutjdheivung Amtliche Sammlung V, ©. 226
u. ff.) ausgefprochen. Danad) fei Hier bdie Uuslieferung gu ver=
weigern, da fidh aud den vorgelegten Wrtheilen Feine Handlung
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ped Malatefta evgebe, wegen deven bdie Wuslieferung bewilligt
werden miifzte. In einer nadhtriglichen Gingabe vom 25. Augujt
1891 hebt der Requirvivte {elbft den politijhen Chavafter der ge-
gen ihn gevidyteten Berfolgung Hervor und fudit davum nady, ed
mbchte, tm Falle der Bevweigerung der Audleferung aber der
Aufredsthaltung der gegen ihn verhdngten Anudweifung, von einer
polizetlichen Volljtvredung bder leBtern abgefehen und thm Frift
angefest werben, dad Land zu verlafien.

D. Tie foniglidh-itatienijhe Gejandtfhaft, weldher bie Singabe
be3 Dr. Battaglint mitgetheilt wurde, Halt an dem Wuslieferungs-
begefren feft; tn einem von ihr fbermittelfen pro memoria bder
finiglicdy-italientjhen Regierung wird bemerft : €3 mbge zugegeben
werder, daf Wrt. 2 lepted Wlinea bed jdhwetzerifch=italienifchen
Auslieferungdvertraged die Wudlieferungdpflicht nur wegen Theil:
nafme an joldjen Verbrecherverbindungen jtatuirve, welche die Be-
gehung von Wudlieferungsbeliften zum Bwede Hoaben. Dagegen
fei jchon bie Theilnabme an einer foldhen Berbrechereiverbindung
fitr jidh aflein, al8 befondeved Delift, ein Ansdleferungdverbredhen
und fei feinedwegd gefordert, daf dburdh die Verbindung ober ifre
Mitglicver eined der im udlieferungdvertvage begeichneten Delifte
jdhon bgeangen oder verjudht worden fei. Dred jei wolljtindig
flav; anbernfall3 Bdtte ja dle befondere Erwahnung der Ber-
brecherverbinbung im Bertrag gar feinen Sinn, da in Fillen, in
denen etner der in Art. 3 aufgezdbliten Deliftdthatbeftande gang
oder theilweife erfitllt {ei, bie Wuslieferung eben wegen ded be-
treffenden Delift3 ober Deliftdverjuched und nidht wegen Ber-
breherverbindbung verlangt witrde. Die Einwendbung, dag Mala-
tefta feined bder im Wudlieferungdvertrage aufgezihlten Delifte
begangen ober verfudht habe, fei alfo bedeutungdlod, fofern nur
feftitebe, baf cr einer Verbrecherverbindung angebhdrt Habe, welde
die Begehung folcher Delifte ficdh sum Bwede fesste. Died fei aber
ungweifelfaft. €3 ergebe fich aud vem Berbrechen, wegen deffen
er verurtheilt worden fei und bden unanfechtbaven Feftitellungen
bed gegen thn ergangenen Strafurtheild. Die Verurtheilung fei
erfolgt wegen de3 in Art. 426 u. 429 ved frithern italtenifchen
Strafgefened vorgefehenen BVergehend, namlich wegen Theilnahme
an einer Verbindbung, bdie zum Bwede Datte, BVergehen gegen
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Perfonen und Cigenthum ju veviben, alje Diebjtahl, Kdrper-
verlegung, Tobtjdhlag, folglic) Delifte, die in Art. 2 bed Aus-
lieferungdvertraged vorgejehen feien, su begeben. Dag Strafurtheil
ftelle feft, vap Walatefta in Rom einer Verbrecherverbindung an-
gebirt Habe, welche unter dem Scheine der Behandlung politijder
Fragen 3 grundfaslich auf BVergehen gegen Perfonen und auf
Uneignung fremden Cigenthum3 abgefehen Hatte, Die vom Ke-
quivivten angerufene bundedgerichtliche Ent{cheidbung in Saden
Piftolefi verweigeve die uslieferung vefbalb, weil die Vevgehen
nidht genau angegeben feien, weldhe die Werbindung, der Pijtoleft
angehbrie, begwedt Habe. Jm vorliegenven Falle, wo ed fid)y nidt
wie Dei Piftoleit wm einen Wngeflagten fonmbern wm einen Bev=
urtheilten Handle, treffe died nichl zu; Bier evgebe jich ausd dem
Strajurtheile aufd genauefte, bdie Vegehung welder Delifte die
Berbrecherverbindung, der Malatefta angehdrte, um Iwede ge-
Dabt Habe.

E. Mit Bufdrift vom 24 Auguit 4891 itbermittelt der
Bundedrath die Aften dem Bunbedgevichte sur Entjcheidung.

Dad Bunvedgeridt 3ieht in CSrwdgung:

1. Wnt. 2 ded jhweigeriih-ttalienijchen Audlieferungdvertrages
vom 22, Juli 1868 figt nady Aufiahlung der Audlieferungs-
pelifte in feinem lepten Abjage bet: « Il est entendu que l'ex-
tradition sera aussi accordée pour Passociation de malfai-
teurs et pour foute sorte de complicité ou participation aux
infractions susmentionnées. » Temnadh bejteht die Wudliefe-
vung3pflicht nicht nur fiie jebe Art von Theilnalme an etnem der
in Art. 2 Riffer 1—12 aufgezdblten BVerbrechen, {ondern andy
fliv die Bloge Angehduigleit zu einer auj Begehung fodher De-
lifte gerichteten Verbindung, ofne Nitcficht davauj, ob bdiefe BVer=
bindbung in Wirflidhfeit zur BVeritbung oder um BVerfucdge von
Berbrechen Dbeveltd gefithrt Yat oder nidht. Diefe Beftimmung
evfdheint ald eine anomale; fie ftatuirt dle Wusdlieferungdpflicht
fiir einen Thatbejtand, weldyer wohl nady italienifchem Strafrecht
(Urct. 426 ff. bed fuitbern, Wrt. 248 ff. bde3 gegemwirtigen ita=
lenijdhen Strafgefesbuched) ald befonbered Delift ver ,Berbreder=
verbindung” unter Strafe geftellt ift, ber aber nady den Grund-
faken der {hweizerifhen Strafrechte, weldhe biefed befondeve Delift
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x-nof)_I burcﬁgfiﬁgig nidht fennen, af3 blofe Borbereitungdhandlung
ftraflos  bleibt; fie woeicht affo won dem regelmdfig 'Befnlgten
@ru‘nbfage a.B, baf bie Auslieferung nur fitr folhe Hanbdlungen
nerembart~ wird, weldie nad) bdem Rechte beiver Bertragsftaaten
ftraffaa'r 1i'nb. Allein der Sinn ves Bertragd it ein durdhaus
ungweideutiger ; die Hejondere Hujage der Auslieferung fiir  Ber-
Brgc{)ervgrbinbungen“ neben ber Stipulation ber Q{uéﬁeferx’;u 6’
pﬁtd@\f fitv jeébe Art von Theilnahme ober Mitfhuld an einin;
Auslieferungdverbrechen fann in der That feinen andern Sinn
I)abe}t, al8 ven, bag die Auslieferungdpflicht fiir bie Berbreder-
?erﬁtnbgng" al8 folche, al3 befonderes Delif, Beb{z’ngen with
immerbin inbef, wie dag Bunvedgericht in feiner Cntfcheiving in’
@acﬁen‘ Piftoleft  (Amtliche Sammbung V, &, 226 ff.) betont
bat, mit der Befdhrantung auf Berbindungen, weldje bie Begehung
bou Audlieferungdoelifien, wie fie in Biffer 1—12 pes Wot. 2
be3d %ertrggeé aufgesdhlt fino, zum Bwede Baben. Diefe %{ﬁ§=
legung mtr? benn audy burdy bie Botfhaft bes Bunbvedrathes
gumt %Iuéﬁefergngéneﬁrage (Bunvesblatt 1868 III <. 448) be-
1;;1{; ;gl}; (@ber«ggge ven Berid)t dev ftanderdthlichen Sommiffion,
2 Die Anslieferung fann alfo nicht deghalb verweigert werden
wfe}I bem NRequirivten nidyt die Begebung eined ver in Art, é
Biffer 1—12 ve3 Auslieferungdvertrages aufgesdflten Delifte jur
Laft gglegt wird. €3 ift im Fernern ridhtig, dag bie gegen den
Requivicten ergangenen CSteafurtheile feftitellen, diefer Habe einer
LBerbrecherverbindung angebdrt, welhe um Jwecke gebabt habe
,,Q}erggel}en gegen Perfonen und Sigenthum 3u vertiben ‘uu?;
bap bie lepteve Begeithnung Auslieferungdverbrechen, wie Tobt-
fchlag und Raub, in fich Degreift. Allein ebenfo ungweifelhaft ijt
baf gemédf Art. 3 bes Uuslieferungdvertraged die QIuéﬁeferung/
Enﬂtcl} wegen ber tn Art, 2 diefed Vertrages aufgezdblten Thatbe-
1tanbfa bann zu verweigern ift, wenn N3 Bergehen nidht als ein
_gemet'nef’ fondern al3 ein politijdhes evjcheint. vt 3 befehrantt
in bxeiem Sinne ben Aet, 2; e fhliekt, wie iiberhaupt bie
fgmmtﬁc@eq {chweigeriichen Auslieferungdvertrige, die Auslieferung
mcf)‘t mur fite dle abjolut fondern audy fiir die relativ politijchen
Delifte, weldhe gleidyzeitig ven Thatbeftand eined gemeinen Ber-
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brechens erfitllen, aud. Died fann gewif nidit beyweifelt werben,
Die Ausdlieferung wegen Bergebhen, weldhe an fih unter die Be-
frimmungen ded Avt. 2 bed Uudlieferungdvertraged fallen, wie
3 B, Todfdhlag u. dergl, ift gemd Art. 3 dann audgefhlofien,
wenn die That eine politifdhe ift 3. B. jum Swede der Durch-
fithrung einer Nevolution begangen wurde, Die Frage, ob ein
an fidy unter Avt. 2 bed uBlieferungdvertraged fallenver That-
beftand al3 ypolitijched Delift {ich qualifigive und daber dle us-
lieferung gu veviveigern fei, ift vom erfuchten Staate felbitindig,
auf Grund gewiffenbafter Liirdigung ver jdmmtlichen Umjtande
ve3 Gingelfalled, zu ypritfen und ju entfcheiven; der Wusjpruch
vev ®erichte ober fonjtigen Behdrden ded erfuchenven Staate3,
dafp €8 fih um ein gemeined Verbrechen bandle, bindet ben er-
fuchten Staat nicht und enthebt defjen Behdrden nicht ved Rechted
und bder Pflicht eigener Pritfung ved Sadhverhalted. Wird banach
tm vorliegenben Falle unterjucht, ob e3 fich um ein politifhes
Delift hanbdle, fo ift diefe Frage zu bejaben. Die BVerbindung,
wegen deven Witgliedjchait ver Requivivte beftraft worden ift, be-
ywedt nady der Darftellung ver evgangenen Strafurtheile ben
Wmftury der beftehenden ftaatlichen und gefelljhaftlichen Ordnung,
um an deven Stefle ein andeved politijched und wirthjchaftliches
Syftem, dadjenige der ,Anardhie’ zu fepen ; deven audgefprodhener
Bwed ift alfo jweifellod ein politijher. Da fie {hre Riele, die
Bejeitigung ber beftehenden politijhen Gewalten und andere Bev=
theilung der wirthjdaftlichen GSiiter, wie nacd den wvorliegenden
Urthetlen angenommen werden muf, nidht etwa nur ouf dem
LWege friedlicher Propaganda fondern auf dem LWege der Gewalt
su erveichen firebt, fo ift allerdingd anzuerfenen, dafy thr Swed die
Begehung von Berbrechen gegen Perfonen und Eigenthum invol-
virt. Wllein daflir, daf e8 dabei auf die Veriibung gemeiner, mit
einem auf politijche Bwede geridhteten Unternehmen gar nidht oder
mw foder jufommenbingender DBerbrechen, abgefehen fei, Uegt
nicht dad mindefte vor. Die Propaganba ber That, weldje die
Gefelljchaft i3 jeht entwicelt bat, befchrantt fich auf Hufreizungen
zum Aufrubr durdy Berbreitung aufrithreriiher Proflamationen
und Aufbigen vevolutiondrer Fabhnen; jie bewegt i) alfo durdh=
aud in ver Vahn politijdher und nicht in derjenigen gemeiner
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'@eﬁfte. b e3 berechtigt nichtd au ver Annabme, baf die Gefell-
fg@aft in “%f)at und Wabrheit ein Anderes begwede. Wenn ¢3
ridhtig mc:z:e. freilich, daf die Gefellfchaft unter dem blogen @c‘ﬁei.ne
be,r Bejhaftigung mit politijchen Fragen, auf Aneignung fre:izben
(&tggfttf)un?é u. dergl. audginge, o funte von etnent politif

@e[{fte' nicht bie Reve fein. Denn 3 it flar, baj §a5 Bt)m
Bor|dyicben politifcher ober {ogialer Doftrinen ,ben .R‘ﬁmf ;B;
%erBred')e?tb_umé gegen die Gefellichaft, wie er won %Iﬁefé’) f)zr
bur.c{? Diebitahl, Raub u. bergl. gefithrt yoird, nidt 31 einem
qaiahttid)eq 3u ftempeln vermag., Aflein thatfachlich pricht nun
1}@&% bafiir, bag bie Gefellfchaft in Wirtlichleit nicht eine po-
Im.fc{)e Berbindung fondern eine Diedd- over Rauberbande ];ei.
Gle erfdeint vielnehr nady allent, was gegenwdrtly vorfie t’
ourdhaus ald eine revolutiondre politifche DBechindung 5 da fie b?n;
gem'aﬁfamegt Nmftury der Beftehenden gefelichen Qrbéung ooraU=
EFrelten und duvdiufiihren begwedtt, fo find thre Swede ai{ir:
bing3 redytBwidrige s allein die Berbrechen, deren Begehun ﬁ;
Elegmecit, T;r{tbg;}ifbt gemeine, fondern politijdhe. 3 ift be&ge:

ie & g
berg) g, uslieferung  gemdf Art. 3 pes Staatdvertrages ju
Demnadh Bat ba3 Bundedgericht
i % evfannt:
te Audlieferung e Gurico S Snigret
s Jw)t gemi égfrxmcv WMalatefta an daa Kbnigreich

2. Urtheil vom 14, September 1891
tn Saden Maffa

A. Durd) obergerichilich beftitintes ' i
@er'fcf)te@ bont RNovi Séigufi lmzn 2%1 Sﬁftﬁgg;eiufrﬁrgﬁiﬁe'n
Majffa, de3 Lorenzo von San Remigio b Parodi Ligure, meggz
mef)r"eret %etrugébergef)en 3 T, Sabren Gefingnif verizrtbei[t
Geftitgt auf diefes Urtheil und einen Haftbefell ver Staqts .
;?gltf?agt n;u Sgni Rigure vom 23. Juli 1889 fuchte bie fﬁgnaim
fihe ttalienijdhe Sefandbtichaft im jchweizeri i

sl __d)ﬁgg( Jandtfdhaft in Bern beim jdhwetzerifdien gunbeéz
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