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por; vielmehr hat 8 nady den Konforbaten dabei fein Bewenden,
paf Pfandredhte alfer Arvt, audy nady audgebrodyenem Konfurfe,
im Gerichtsftand der gelegenen Sache realifirt werden fdnuen.

3. Die Bejdhwerbe erfeint danach ald begriindet, jofern nicht
etwa der Refurvent auf feine fonfordatdmdfigen Rechte vergichtet
bat. Died ift indef nicht ber Fall. Vei Unmeloung bder Forde-
rung vor 10,000 Fr. tm ft. gallifhen Konfurfe hat der Refur-
vent erflvt, baf er flir bdiefe Forderung dad Depofitum von
10,000 Fr. beanfpruche, nicht aber, bafy er im Konfurfe auf daz-
felbe angewiefen zu werben verfange. Jn ber blofen WAnmeldung
der Forderung aber legt ein Berzicdht auf die NRealifivung bed
Pfanbrecdhtes im Gerichtsftande ber gefegenen Sache nodh nidht;
diefelbe Batte ihre Vebeutung insbefondeve auch fir den Fall, daj
bad Pfanbdreht ved Refuvrenten richterlich nicht anerfannt worden
wire. Chenfowenig liegt in dem Stillihweigen ded Refurventen
auf die Mittheilung der Konfurdfollofation ein Vergicht auf feine
fontordatdmagigen Redite. Durch die Koufurdtollofation founte jo
der Recytsftellung ved Refurventen nicht prijudizivt, 8 fonnte
thn daburch dad NRedht, die von ihm verlangte Realifivung ded
Piandredhted weiter zu betreiben, indbefonbdere gegen den abivei-
fenben @Entjdyeid ved fantonalen Obergerichted in der bunbedgefesr=
ligen FRefurdfrift an dad Bunbedgericht u vefurriven, nicht ent-
3ogen werden.

Demntad) hat dbad Bundedgericht
erfannt:

Die Befdhwerde witd ald Degriindet exfldrt und e3 wird mit-
bin vem Refurventen fein Refurdbegehren zugefprochen.
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I. Uebergriff in das Gebiet
der gesetzgebenden Gewalt. — Empiéetement
dans le domaine du pouvoir législatif.

93. Urtheil vom 21. Rovember 1891
in ©Saden Teuber,

A. Durd) Bejhlufy vom 30. Juli 1891 Bat der Regierunga-
rath de3 Kantond Bern dle von Her Polizeidiveftion verfiigte
bleibende AuBweifung dev  (wieberholt wegen  gewerb3mégiger
RKuppelei gevidhtlich beftvajten) Lna Teuber geb. Sdertenleid von
Ganjingen (Aargau) aus vem Kanton Bern genehmigt und ge-
ftist auf Wet. 1 de3 Fantonalen Defretes vom 1. Mary 1858
bie Strafanbvobung auf Wiverhandlung gegen bdiefen Wndwei-
fungdbefdilug b b. bag Betreten bes bernifhen Gebieted obne
vorgingige fpesielle Grlaubnify der Polieidirettion, feltgefent auf
eine Buge von 50 Fr. b3 200 Fr. und dagu Bffentliche Hvbett
von adt Tagen.

B. Gegen biejen Bejohluf erguiff LUna Teuber ven ftaat8redyt-
lihen Mefurd an da3 Bunbdedgeridt, behauptend ;

1. Der angefodhtene Bejchluf enthalte einen verfajfungdwidrigen
Gingriff fowoll in das Gebiet ber gefesgebenven als ver ridyter-
liden Gewalt. Nad) § 41 K.-B. ftebe vem Regierungdrath ein
Rejt, Gebote und BVerbote mit Bupandrohungen u erlaffen nur
gur Abwendung plislicher Gefahren fiir den fanitavifchen oder
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tfonomijchen Buftand ded Landed zu. Da diefer Thatbeftand BHier
nicht vorliege, fehle e3 dem angefochtenen Vefdhiuffe an einer
verfaffungdmikigen Grundlage; denn fein Gefesy erflare dad Be-
treten bed RKantondgebieted duvch Perfonen, welden die Nieder-
laffung entjogen worden jei, ald ftrafbar. Der Regierungdraty
ftitge feine Sdlufnabme ouf dad grofvdthliche Defret vom
1./2. Mary 1858, weldhed Deftimme: ,Wiederhandlungen gegen
Berordbnungen, Reglemente unb anbdere Befchhiffe, weldpe innerhalh
ber Berfaffung und ver Gefese vom Regierungdrathe audgehen
oder von demjelben die Sanftion erbalten, find mit einer Buge
ot 1 Fr. bi3 200 Fr. mit Hfjentlicher Wrbeit bid u 8 Tagen
oder mit Gefangenihajt bi3 u 3 Tagen zu beftrafen, jofern in
bie Detveffenden Wevorbnungen, Neglemente und Befchlitjle bdie
Strafandrohung aufgenommen yworden ift.” Diefes Defret fei aber
verfaffungdwiorig. Weber aud § 37 nodh aud § 39 ver Kantons-
verfaffung lafjen fich die vem Reglerungrathe duvdh) vad Defvet
evtheilten Befugniffe ableiten. €3 midge uldgig fein, den Crlaj
von Augfihrungdbeftimmungen zu einem Gefebe dem Regievungs-
vathe zu dbertragen und Widerhandlungen gegen bdiefe Beftim:
mungen im Gefese elbft mit Strafe zu bedbvohen. Dann fei e3
aber dad Gefe und nidht wie hier der Regicrungdrath, welder
ble Strafe androhe, Sollte ibrigend aud) bad Defret al3d vers
fofjungdmifpig eraditet werden, fo wire e8 dod) im vorliegenden
Falle nidht amwenbar. Denn e3 verleihe dem Regievungdrathe bie
Befugnif nidht, Migadhtung von Verfligungen, die er gegen ein-
selne Perfonen getvoffen babe, mit Strafen zn befegen. Eine
derartige Berfitgung gegeniiber eingelnen Perfonen erjchetne ihrem
Jnbalte nady ald ein Strafurtheil, ju deflen Erlaf der Regie:
rungdrath verfaffungdmafpig nidht fompetent fei. Thatjachlich fet
per Regierungdrath ju Wnwendung ded Defreted vomi 1. Miry
1858 auf fFalle ver Wiberhandlung gegen einen von ihm er-
laffenen Audweifungdbefchlug lediglich deghald gelangt, weil die
Geridite erfldrt baben, eine jolche Widerhandlung fei nicht ald
Berweifungdbrud) nadh) dem Strajgefese ftrafbar, da ald Ber:
weifungdbrudy fidh nur ver Brudh einer durdh Stvafurtheil auf-
erlegten Berweifung qualifizive.

2. Die angefodhtene Cutjheidung verlege die in § 79 K.-B.
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gewdhrleiftete Niederlaffungsfveiheit, weldhe nadh Act. 60 KB,
aud) dem fantondfremden Sehweizerbiivger zu gute fomme, Die
Gefepgebung bed RKantond Bern geftatte nirgendd, RKantons:
iivgern e Niederlaffung wegen erfittener gerichtlicher Beftra-
fungen gu verweigevn oder qu entziehen ; da3 ndmliche mirfje auch
fiiv Sdweizerbiivger gelten. JIn ber That fei vennt auch burch
ben bernijdhen Grofen Rath anerfannt worven, vafy viieFjichtlich
ber ftrafgericitlichen Audweifung RKantond: und Sehwetzerbivger
gleidbzubalten feien, fpesiell daf die Berweifungsftrafe nady ver
Bunbedverfafjung wvon 1874 gegenitber allen Schweizerhitrgern
audgejhloflen fet. Dad gleiche milffe aud) fite die polizeiliche
Audweifung, wie fie hier angeordnet worden fei, gelten; bdiefe fei
por einer bunbedrechtlich, nach Art. 44 B.-DB., ungulipigen BVer-
bannung, nur bem Namen, nidht der Sache nadh, verfchieden,

3. Wenn eingewenbdet werden wolle, die Bundedverfafjung ge-
ftatte im vorliegenden Falle gemdf Act. 45 AL 3 ven Entjug
per Mieverlaffung, fo fei gu erwidern, daf Entzug ver Nicber=
loffung nicht gletchbedentend wmit polizeilicher Wegichaffung und
Beftrafung beim Betreten ded Gebieted bed ehemaligen Niever-
laflung8fantond fet. Subem fei durch Wrt. 45 B.-B. ven Kan-
tonen nicht zur Pflicht gemacht, die dort aufgeftellten Bejhran-
fungen der Miederlajfungdfreibeit anguwenden; e8 fiehe ihnen
frei, die Niederlaffungsfreibeit tm weitern Umfange ald die Bun-
bedverfaffung anjuertennen. Died habe nun der Kanton Bern in
jeiner Kantondverfafjung gethan.

Demnad) werde beantragt: Dad Bunbdedgevidht mbge die
Sdlufnahme bed Regierungdrathed bved Kautond Bern vom
22, Juli 1891 gegen die Refurventin aufheben unter Folge der
Roften.

C. 3n feiner BVernehmlaffung auf diefe Bejdwerde Hemerft der
HRegierungdrath de3 Kantond BVern im Wefentlichen ;

1. Reine Beftimmung der bernifhen Kantonsverfafjung ver-
biete bireft ober itndireft ben Grlafy von Strafandrohungen durdh
die BVerwaltungdbehdrden allgemein und abfolut. €3 fei demnach
nody nie Jemandem eingefallen, 3. B. polizeilihe Strafbeftim-
tungen tegierung8rathlich fanftionivter Gemeinbdereglemente fite
verfaffungdwidriy su erfldven. Solde Strafbeftimmungen feien
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piefmehr von allen Gerichiinftangen ftetdfort unbedentlich ange-
wendet yoorben. Wm fo weniger fei der Groke Rath verfaf:
fungdmagig gehinbert gewefen, dem Regievungdrathe im Wege
per Gefepsgebung die tm Tefrete vom 4. Mdry 1808 enthaltenen
Befugnifie ausdriidlich zu verleihen und ndber zu novmiven,
Wenn ver Reglevungsdrath von diefer hm durd) ben Gefegeber
audvriiclich verlichenen Befugnig Gebrauch gemadyt habe, {o Habe
ev bie Verfajjung nicdht verlept. Cin Strafurtheil lege in dem
angefochtenen Bejchluffe natinlich nicht. da ja bdie BVerhangung der
Strafe im Falle einer Uebertretung dev Audweijung immer dem
orbentlichen Richter vorbebalten bleibe.

2. Wt 79 R-B. gewdlrleifte die Niederlafjungsireiheit nuv
unter vem auddvicflichen Borbehalte polizeilicher Beftimmungen.
A3 folche polizeiliche Beftimmungen fommen fiiv Schweizerbitrger
anderer Kantone dle Beftimmungen ded Art. 40 B.-B. in Ve
tradyt und biefe founen felbjtverjtindlidy nidht al3 aufgehoben an=
gejeben ywerben duvch den Art. 60 der namlichen Bundedverfajfung,
weldyer in feiner Allgemeinbeit eben burch Art. 45 mit Bejug
auf da3 Nieverlafjungdwefen eingefdhranft werde. Daf Wrt. 44
ALY 1 B.-B. nicht verlet fei, da die Refurventin nicht ber-
nifhe Kantondangehdrige jei, bediivfe feiner weitern Ausfiihrung.
Demnadhy werde auf Wbweifung bedg Refurfed unter Koftenfolge
angetragen.

Dag Bundedgericht zieht in Crwdgung:

1. Die angefochtene Schlupnalme enthilt ein doppelted ; ein-
mal ift der Refurventin die Niederlafjung tn Bern entzogen umd
fie bavauf geftist aud bem Gebiete diefed Kantond weggewiefen
worden ; andrerfeitd ift ibr fiiv den Fall einer Wiberhandlung
gegen biefe Berfligung geftiist auf dag Defret bed bernijdhen
Grogen  Rathed vom 1. Mévz 1858 eine Sirafe angedroht
oorben.

2. Snjoweit die Vefdhoerde gegen dle Wegweifung aud vem
bernijdhen Gebiete fich vichtet, erfcheint diefelbe al8 unbegriinbet.
Die Wegweifung ver Refurrentin aud dem bernijdhen Kantons-
gebiete ftlinst i) ungweifelbaft auf Art. 45 B.-B. Die Refur-
ventin behauptet nicht, daf biefelbe nady diefer BVerfafjungbeftim=
mung nicht Habe verhingt werben dilrfen und e3 wire denn auch
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pa3 Bundedgeridht zu Beurtheilung einer auf Berlepung bded
ct. 45 B.=B. begriinbeten Befdywerde nicht fompetent. €3 niup
aljo davon audgegangen werden, bdafy bie Wegweifung der Re-
furrentin eine nachy Art. 45 B-B. zulifige Magregel fei. Jft
vem aber jo, fo ift flav, dbap von einer Berleung ved Wrt. 44
A 1 B=B. nicht dle Reve fein fann. Wenn jodann bdie Re-
furventin bebauptet, ble Wegiveifung verlebe den Wrt. 79 er
bernijchen  Rantondverfajjung, welder die Niederlaffungsfreifeit
in weiterm Umfange gemihrleiite afd die Bundedverfaffung, fo ift
bied nicht richtig. Wrt. 79 K.-B., weldher vie Niederlaffungs-
freibeit nur unter Borbehalt ,polizeificher Veftimmungen” garvan-
tirt, geht in ver Gewdhrleiftung derfelben durdiaud nidht weiter
ald Art, 45 B.-B.; tm Gegentheil ift die Gewdbrleiftung der
legtern Berfafjungsbeftimmung, weldge die Borvaudjesungen, unter
weldgen die Riederlaffung verweigert ober entzogen werben fannm,
abjchliegend in der Berfaffung felbjt feftjtellt, offenbar die weiter-
gehende. Dad Nieberlaffungdredht der Kantond: und Schweizer-
bitrger wird daber feit Jnfraftiveten der Bumbdedverfafjung von
1874 audjdlieRlich dburd lepstere und gar nicht mehr durdy Aet. 79
K.:=B. normirt, -

3. Waz fodann bie bdem Wegweifungdbefhluffe beigefligte
Strafandroung anbelangt, jo fann diefelbe jedenfalls nicht dei-
balb i3 verfajfungdwivrig angefodten werben, weil ein Ueber-
geiff in da3 Gebiet ber ridhterfichen Sewalt wvorliege. Denn ein
Strajurtheil enthdlt bie angefodhtene Schufnahme dburdhausd nidyt
fte verbangt nidht eine Strafe, jondern fie broht nur die Be-
frrafung fiir ben Fall ber Wiberhandlung gegen den LWegroei:
fung8bejhluf an; bie BVerbingung der Strafe felbft bleibt dem
ordentlichen Ridhter vorbehalten. Cbenfo fann in der Strafan-
orohung ein Uebergriff in dad Gebiet der gefepgebenden Gewalt
nidht gefunden werden. Diefelbe jtinst fich auf einen vom Gefens
geber audgebenben Grlag, da3 Defret vom 1. Wiry 1858. Diefer
aber erjdpeint nidht al3 verfafjungdwibdrig. Gr dfibertragt nicht dem
Regievungdrathe den Erlag von Sivafgefesen, jondern er feit
felbjt eine Strafe fiiv lebevtretung rvegierungdrdthlicher oder re-
gievunggrathlih genehmigter Schlufnahmen fejt, fofern bie Straf-
andbrobung in legteve aufgenommen ift unb fofern biefelben vom
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Regierungdrathe itnnerhald bder Schranfen feiner Kompeteny er-
laffen find. Died erfdjeint aber nidht ald wverfaffungdmivrig,
fo wenig wie ein Strafgefel, welched tm allgemeinen den Unge-
Yorfam gegen Dbehdrdliche Unordnungen mit Sivafe bedrohen
wiirbe.
Demnach hat bad Bundedgericht
erfannt:
Die Befdhwerde wird ald unbegriindet abgewiejen.

II. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire.

94, Urtheil vom 30. Oftober 1891 in Saden
rhmifdh - tatholifhe KRivdhgemeinde Trimbad.

A, Die tatholijhe Gemeinde Trimbach (Kantond Solothurn)
batte ourd) WMebrheitdbefchluf die Anerfennung ded Unfehlbar-
feitdbogmasd verweigert und war der drijifatholijden Kivdhe der
Sefpwets beigetveten. Im Jahre 1881 organifivte jich die ,drijt-
Eatholifhe Rivchgemeinbe’ Trimbach ald Jolhe und es erhielt ihre
Organifation am 8. Oftober 1881 die ftaatliche Genehmigung.
Die rbmijcdh-tatholifhen Eimwohner von Trimbach, weldpe dem
drifttatholijhen Gotteddienite in der Pfarrfivdye su Teimbach fern
blicben, Batten fich anjanglich zu einer privaten Religiondgenvifen-
jehaft veveinigt. Am 8. Oftober 41888 fonjtituivten fte fich als
bejondbere RKovporation mit Bffentlich-vedytlichem Chavatter unter
pem Namen ,Katholijche Kivchgemeinde Trimbady, in Bereinigung
mit der gefammten vbmifdh-fatholijhen Kivdhe, umfaffend afle im
Gemetndebeyivt Trimbach wohnenden Konfeffiondangehdrigen.” Am
26, Mai 1888 erhielt ihre Organifation die vegterungdrithliche
Genehmigung. Die Fatholifhe rejpefive rdmijdh-Fatholijhe Kivdhge:
meinde Trimbach erhob nunmehr gegen die tm Bejike ved Lofal:
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tirdhenguted geblichene dyviftfatholifhe Gemeinde Trimbach vor den
jolothurnifhen Gevichten Civilflage mit ben Yntrigen: I Klige-
rvin ift im Gigenthum, in der Berwaltung und Nufniefung ded
gefammien Kivdjenvermdgend bder fatholifhen Kivdygemeinbe Trim-
bach . .. gu {dhiigen und BVerantworterin pffich-
tig, Joweit fie fidy gur Reit im Befige diefed BVermbgens befinvet,
pasdfelbe an die Kldgerin au exfradiven jammt Bindvergiitung feit
1. Januar 1884, eventuell II. Kldgerin verlangt: a Theilung des
Gigenthum3 am RKivdhenvermdgen von Trimbadh, eventuell b
Thetlung ved Frudhtgenuffed an diefem Vermbgen ad. a eventuell
b pro rata dev Seelengafhl oder aber dev jtimmberedhtigten Kirch-
genoffen bev eint und der andern Pavtet bet Anbebung bievortiger
Rlage und 3 ijt Bevantworterin gehalten (ad a eventuell b) das
Melrbetrefinif itber ben fie Detveffenden Antheil Hinaud an die
Klagerin zu ertradiven, berechnet auf den 1. Januar 1881. Mag-
gebend fiir begligliche Wnfprite ber Kldgerin in Betveff der Jahl
ver Stimmberechtigten ift dle Zabl 213 angunebmen.” Die chrift-
fatholifdie Kirchgemeinde Trimbady beftritt die Kompeteny der or=
pentlichen Gevidhte, weil e3 fih um eine von den Verwaltungs-
bebbroen zu beurtheilende dffentlich-rvechtliche Streitigleit Handle.
Diefe Einrede wurbe von beiden Jnftangen filv begriindet erfldvt,
vom Obergericht bed Kantond Solothurn burd) Entjceidung vom
13. Februar 1891 und im Wefentlichen mit ber Begrindbung :
§ 1 be3 fantonalen Gejesed iiber Uufhebung der BVerwaltungdge-
ridhtabarteit vom 18, Mdary 1801 beflimme unter anderm: Bon
denjenigen Streitigleiten, weldhe nadhy bidherigen BVorjdyriften der
Cntjheibung ber BVerwaltung3gerichte anbeimfielen, Hat der Re-
giecungdrath , ofne Anwenbung vidterlidher Prozefformen fol
gende 3u entjcheiven: , Ueber Benupung von Gemeindeanitalten und
Gemeindevermbgen, wenn e3 fich um die Art und Weife der Be-
nupung im Algemeinen handelt.” Nady biefer Gejepesdbeftimmung
Babe im vorliegenden Falle der Regierungdrath und nicht bdie
Gerichte zu entfcheiben. Denn e3 hanble fid) darum, ob die Be-
nuung ded BVermbgend der Kivdhgemeinde Trinbadh bder vdmijdy-
fatholijhen Rirdhgemeinde guftehe, eventuell werde Theilung diefed
Bermbgend verlangt. Devartige Streitigleiten fallen unter die an-
geflihrte Gefepesbeftimmung ; dem Regierungdrath Habe die Be-



