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Staatdverfaffung enthaltenen Sarantte gegen willfirlige Ber-
Baftung nicht erblicft werben; e Dbeyleht fich iiberhaupt jener
rtifel, wie im lepterodhnten Entjdheide betont wurde, nur auf
pad Berfahren innerbald bed RKantond, nidht aber auf den inter-
fantonalen Jechidverfehr.

4, Qit vem jo, fo evicheint audh eine Unterjuchung dariiber, ob
ywijchen pem rechijuchenden und dem vedhtdgewdhrenden SFanton
ein wirffihes Vebeveinfommen bejtehe vefpeftive ob dasfelbe ver-
fafjungdmagig u Stanbe gefommen fei, fliv ben vorliegenden
Fall fiberfliifjig, o wenig aud) bie Unterfdheidung bder Lugerner
Regierung wifden Staatdvertray und blofer Willendertldvung
Bier alg zutveffend anerfannt werben fann; demn in concreto
jolite 3 fich and) nadh ihrer Anficht um eine zwifchen ben Beiden
Kantonen verbindlidhe BVeveinbarung Handeln. Wie oben ausdge-
fithrt, braucht aber der Strafoollzug nicht auf einem Bertrag 3u
berufen. Die Regierung, der dle Sorge fiiv den interfantonalen
Rechtaverfelir in erfter Linie obliegt, war berechtigt, die Urtheils-
vollftvecfung auch ohne Bevivag u bewilligen. — Audy der fer=
nere Ginmand bded Refurrenten, daf blod eine Berfligung bed
SQuitizdepartemented vorllege, fallt angefichtd der Grfldung, dag
ber Regierungdrath dem BVerfahren der Juftizfommiffion beipflichte,
aujger Betradyt,

Demnach Hat bad Bunbedgericht
erfannt:

Der Refurd wird ald unbegriinvet abgemteien.r

97. Urtheil vom 13, November 1891 in Saden
Gemeinbe Witrenloons.

A. Ta3d Frauentlofter Fabhr gehdrt, objhon e ringd vom giir-
derifhen Gebiete umgeben ift, zum Kanton Wargau; ed ift vad
eingige sur Heit in diefem RKanton nod) beftehenve Klofter. Im
Sabre 1869 wurde awifchen der aargauijchen Gemeinde LWiivenlod
und bem Riojter Fahr (unter Ratififation durd) den Regievungs=
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rath bed Kantond Aavgau, auf die Dauer von jechd Jahren eine
giitliche Uebeveinfunit betveffend Steuerangelegenheit abgefchloffen,
woburdy a8 RKlojter Fabr fich verpflichtete, an den jeweiligen
Steuerbetrag ber Gemeinde Wiirenlod alljahrlichy eine Averfals
jtever von 200 Fr. zu bezahlen. Diefe Uebereinfunft wurde im
Jabre 1874, unter Crhdhung der Wverfaljteuer auf 250 Fr., auf
weitere feh8 Jabhre evneuert und Hat thatfachlich bis Gube 1888
fortbejtanden. Im Jabre 1889 befhlof dann aber die Gemeinde
Wiirenlod, das Kiofter Fahr habe die Steuer von BVermdgen und
Grwerb wie jeder anvere Stenerpflichtige su entrichten. Da das Klofter
Fabr, gemap Weifung dev aavgauifden Finangdivettion, feine Stener-
pflicht beftritt, jo madyte be Gemeinde thren Steueranfprudy im
LWege bes WAdbminiftvativprozeffed geltend. Durd) Entjcheibung vont
16, Junt 1891 BHat bad Obergericht bed Kantond Wargau fie
mit ihrem Anjpruche fofteniallig abgeriefen, mit bev Begritndung:
Offenbar fdnne da3 Klofter Fabhr unur dann von der Gemeinde
Wiivenlod zur Steuer Herangejogen werben, wenn bdasdjelbe 3u
diefer Gemeinde gehibre und einen integrivenden Beftandtheil ber-
felbent bilbe., Dag Klofter Fabr liege nun ald Enflave mitten im
Gebtete e Kantond Riridy und ftehe uperlich nivgends mit
pem Gemeind3banne Wiivenlod in Verbindbung. €3 gehirve daber
nicht eo ipso ur Gemeinde Wiivenlo3, jondern bdiefe Hugehdrig-
feit miite auf bejonderer, durdh bie gefeplichen Trgane verfligter
Ruthetlung beruben. €3 exiftive nun in der aavgautjhen Ee-
feestammlung fein Gefes oder Defret, welded bdiefe Rutheilung
feftjepte. Die Klagerin beruje fich allerdingd auf Wnmerfung 6 ded
Gefees betreffend Bezirfd- und Kreideinthetlung vom 6. WMai 1840,
wo bei der dem Kreife Wettingen zugetheilten Semeinbe Wiiven-
08 gefagt fei: ,MMit Rlofter Fabhr.” Allein diefe Anmerfuug
fithre fein Defret an, weldhed eine Butheilung zur Semeinde
Witrenlod audfpreche. Wlle andern diedbeziiglichen Anmerfungen —
mit Audnahme Ddevjenigen betreffend dad dbamald nody beftehende
RKiofter Gunabenthal — berufen jidh) auf eine befonbere BVorjdhrift.
Jm Fernern begiehe fich dad angefithrie Gefels nidgt auf die Cin-
theilung von Gemeinden und Sutheilung von Gehbften 2¢. ju fol=
chent, fondern aqudrictlich nur auf die Cintheilung der Begirfe und
Kreife. €3 finne daher aud jener WUnmerfung nidht mebr Herge-
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Teitet werden, al8 daf bdad Klofter Fabhr zum Kveife Wettingen
gebbre. Bor allem ausd fei aber darauj hinguwetjen, dafs joldhe im
Terte nicht aufgefithrte WUnmerfungen Feine Gefepedtraft BHaben
Ednnen, dbaf daber die Anmerfung 6 ju dem citivien Gefebe nidyt
im Stande jei, ein Gefes oder ein Defret u erfesen. Wenn dad
RKlojter Fabr nidht al3 Beftandibeil der Gemeinde Witrenlod er-
flavt worden fei, fo Habe died obhne Bweifel feinen Smud in ben
gegebenen BVerhiltnifjen. Dad Klofter Fabr fei™ von Witrenlod
slemlidy weit entfernt; ed Batte dburdh eine Gemeindezugehdrigheit
wobl nur Laften zu fragen, aber Feine Bortheile su geniepen,
3. B. feinen polizeilichen Schup und feine Mglichfeit, dak auf

feinem Wveal wohnende Familien die Schule in Wiivenlod benupen .

Bdunten . Nad) § 73 K.-B. Brne ber Srofe Nath dem Klofter
Fabr einen angemejienen Beitrag an die Audgaben ved Staated fiiv
Sdhul- und Urmenzwede auferlegen ; dadjelbe fei benn audy in
Wirflidgfeit vom Staate mit der nidht geringen jahrlichen Stewer
pon 4500 Tr. belaftet. Audy diefer Wmftand weife davauf hin, daf
Bier ein auperordentliched Berhilinif eriftive, daf dad Klofter Fabr
tetner Gemeinbe angehbre und daf die Unteritellung dedjelben unter
ba8 Gemeindejtenergefes audgefhloffen fet. Daf dag Klofter fich
jeit 1868 vertraglich su einer Sreuerleiftung von 200 Fr. vejpef:
tive 250 Fr. verpflichtet habe, und dap die ftimmidbigen Birger
von Fabr bidher thre politijchen NRechte in TWitvenlod audibten,
andere hievan nidhtd. Sel auch der Vertrag dahingefallen, fo folge
daraud nidht, daf dad Klofter Fabr on die Gemeinde LWiirenlod
nach Makgabe ded Gemeindeftenergefened Steuern zu begablen
Babe, ba bad Rlofter eben diefem Gefeke nicht untevworfen fei.
B. Gegen bdiefen Entjdeid ergriff bie Gemeinde Wihrenlod den
ftaatdrechtlichen Refurd an bad Bunbedgericht. Sie fithrt qusd:
Dad angefodhtene Nrtheil verlege die Borjdyriften ver BVerfaffung
iiber die Steuerpflidht. Art. T2 K.-B. fchreibe ausdrirdlich vor,
dafy bie Audgaben der Gemeinden iiber den Erivag ded Vermbgend
und ver Cinfiinfte Bhinaud ourdy bdivefte Vefteuerung Ddeftvitten
werben und Art. 73 unterwerfe alled BVevrmdgen, jeded Eintom:
men und feden Crwerb der direften Befteuerung. Durd) dad ober-
geeichtliche Urtheil yoerde nun bad Klofter Fahr mit jeinem Ber--
mdgen und feinem Guvwerb fiiv Gemeindeswedfe ftewerfrel erfllrt.
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©ad fet an und fir fid) {Gon ein verfafjungdwidriger Suftand.
&3 fei aber audy aufer Jweifel geftellt, daf dag RKlofter Fabhr
jur Gemeinde Witvenlod gehove. Died evgebe fid) aud der in dev
Gefepesfommlung von 1846 enthaltenen Anmerfung 6 u dem
Gefege vom 6. TRai 1840 betveffend Bezirfs- und RKreigeinthei-
Tung. Die Gefepesdjammiung von 1846 fet dbuvch vasd zu derfelbent
etlaffene Cinfiihrungsgefes al8 die von nun an verbindliche ein-
sige amtliche Audgabe der Gefegedfammiung fiie ben Kanton er-
fidrt. Danady mitfien anch die bei eingelnen Sefepen ur Gr-
gingung und Klavftellung angebradhten Citate und Anmerfungen
afd verbinblicy evflavt werben. Wllerdingd felen in der vevivivten
Gefepedfammiung von 1882 die Unmerfungen ber Gefegesfamm-
Tung von 1846 ju bem Gefepe von 1840 weggelaffen yoorden.
Allein died fet einfach befbalb gejdhehen, weil dle Reviftondfom-
miffion bavon audgegangen fef, Thatjachen, weldhe jchon vor dem
Gefese beftanden Haben, braudien threm Urfprunge nadh nicht mehr
nadhgewiefen 3u yerden, jondern nur WAbdnderungen ded Gefepsed.
Die Sugehivigleit ded Klofters Fabr zur Gemeinde Wiivenlod
aber beftehe fdhon jeit ber Griindung ved Kantond und fei eine fejt-
ftehenbde Hiftorijdhe Thatfache. Danach et denn durdy die Anmerfung
6 qum Sefepe von 1840 die Sugebhdrigfeit ded Klofterd Fabhr ur
Gemeinde Wiirenlod amtlich Ginlinglich fonftativt. Denn e8 fei nidht
tichtig, dah bad Gefess vom 6. Wai 1840 fidy, wie dad Obergericht
annehme, nur auf die Cintheilung ver Begirfe und Kveife, nidht auf
vie Gintheilung der Gemeinden Dbegiehe. Das Gefets gebe ald feinen
Snbalt nicht nur die Bepirfd= und Kveideintheilung an, jondern
ebenfo vad BVerzeichnip der Gemeinden und Ortdbitvgerjchajten
und die Anmerfung ,mit Kiofter Fabr” flehe nicht beim Besivte
Baven odver Kreife Wetimgen, jondern bei der Semeinde Witven-
03. Ridhtig fei, dap der Staat eine auBerordentlih) hohe Steuer
vort dem Klofter Fabhr bestehe; wibrend die ordentliche Staatd-
fteuer der RKlofterd civca 300 Fr. betragen witrde, habe der Staat
in Anwendung de8 § 73 K.-B., dadfelbe mit einer jihrlichen
Steuer vou 4500 Fr. belaftet. llein died Enue den Redyten der
Gemetnde Feinen Gintrag thun. Art. 73 K.-B. ftelle eine aus-
nabm3wetfe Behandlung ded Klofterds nur mit Begiehung auf bdie
Gteuerleiftung an ben Staat, nidht aber mit Begug auf die Se-
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meindeftener  fejt, fiir welche alfo dad Gemeinbefteuergejes mai-
gebend Bleibe. Durd) die Leiftung bder vertvaglidy vereinbarten
Steuevquote feit 1869 fei die Steuerpflitht bed Klojters Fahe
gegeniiber der Gemeinbe Witvenlod im Primgiy anerfanut wor-
ben; diefe Oteuerpfliht fei eben eine Folge ber IJugehbdrigleit
ped Kioftergebieted jur Gemeinde. Cbenfo fet amerfannt, dag bdie
Bewohner von Fahr ihre politijhen Rechte in der Gemeinde
Witrenlosd audiiben. Aucdhy died beweife dle Sugehdrigleit. JIm
Fernevn bejorge der Gemeinderath von Witvenlod dbad Civilftands-
wefen flic die Bewohner von Fahr, 1ibe dort bie Frembenpolizet
aud, Dbegiebe die Branbdjtemer u Handen der fantonalen Brand-
verfiderungBanitalt, beforge die Biehzdhlung und beziehe die Hunbe-
taren. Die Bewohner von Fabr jelen militdrifdy dem Seftions-
hef von Witvenlod unterftellt, der Gemeinderath von Wiirenlod
beforge in Fabr die Volfdzablung, nehme bort die BVerlaffenfchafts-
inventare auf und bejiebe von der dortigen Klofterroivthichajt den
Untheil ber Getvinfeabgabe zu Handen ber Gemeinde. In allen
Begtehungen iibe alfo der Gemeinderath von Wiirenlod im Klojter
Fabr diejenigen bffentlichen Funftionen aud, welde in der Se-
meindeholeit inbegriffen feien. Sei aber omit die Sugehbrigleit
pe3 Kloftergebieted zur Gemeinde feftgeltellt, jo verlepe bie ange-
fochtene Entjcheidung die Art. 72 und 73 lit. 1 der Berfajjung,
fomie die auf ber Berfaffung berubenden gefeplichen Bejtimmungen
pe3 Gemeindefteuergefesed. Demmady ywerde beantvagt: Dad ober-
geridhtliche Urtheil in Sadhen der Gemeinde Wilrenlod gegen bad
Rlofter Fabhr, dativt den 16, Junt 1894, jugeftellt den 12. Juli
4891, fet al8 verfaffungdwidbrig ju erfldven und aufjubeben untev
Folge der Koften.

C. Da3 Kiofter Fabr, vertveten durd) dle Finangdireftion ded
Kantond Aavgau, trigt bavauf an, e3 jei die Bejchwerde ald un-
begriinbet abyuweifen unter Koftenfolge. Bur Begrindbung wird
im Wefentligen ausdgefiihrt: Dad obergerichtliche Urtheil nebhme
ver Gemeinde weder da3 Fecht, nach Wrt. T2 B.-B. thre Aug-
lagen foweii ndthig durd) Steuern zu decen, nody fpreche e3 aus,
bafy die Gemeinde entgegen dem Wrt. 73 ibidem nicht alled Ber=
mdgen und Cinfommen bder Befteuerung unterwerfen dirfe. Dasd.
Dbergericht erfenne vielmehr dad Redhyt dev Gemeinde Wilrenlos,

1. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechie. X¢ 97. 617

in ihrem Gemeindebanne alled Bermdgen und Ginfommen ur

Steuer beranguzichen, vollfommen an. Dagegen fpredhe e3 aus,
pie Gemeinde fei nidt bevechtigt, Rantondeimwohner ihrev Ge-
meinbeftener zu untevwerfen, bie nidht in threm Banne wobhnen.
Died fei aber gewif nidt verfaffungdwidrig, denn die Steuerbe-
rechtigung der Semeinbden, weldye iibrigend nicht durch bie Bers
faffung, fonbern durd) vad Gemeinbdeftenergefel normivt fei, be-
fprante fich, wie audy die Refurventin anerfenme, nach dem Ge-
fee und nady dev Jatur ver Sade, auf die Gemeindeetnwohuer.
Die einglg ftreitige Frage, ob Fahr zum Semeindegebiete voru
Wiirenlod gehorve, fei nidht an der Hand der Berfafjfung, fondern
an Hand der fantonalen Gefepgebung, jpesiell ded Gefees vou
1840, zu beantworten umd entziehe fich alfo ber FNadppritfung bed
Bundedgerichted. Diefelbe fei {fibrigend vom Obergerichte richtig be-
antwortet worben. €8 fei nidht ridtlg, dbap der Kanton Aavgau
in Gemeinden eingetheilt fei und jeded noch jo Feine Territovium
einer Gemeinde angehdren miifie. Dad Sefey von 1840 ftelle nuv
eine Eintheilung in Begirfe und Kreife, nicht audy eine yolde in
Semeinden auf, wie ja fberhaupt der Kanton uie in Gemeinden
eingetheilt worden fei, leptere vielmehr urfpringlich eigene Ge-
bilde feienm, die jich felbftandig entwicfelt Habeu. Daf dad Klvfter-
gebiet von Fabr feit ber Griindung ded Kantond jum Semeinde:

‘ gebiet von Whrenlod gehdrt Habe, fei villlg umidhtig. Die An-

merfung 6 u dem Gefee von 1840 beweife eine folhe Suge-
povigleit ebenfalld nicht. Jm Gegentheil gebe aud berfelben Ber-
vor, baR ein jtaatlihed Defret, wodburcy Fabr der Gemeinde
Wiivenlod zugetheilt worden ywdre, nicht beftanden Habe (da o3
fonft gewif wive angefithrt worden) und daf Fabr nidht ur Se-
metnde Witrenlod gevechrer worden fel. Denn wenn Fabhr jur Ge-
meinde Wiivenlod gerehnet worden wive, jo wive e3 nicht neben
berfelben befonberd angeflthrt worden. Da dad fragliche Gefep fich
itberhaupt nur mit der Cintheilung in Bezivfe und Kreife, nidt
aber mit ver RButheilung eingelner Gebietdtheile su einer Gemeinde
bejchaftige, fo fdmue bie Wnmerfung 6 nuv Dbebeuten, daf mit der
Gemeinde Witrenlod aud) dad Klofter Fabhr dem Kreife Wettin-
gen und dem Begirfe Baben zugetheilt fei. AE Gemeinde, neben
den 1ibrigen bem RKrveife Wettingen zugetheilten Gemeinden, Habe
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Fabr nicht angefithrt werden EBnien, wetl e3 eben teine Gemeinpe
fondern ein Rlofter fei, welches feiner Gemeinde jugehdrt habe,
wad fih aud feiner geographijhen Lage und ben Hdfterlichen
Berhiltnijflen leicht erflive. Daf va3 Klofter Fabhr fraft BVer-
traged ber Gemeinde Witrenlos eine Steuer begahlt Habe, beweife
nidyt3 fiiv beren Reht, dad Kiofter fraft Gefeses zu befteuern.
&3 jeige bied im Gegentheil nur, dap bad Klojter fidh Herbeige-
laflen Habe, der Gemeinde Wiivenlod, deren Organe e3 bei feiner
Uusnahmeftellung hie und da in Anjpruch genommen Habe, dafitr
eine Euntjchibdigung, eine vertragliche Beifteuer an den Gemeinde-
baudhalt, nicht aber eine gefepliche Steuer zu bezahlen. Die Be-
bauptungen der Refurrentin betreffend bie vou den Gemeinbebehbrden
von Wivenlod bid jebt auf dem Gebiete von Fabhr audgeiibten
Gunftionen werben beftvitten; felbft wenn fie vichtiy wdven, fibri-
gend, fo wive deghalb Fahr dody nidht ald ein Theil bHed Ge-
meindebannes von Wiirenlod zu betradhten. Dad Semeindegefes
von 4841 bejage audbriictlich), daf eine enderung der Gemeinbe-
begitfe nur burdy efn grofrithliched Defret verfligt werben fdnne.
Wenn alfo audy mit der ahlveich erfolgten Uebertragung admini-
jtrativer Funftionen an bdle Gemeinbebelhdroen da3d Klvjter Falhe
fih an de Gemeinde Witrenlod angelehnt haben follte, fo wdve
paburdy jein Gebiet dodh nidht u einem Theile ded Gemeinde:
gebieted von Wirenlod geworden. Uebrigend Ednnen bdie jrag-
lichen Funftionen der Gemeinbebehorben von Wiirvenlod feinen:
fall3 eine gvohe Bedeutung gehabt haben. BVor dem Jahre 1866
babe die Gemeinde Witvenlod von ihren Sinjafen dad Einfapgeld
bezogen, fie Fonme abev nun nidyt behaupten, daf fie eine foldhe
Gebithr auch von den Eimwohnern der Entlave Fahr erhoben Habe,
wihrend fie died dod), da biefe gumeift nicht Bitrger von Wilven-
(03 gewefen jein werden, gewif gethan BHatte, wenn bie Enflave
Fabr su ihrem Gemeindebarme gehdrt hitte ; ba die BVerfajjung
nicht vorjdyreibe, dap jeder Theil be3 StaatBgebieted etner Ge-
wmeinde angehdren miifie, Jo jchreibe jie aud) nidyt vor, dap alles
Bermdgen und Cinfommen der Gemeindebejtewerung unterftehe.
©ollte Tibrigend aucdy bdie BVerfafjung poftuliven, daf alle Theile
be3 Staatdgebieted einer Gemeinbe zugetbheilt fein milffen, fo wiirbe-
bod) davaud nidht folgen, bap gerade der Gemeinde Wiivenlos basd
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Recht ver Beftenerung gegeniiber dem Klofter Fabr juftehe, viel-
mehr fBnnte davaud nur bas Redyt abgeleitet werden, beim Grofen
Rathe ded Kantond Aavgau ba3 Begehren ju jtellen, vad Klofter
einem emeinbegebiete guzutheilen und feine Steffung gu ver
Gemeinde Wiivenlod 3u veguliven. Das Bundedgericht Fonnte
su Aufhebung bed angefochtenen rtheild nur dann gelangen,
wenn dad leitere ben Steuevanfpruc) dev Gemeinde aus offen ober
verftet verfafjungdwivrigen Motiven abwiefe, 3. B. weil vad Ber-
mbgen geiftliher Anjtalten ftewerfrel fei w. drgl. Died fei aber
nidht ver Fall. Die Frage, ob dad Kloftergebiet jum Gemeinbve-
gebiet von Witvenlod gebdre, fei wie gefagt, nicht eine Frage ved
Berfajjungdredhted, jondern der Gejeedauslegung.

Da3 Bunbedgericht zieht in Crwdgung:

1. Die Bejhwerde madyt geltend, bie angefochtene Entjdheidbung
verlege bag verfaffungdmipig gewdbhrleiftete Beftenerungdredht der
Gemeinde Witvenlod. Nun it ju bemerfen, bag die aargauifche
Berfafjung zwar wobl tm Algemeinen dad Befteuerungsredt der
Gemeinbe anerfennt und ausfpridit, dag alled BVermdgen und Ein-
fommen bev bdiveften Befteuerung unterfiege, dag diefelbe dagegen
feine Borfdyriften itber die Hrifiche Auddehnung ded Steuervedhted
ber Gemeiuden enthdlt, Die Beftimmungen daviber, wo fteuer-
plichtiged BVermbgen und Cinfommen der Gemeindebeftenerung

© unterliege, ift vielmehr ver Gefepgebung itberlafjen, weldie fachbe-

ugliche Novmen in dem Gemeinbefteuergefese vom 30. November
1866 aujgejtellt hat. Nach diefen gefeplichen FNovmen hingt dasd
Steuerredht der Gemeinde unbeftvittenermagen davon ab, ob basd
Rlojter Fabhr zu den Bewohnern ber Gemeinde Wilvenlod gehdnt
. b. aljo ob deffen Gebiet inen Bejtanbdiheil ved Gemeindegebieted
von Wiirenlod bilvet. Die angefodhtene Entjheidung hat died ver=
neint. Eine BVerleyung der fantonalen Berfaffung fann nun Hierin
nur dann erblidt werben, wenn entweder bdie angefochtene Ent-
jheidung  verfajffungdmipige Grundfige ftber bdie Gemeinbeein-
theilung verleben ober wenn fie in willfivlider Weife die Ruge-
bovigheit bes Rlofters Fabr zur Gemeinde Wilvenlod, weldje die
gefepliche Borvausdfegung ver Gemeinbeftenerpflicht ded Klofterd in
Wiirenlod undb damit fberbaupt ver aargauifjhen Gemeindeftener-
pilicht besfelben bilbet, verneinen jollte. Nicht nur in erfterm, jon-
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pern auch in lepterm Falle [ge eine Berlepung der Kantons-
verfafjung, bde§ im Pringip verfaffungdméfig fanftionivten Be-
fteuerungarechtes der Gemeinde vor.

2. Die aargautfche Kantendverfafiung enthdlt nun eine €in-
theilung des Staatdgebieted in Gemeindebegirfe nicht. Die Gemein-
pen find ja nicht wie die Begivfe ober RKreife bed aargauijdhen
Ctaatdrechted blofe ftaatliche Berwaltungdbeyive, fonbern felbit:
ftamvige jurifttfche und wirthichaftliche Organidmen, welde vom
Gtaate nidht gefdhaffen, jondern mir anerfannt worben jind. Die
aargauifhe Berfaffung une Sejepgebung jtellt demgemif Bejtand
und Rujammeniepung der Gemeinden nidyt felbftandig feft, jondern
fest Diefelben im AlMgemeinen ald gegeben vorausd, Bon einer BVer-
fegung einer Berfaffungsbeijtimmung ither die Gintheilung der Ge=
meinbebesife fann affo nidyt vie Feve fein. Gbenjo fanm nicht ge-
fagt werben, vaf bdie nnahme der angefochtenen Entfcheivung,
pa3 Rloftergebiet von Fabr gehbre nidt zum Gemeindegebiete von
TWivenlos, eine willfintiche fei. Denn ein ftrifter Beweid fitr bdie
Rugehbrigeit ift nidht erbracdt, €3 ift in der That nicht ftritte
pargethan, bap dad Kloftergebiet vom Fahr von jeher, jhon vor
ober feit ber Cntftehung ded Kantond Aargau Perfhmmlich gum
Gemeinbebanne von IBfirenlod gehdrt habe und ebenfo wenig ijt
bavgetharn, dafp dasfelbe feither duvc eine nad) bem geltenden aav=
gautfchen Staatdrechte gur enderung der Gemetndeeinthetlung un-
gweifelhaft ecforberliche ftaatliche Berfiigung diefem Gemeindebe:
sivfe inforporivt worben fei. Die in der Gefepesfammlung vou
1846 fidh findende Unmerfung 6 zum Sefee fiber bie Veyirfs:
und Kreideintheilung enthilt oder beweidt eine bevavtige Berfiigung
nidht. Ote fraglichen Anmerfungen entbehren der Gefepestrait, fie
filben Feinen Beftandtheil des Gefeies. Died ergibt fidh wie fiber-
Haupt aud ihrem Blog belehrenven, in Gitaten u. drgl. beftehen=
pen Snbalte, Jo audy daraud, daf diefe Anmerfungen in der uve
fpritnglichen udgabe bed Gefesed (wie biefelbe im dritten Banbde
ver Neuen Sammiung der Gefepe und Vevorbnungen ded fLan=
tond Wargan von 1842, S. 223 u. fi. enthalten ijt) fich nidht
finden; fie wurben erft bei Hevausdgabe der Gefepediamuthung von

1846 griftentheild aus dem Jnbalte der Altern Gefepedfammbnng

sufammengeftellt und bem einglg verbindlichen Gefepedterte 3

{IT. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte. Ne 97. 621

feidjtever Orientivung beigefiigt. Die fragliche AUnmerfung enthilt
aIf{a eine ffaatﬁc’f)e Berfitgung, wobdurd) dad Kiofter Fahr der Se-
meinde Lirenlnd jugetbeilt worden wire, nicht; fie Gefipt feine
gefepliche Krajt. 3 ift benn audy jevenfalld zweifelbaft, ob bie-
felbe iiberhaupt andeuten will, e8 gehdre Fabhr um @}emeinba
begirfe Wiirenlod, over ob fie nicht vielmehr blos befagt, Fahr
gehbre mit Wiirenlogd zum Kreife LWettingen. Eine anber/me'ttige
ftaatliche Sutheilungdverfligung ift niht nambaft gemacht worven
und befteht - offenbar nidht. Dap fobann Hertdmmlich johon vor
ober feit der Griindung ded Kantond Aargau dad Klofter Fabhr
sum Semeindebegirfe vbon Wiivenlod gehdrt Habe, ift ebenfall3
nicht ftvifte dargethan. Freilich fann fiv eine foldhe Bugebbrigteit
Der (}sm: bem fanfonalen Gervidhte gar nidyt beftrittene) Umftand
angefiibrt werben, baf die Bewohner von Fabhr in Wiirenlod ihre
pnﬁﬁj&;en Redyte ausditben und baf dad Klofter fidh vertraglich
st einer Steuerleiftung an bie Gemeinde Berbeilieg. Allein diefe
Pomente find doch fiiv bie Annahme einer Iugehdrigleit Hed
{%{nfterfa Fabr su Wivenlod nicht fhlechtbin wingender Natur;
fie Iinnen vielmehr audy jo erflart tverden, baf dajd im %mgemei:
nen auferhalb jeden Gemeindebanned ftehende Klofter Fahr in
eingelnen Begiebungen bdie Gemeindeetnrichtungen von Witrenlod

i Anfprudy nabm und dafiic eine Beiftewer in Witvenlod bezablte.

Undevweitige Beweife fir die Herfdmmliche Jugehbrigleit Fahrsd
3u Wiivenlod bagegen find vor dem Jantonalen Serichte nicht bei-
gebracht yoorben.

3. Kann fomit de Entjdeidung, e3 gebhdre vad RKloftergebiet
von Fahr nidht zum Semeindebeirfe Witrenlod nicht ald ver-
fa?}ultgémibrig begetchnet werden, jo ift bagegen afferdingd richtig,
baj bag aargautfche Verfaffungdredyt pojtulivt, daf alle Theile ded
Gtaatdgebieted einer Gemeinde augehdren mitffen. Sn ber That
find bie Attribute, welche dad aargauifhe Staatdrecht den Semein-
ben‘ 3uweidt, jo widhtiger Natur, daf jie fiiv alle Theile ved Staatd=
gebtetgé audgeiibt ioerden und daber alle Theile dedfelbent einer
Gemeinde angehbren miiffen, jofern anberd die Bifentliche Ber-
ma‘{tung im gangen Staatdgebiete in der durch Verfafjung und
Gefes vorgefehenen Weife funfiioniven joll. €3 geniigt Hiefliv ba=
vauf Binguweifen, daf den Gemeinderithen verfafjungdmifpig die

xv — 1891 ) i
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Handhabung der drifichen Polizel, bad BVormundidajtd- Fertigungs-

und Hypothefarwefen obliegt, dap bden Gemeinden die widtigften
Funttionen im Gebiete bes Schul- unmd '%{tme'nmefené sufteben
und bajp dle Ginwohnergemeindert gejeplid) (fiebe ] @efeg“ vom
28. Degember 1867) die Wahl= und %lﬁfttmmufxgﬁfnrper fu'r bie
eibgendifijchen und Fantonalen Wahlen und %fttmmutx'gen biloen,
Allein wenn dem auch fo ift, jo wird dadburch) dod) mﬂd)t tauége:
{loffen, dap jufolge ber Hijtorijhen @‘nt‘mi‘cfehtng tf)atf'ac{;hcf) ein-
zefite Theile bed Staatdgebieted aufgerb.aiﬁ Ieben. @emet'nbebﬂetban:
be geblieben, feiner beftehenven Gemeinde 31}get9_etlt femﬁ fonnen,
Gegeniiber derartigen aufernrbentlichen %erl)altmﬁeft"em')ac{)éf aud
vem verfajjungdmapigen Pojtulate allerdingsd ben' éu]tanbtgen ftaat=
fichen Behbrden bdie ftaatSrechtliche Pilicht, bdiejelben 'burd'; Ru=
theilung Dder Detreffenden Gebiete an beftef}e@e Semeinden obet
Gridhtung  einer eigenen Gemeinde zu Defeitigen; hagegen ijt
offenbar  feire Gemeinde bervechtigt, jolche 'aufgerl';afb Ireben Se=
metnbebanmned jtehende Tevvitorien ald zu tI)rgm @emem?ebcsune
gebbrig u beanfpruchen. Ste fann nur 1'5-el den 3L.1ftanbtg_;ven
Behroen Jutheilung der Dbetreffenden Sebiete an ene bejte-
Bende ober meu zu bildende Gemeinde Beantralgeln, }ttd)t bagegen
ohne eine joldhe Sutbeilung, diefelben al8 Theile ihred Territo-
riumg behanveln.
Demnady hat dad Bundedgericht
evfannt:

Die BVejchwerbe wird ald unbegriindet abgemiefen.

98. Urtheil vom 21. November 1891 in Saden
Gemeinde Wollidhofen.

A Um 9. Augujt 1891 nabm da3 Volt ved Kantond Rividy
einerfeitd ein ,Berfafjungdgejets betveffend befondere Beftimmungen
fiiv Gemetnden mit mefr ald zehutoufend Einwofnern,” anb'rer:
feitd ein (gewdhnlicdhed) ,Sefets (BVeveinigungdgejel) Betr,erfenb
bte Rutheilung der Gemeinden Auferfihl, Cnge, %Iuntern,. 5?11‘@:
fanben, $Hottingen, Oberftraf, RNiedbad), Unterftvap, Wiedifon,
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Wipfingen und Wollidhofen an bdie Stadt IJiiridy und vie Ge-
meindefteuern ber Stidte Bdirich und Wintertbur” an. Das BVer=
faffungBgejets vaumt in Art. T per Gefegebung die Befugnif ein,
fliv Gemeinden mit mebr al3 gehntaufend Gimwodhnern in Hinficht
auf Organifation, Berwaltung, Oberauffidy, TWah! ver Beamten
und AbjHmmungdavt jowie bdie Befteuevung Beftimmungen auf=
gutellen, welche von ber Berfaffung abweidhen ; immerhin ditrfen
foldhe Audnabmebeftimmungen nur getroffen werden, oweit jie
burdy die befondern Berhiltnifie gevechtfertigt find. €8 behilt im
Fevnern (Art. II) ber Gefegebung vor, fiir Gemeinven mit mehr
a8 zebntaufend Cinwohnern Bejtimmungen aufguftellen, welcje
von ber verfaffungdmaifpigen Regel abweichen, bag die Schulb-
betveibung einem Beamten bver politijhen Gemeinde tibertragen
wirtd. Dag Bereinigungdgefel verfiigt, e3 werde dad Gebiet per
politifhen Semeinden Auperfifl, Enge mit Leimbadh, Fluntern,
SHivglanben, Hottingen, Oberftraf, Riedbach, Unterjtrap, Wiedi-
fon, ZWiptingen und Wollidhofen (mit Ausnabme von Dberleim-
bach) dev Stadt Biivich zugetheilt. Die in dem sugethetlten Ge-
biete bejtehenden politijhen unbd Biivgergemeinden, Schul- und
Setunbarfdyulfreife und befondern Gemetndeverbinde werden auf=
geldst. Die bitvgerlichen Angehdrigen der aufgehobenen Gemein-

Cdent werden Biirger der Stadt Jiwid). Ym Fernern vegelt bas

Gefes eingehend bad Schidial ve3 Bermdgend ber verfhmolzenen
Gemeinden, die Organifation und den Haughalt der newen Stadt-
gemetnde Biirich fowie die Aufficht fiber diefelbe.

B. Gegen beide Gefese ergrifi der Gemetnderath von Wolliz-
Yofen gu Folge Bejclufies der Gemeimbeverfammbung vom 26. Suli
und 13. September 1891 den jtaat3rechtlichen Refurd an das
Bundedgericht, mit dem Antrage: Dasd Bunbdedgericht wolle be-
jhliegen, e3 feien die beiben Gefese, weil in Wiberfprud) mit den
Beftimmungen der Avt. 4 und 5 der fchweizerifchen  Bundedver-
faffung und der AWt. 2, 47, 48, 49, b1, 531, 65 ver ziirche-
tifthen Staatdverfafjung ftehend, allgemein nidgt 3u Redht befte-

- Dend, eventuell nidht fiir die Gemeinde Wollishofen verbindlid.

Alled unter Koftenfolge fiir ven Staat Biirich. Jn der Refurs-
idrift witd zundchit fouftatirt, baf die Gemeinde Wollidhofen

Jtet3 gegen thre Ginbesichung in die projeftivte Bereinigung dey
Audgemeinven der Stadt Blirich “mit diefer Gemeinde proteftirt



