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j)anbl)aoung ber örtHd)en \ßlltiöei, ba~ mormunbfd)aft~~ Bertigung~= 
unb j)lfPotl)efarttlefen obUegt, ba% ben @emeinben bte ttlid)tigften 
Bunfttonen im @eoiete be~ 6d)u(~ unb I!(rmenluefen~ 3uftel)en 
unb ba~ bie ~inttlol)nergemeinben gejct?{td) Cftel)e @efet? \Jom 
28. ~e3emoer 1867) bie ?fial)I= unh 1!(6fttmmung~tör:per für bie 
eibgenöjfifd)en unb fantonalen ?fial)len unb I!(bftimmungen bUben. 
I!(Uctn ttlenn bem eLUd) fo ift, fo ttlirb baburd) bod) nid)t au~ge~ 
fd)Ioffen, baß 3ufolge ber l)iftorifd)en ~ntttlicMung tl)atfad)ud) ein-
3dne :tl)eUe be~ 6taat~geoiete~ aUßed)alb feben @emeinbel>crban= 
be~ geblteoen, feiner beftel)enben @emeinbe 3ugetl)eift fein tönnen. 
@egenüber berarttgen au~erorbentUd)en merl)iiUniffen er\uiid)~t au~ 
bem \Jerfaffung~mii~tgen \ßoftulate aUerbing~ ben 3uftiinbigen itaat~ 
Hd)en SSel)örben bie ftaat~red)tnd)e \ßfHd)t, biefel6en burd) Bu~ 
tl)eUung ber oetreffenben @ebiete an 6eftel)cnbe @emeinben ober 
~rrtd)tung einer eigenen @emeinbe au beteittgen i bagegen iit 
offen6ar feine @emeinbe bered)ttgt, f old)e aU13erl)aI6 feben @e= 
meinbe6anne~ ftel)enbe :territorien ng 3u il)rem @emetnbe6anne 
gel)örig 3u 6eemf:prud)en. (Sie tann nur bei ben auftiinbigen 
SSel)örben Butl)eiIung oer betreffenben @ebtete im eine befte= 
l)enbe ober neu au OUbenbe @emeinbe beantragen, nid)t bagegen 
ol)ne etne jofd)e Butl)eUung, biefeilien ag :tl)eUe t~lte~ :terrtto~ 
rtum~ bel)nnbdn. 

~emnad) l)at bn~ SSunbe~gerid)t 
ertannt: 

~ie SSefd)ttlerbe ttltrb ag unbegrünbet abgettlteien. 

98. Urfl)eil l>om 21. iJ(ol>ember 11891 in 6ad)en 
@emeinbe ?fioni~l)ofen. 

A. I!(m 9. I!(uguft 1891 na9m ba~ moff be~ Jtanton~ Bürid) 
etnerieit~ ein I/merfnf1ung~gefet? 6etreffenb bejonbere SSefttmmungen 
für @emetnben mit me9r al~ ael)ntaufenb ~tnttlol)nern," nnbrer~ 

feit~ ein Cgettlöl)nnd)e~) If@efet? cmeretnigung~gefet?) betr.effen& 
bie 3utl)eifung bel' @emetnben l!(u13erfil)l, ~nge, Bfunteru, j)ir~~ 
Innben, j)otttngen, Dberftraß, mte~bCld), Unterftra~, ?fiiebtfon, 
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)ffii:pl'tngel1 unb ?IDoUi~!)ofen an bie (Stnbt 3ürid) unb bie @e~ 
meinbefteuern bel' (Stiibte Bürtd) uub ?fitntertburl/ nu. ~a~ mer" 
faffung~g~fet? raumt in I!(rt. I ber ®efetgebung bie SSefugnif3 ein, 
für @emet~~en. mit me!)r a(~ ~e9ntaufenb ~iuttl09neru in j)infid)t 
auf DrgnmlntlOn, mermaltung, Dberaufftd)t, ?IDal)f ber SSeamten 
unb I!(bfttmmung~Clrt fottlie bie SSefteuerung SSeftimmuugen allf~ 
3uftclIen, ttle!d)e l>on ber lBerfaffung abttleid)en; tmmerl)in bitrfen 
fold)e I!(u~nal)mebeftimmungeu nur getroffen ttlerben, fottlett fie 
burd) bie bef onberu merl)iiltntffe gered)tferttgt finb. ~~ bel)iift im 
Bernern (~rt. II) ber @efet?gebung l>or, für ®emeinben mit mel)r 
(if~ 3el)utaujenb ~inttl09nern ~eitimmungen nufaujtelIen, ttlefcfJe 
tlon ber l>erfaffung~miißigen megel a6meid)en, bClß bie (Sd)ulb~ 
betreibung einem SSeamten ber ~ontifd)en @emeinbe ü6ertragen 
ttlirb. ~a~ mereintgung~gefet l>erfügt, e~ ttlerbe ha~ @e6iet ber 
:poIitifd)en @emeinben l!(u13erfil)f, ~nge mit 2ehn6ad), Brunteru, 
j)ir~ranben, j)ottingen, D6erftrnf;, mie~6ad), Unterftras, ?fiiebi~ 
fon, ?fii~fingen unb ?fioUi~90fen (mit ~u~naf)me \.)on Dberreim~ 
6ad)) ber 6tabt Bürid) 3ugetl)eHt. ~ie in bem 3ugetl)eHten @e~ 
biete beftel)enben ~olttifd)en unb SSürgergemeinben, 6d)u(- unb 
l5etunbarfd)urtretfc unb 6efonberu @emeinbcl>erfliinbe ttlerben auf~ 
gefß~t. ~ie Mrgerltd)en I!(ngel)örigen ber aufgel)obenen @emein~ 
ben merben ~ürger ber 6tabt Bürid). ,3m Bernern regeH ba~ 
®efct? eingel)enb ba~ 6d)idfnf be~ mermögen~ be .. ' l>erfd)mo!aenen 
@emeinben, bie Drganifatilln unb ben S)nu~l)ait ber neuen I5tabt" 
gemehtbe Bürid) fllttlie bie I!(uffid)t über biefeIk 

B. @egen oetbe ®eje~e ergriff ber @emetnberatl) \.)on ?fioUt~~ 
l)ofen cru ~olge ~efd)luffe~ ber @emeinbcl>erfamm(ung l>om 26. ,3uH 
unb 13. 6eptember 1891 ben ftaat~red)tHd)en mefure an ba~ 
SSunbe~gerid)t, mit bellt I!(ntrage; ~CI~ SSunbe~gerid)t ttlolle be~ 
fd)He~en, e~ feien bie beiben @efet?e, ttleU in ?fiiberf:prud) mit ben 
~eftimmungen her ~{rt. 4 unb 5 ber fd)ttleiacdfd)en SSunbe6\Jer~ 
faffung unb ber ~rt. 2, 47, 48, 49, 51, 53 Ir 65 ber 3ürd)e~ 
rtfd)en (StClat~\Jerfaffung ftel)enb, aUgemein nid)t au med)t befte" 
~mb, etlentueU ntd)t für bie @emeinbe iIDoUi~90fen \.)erbinbHd). 
~Ue~ unter Jtoftenfofge für ben 6taat Bürtd). .3n ber mefur~" 
fd)rtft mirb .3unad)it fonftattrt, ba~ bie @emeinbe ?fioUt~l)ofen 
ltet~ gegen tl)re ~tnbeaie~ung in bie :projefttrte mereinigung bel.' 
I!(u~gemeinben ber 6tabt Blirid)' mit biefer @emeinbe ~roteftirt 
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ljalie unb fobanu außgefiiljrt, baB biefe ~tnlieaie9ung mebrr notlj~ 
menbig noc9 liHfig Jet unb baf; iÜJer9au~t bie burd; baß ?Eer~ 
einigungßgefe~ burc'f)gefültrte ®emeinbci)erlc9meIaung nid;t baß 
ric9tige SJJ1Htef fei, um benienigen llelie1ftiinbeu, mefd)eu mau bu~ 
burd; begegnen moUe, bauernb u03uljeffen. ~it red)tftd;cr iBcötef)uug 
mt.:b mefentHd; geItenb gemad)t: 

L .Ju erfter muie merbe burd) baß ?Eereiniguug§gl'f~ Iltri. 47 
~emmu 3 bel' Stantonßi)erfaffung \)ede~t, met{ bie ?Bereinigung 
oljne ,.3uftimmung bel' ®emeinbe ?mof(i§ljofen befd;foffen IlJorben 
feL :Denn uad; bel' citirten ?Eerfuffung§beftimmung fet eine ?Eer~ 
fd)me13un9 l.lon ®emeinben nur mit beren ~imlJmigung möglid;. 
~ieß ergebe fid), mte in ben beigefegten ~ed)tßgut<td;ten ber i.j3ro~ 

fefioren SJJ1eUt unb l.l. ?mt)j3 beß uiiljern au§gefiiljrt fei, uu~ bel' 
gun3en ljiftorifd)en ~ntroiderung be§ aürd)eriid;en ®emeinbe~ 
mefen§, meld;e nad; eilter gröBern Iltutonomie im ®emeinben ten~ 
bite, au§ bel' b[§ljerigen i.j3mri§, in melcger nod) nie eine ®e~ 
meinbe oljnc if)re 3ufttmmung ganö ober t'f)eilmeife mit mtbern 
\lcreinigt morbcn fei, au§ ben für blot3e ®renaoere,tnigungen geh 
tenben ®efe~eßbefttmmungen (§ 4 beß @emeinbegefe~e§), monad; 
fAbft für fold)e bie ?Berftiinbtgung bel' ®emeinben bu§ :prtmiire fei, 
fomie enbItd) au§ bel' ~ntftel)ungßgeid;td;te bel' ?Berfaffung. \llu~ 
ben '6et .\Seratljung beß ?Berfaffungßcntmurfe§ in ber ~erfuffung§~ 
riit'f)1id)cn ®efammtfommtffton gefuUenen ?Boten ergebe fid) beutIid;, 
baj3 man bei Iltufftellung bel' lJCorm beß § 47 2emma 3 bel' 
?Berfaffung bie ,3ufttmmung bel' ®emeinben ftiUfd)meigenb \)otQUß~ 
gefe~t 'f)u'6e unb nur l)abe aUßf:pred)en mollen, bat3 ~u ®riinbung 
neuer ®emetnben ntcftt, mte flei :prtoutred;tUd)en Stor:poratiolten, 
ber ?mille bel' iBetl)etUgten für fid) aUein genüge, fonbern bie 
®eneljmtgung burd) ®efel$ ljinautreten müffe. ~urd; bie ?Bo1tß~ 
aofttmmung \)om 9. Iltuguft 1891 ljabe biefe ?Eerfuffungßbefttm~ 
mung weber altertrt nod) autl)entifd) inter:prettt! merben {'önncn. 
~enn biefe U:rage a(§ folct)e l)a'6e bel' Iltbitimmung ntd)t unter~ 

legcn. 
2. Iltrt. 1 beß ?Berfuffungßgefe~e§ \)erftot3e gegen \lftt. 2 bel' 

funtona(en ?BerfaHung, me(d)er bie ®leid;ljett aller .\Sürger \)or 
bem ®efe~e gewäljrletfte. lJCud) Iltri. 1 be§ ?Berfaffungßgefe~eS 
fönne, - unb e§ fri bieß burd; baß ?Bereinigungßgefet) bmitß 
gefdleljen, - bie ?Serfaffung für ®emeinben mit über 10,000 
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@inmoljnern ntd;t nur in bel' legaien jSorm ber ~e~iihlll fonbern 
in einer bel' legalen lSorm roiberf:pred;enben ?meife jeber ,3eit, 
menn eß ber 3ufiiUtgen SJJ1eljrl)ett beß Stantonßratljcß unb bel' 
'lRel)r'f)ett beß ®ouoerain§ gefaUe, ubgeiinbert ober uuj3er Straft 
geie~t merben. ~ie ?Berfaffung fönne burd) einfad)e§ ®efe1;? für 
biefe ®emetnben aufgel)oben merben. ~a§ miberf:pred;e ben Iltri. 2, 
48, 49, 51 unb 65 ber ?Berfaffung. 

3. ~oenfo ftelje bel' gebad)te ®runbfa~ be§ ?Berfaffung§gefet?e~ 
mit Iltrt. 4 unb 5 iB.~?B. tn ?mtberf:pruc9. 

4. ~aß ?Bereinigungßgefej;) fd;affe für bie au \)eretnigenben 
®emeinben ein non bem für bie übrigen ®.emetnben be§ Stuntonß 
geItenben, in einer 1Retf)e ber mid;tigften ®runbfQ~e abn.leid)enbeß 
®emetnbegefe~; fie fd;affe für biefe ®emeinben eine '6efonbere Il{uf~ 
jid)tßl.ieljörbe, befeiHge bie in Iltrt. 49 ~emmu 2 ber Stantonß~ 
tlerfaffung aUßbrüdlid) gemäl)rfeifteten ®emetnbe\)erfammfungen 
unb iibermeife einen ~ljeH bel' .\SefugniHe berfeilien bem ®rot3en 
CStabtratlj, e§ fül)re für bie ~ereinigten ®emeinben ein oeionbere~ 
CSteuerft)ftem ein. ~iefe' uußna~m§meife iBeljanbfung l.lerftoj3e 
gegen bie Illrt. 2, 48, 49, 51, 53 I Jr.~?E. unb 4 u. 5 ~.~?S. 

C. ,3n feiner ?Bmte~mluffung uut bicfe ~efd;merbe fül)rt bel' 
1ftegierung§ratlj be§ Stantol1§ ,3ürtd) aUß: 

1. :nie iBeljau~tung bel' 1fterurrentin, eine ?Bereinigung \)on 
@emetnben ronne i,)om ®efe~geber nur mit ,.8ufttmmUl:(} bel' @e~ 
meinben belreHt! luetben, fei uurtd)tig. ~aß ergebe fid; fd;on uu§ 
ber Iltrt unb ?meife, lufe hn aürd)erifd)en ®emetltbegefe~e bie 
®relt3\)eriinberungen \)on ®emehtben normirt feten, i),ud) Illrt. 4 
bcß ®emeinbegefe~eß bürfen einfad)e ®reual.leriinberungen aud) 
geg en ben ?miUen ber ®emeinben l.lom 1ftegterung§ratl)e, uUer~ 
bingß nur au§ erl)efllid)en ®rünben abminiftratiuer Bmedmiii3ig~ 
feit, l.lotgeuommen merben. ?menn eß jid; uoer um gröj3erc, mit 
?moljnl)iiujem befe~te, ®emeinbctljeHe ljunbfe, jo ftel)e ber @ntfd;eib 
bem 5tantol1~ratlje au. CSte'f)e eine gan3e ®emeinbe, ref~eftil)e 
beren ?Bereinigung in \yrage, fo entfd;eibe bie ®efc~gel.iung, bl1ß 
ganae ?Boft ?menn l)ier bel' '5ou\)erain bie ?Eereinigung nur bann 
geneljmtgen biitfte, menn fie jiimmtnd;m betl)eiHgten ®emeinben 
genef)m fei, 10 ftänbe er itU .!lom:petenö ju unter feinem SJJ1(mba~ 
tur, bellt Stanton§ratl)c, ma§ offenbar nic9t ungenommel1 merben 
lönne. Iltrt. 43 St.~?E. beftimme-: lI~er Stanton tit in .\Sc3irfe 
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einget~eHt. ~enberungen in· ber befM}enben ~tnt~ei1ung erfolgen 
auf bem llliege ber @efe~geoung." Un3roeifer~nft lei nun, baB 
~enberungen bel' lSe3itf~eint~cHung o~ne ßuftimmung ber lSc= 
t~emgten \,)om @efe~geoer \,)orgenommen roerben rönnen. @nna ba~ 
g(ei~e müffe nu~ für ~enberungen ber @emeinbeeintf)eHung geI= 
ten, roel~e in ber merfnffung in gnna g(ei~er lllieife \,)oroef)atten 
feien, rote for~e ber lSe3itf~eintf)eUung. 'tlie @emeinben feien 10 
roenig roie bie lSeairte un\,)eränbedi~e @runbfagen be~ 6tn\lt~. 
&~ lei ni~t ri~tig, bal3 ~enberungen ber @emeinbeeintf)etrung 
oi~f)er nur mit ßuftimmung ber lSetf)eWgten Mrgenommen morben 
feien. 'tlur~ @efe~ \,)om 28. ~rn 1878 O. lS. lei bie @:i\,)t{= 
gemetnbe ~ruttifon bon ber ~onttf~en @emeinbe ~rümfon noge= 
trennt unb au einer feIOftänbigen ~oHttf~en @emeinbe crf)ooen 
worben, o'bf~on ~t'Ürrtfon bie ~otretung ni~t~ roeniger n(ß gern 
gefe~en ljnoe. 'tlie lYmge ber @emeinbenutonomie ~a'be mit ber 
borliegenben U:mge ni~t~ au f~nffen. Sjicr ljanble eß fi~ ni~t 
um bie ~utonomie bel' @emeinbe llliorrtßf)ofen fonberu um beren 
~:dften3~ 'tlie ~utonomie geoe no~ fein lRe~t auf ~,riiten3, \,)ief= 
me~r oeftef)e bie ~utonomie eoen nur infomett a(~ @emeinben, 
g(ei~\,)iel 00 auf @runb gefe~1i~er ?Jeeuotrbung ober ljergeot'!l~ter= 

maj3en, üoerf)au~t oeftcf)en. 'tlcr ']f6f. 3 be~ ~rt. 47 ber ranto= 
na(en merfnffung fei ni~t im ~af)re 1869 im 6inne einer @e, 
roäljrleiftung ber ~,rtften3 ber oeftef)enben @emeinben gegen 
gefe~lt~e &uf~eoung aufgenommen morben, fonbern fein ~nf)alt 
fei f)ergeom~ten ffi:e~tenß; f~on bie frü~ere Stanton§\,)erfctffung 
unb ctU~ bie merfnftung uon 1831 ljctoen einen 1OefentIt~ glei~en 
6n~ entf)alten. llliie bie merfctffung be§ Stnnton§ ßüri~, fo oe; 
ljctlten au~ bie merfctffung unb @efe~geoung anbeter Stantone 
bem ®efe~geJ.ier bie lSefugni13 \,)or, ~enberungen ber @emeinbeein" 
tf)eUung o~ne ßuftimmung bcr J.ietf)eiUgten @emeinben boqU= 
nef)men, fo ba~ lRecf)t ber Stctntone lSem, @enf, ilCeuenourg, 
llliaabt, '5~afff)aufen, eS!. @nUen, 2u3ern. 'tlie merfaffung beß 
Stnnton~ llliaUi§ rnffe eine fJ)f~e bur~ Olof;e§ groj3riitf)li~e~ 'tle
fret au unb bte freiOurgif~en @efe~e bOUenb~ üoermeifen bie 
@rcn3'beftimmung beß ®emeinbegeoiete~ lognr ben merronnUllg~= 
J.ieljörben. 'tlie facf)oe3ügrt~e lSefugnif; be~ @efe~geberß fei beun 
nu~ bur~ \,)erf~iebene ounbe§geri~m~e ~ntf~etbungen, in~oe= 
fonbere bur~ bie ~ntfcf)eibung in 6a~en :~:)tteron~ gegen lSern 
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bom 13. ~rH 1888 (~mtfi~e 6nmmfung XIV, 6. 213 u. f.) 
ilnerfannt morben. 

2. 'tln~ merfaffungßgefe~ 'bUbe femft einen ~f)eif ber fantonafen 
merfnffung fo gut mie bie Sjnu~tberfnffung unb e~ fönne affo feine 
ffi:ebe ba\,)on fein, bnf; ba~fel6e fantonaI\,)erfnffung~roibrig fei. 60" 
mett e~ mit ben lSeftimmungen ber Sja~t\,)erfnfiung loUibire, 
~eoe e§ bicfeföen einfa~ auf. '5~e3ieU fet unricf)tig, ba13 ba~ mer" 
faffung§gefe~ bem ~r!. 65 St."m. 3umibcdaufe. ~ie U:orm, in 
1OeI~er \,)crfaffungßmäilige @runbfä~e für @emeinben mit üoer 
10,000 ~in1Oo~ltern auf;er Sttllft gefe~t roerben rönnen, fei in 
her aogeänberten merfaifung fdJ.ift oeftimmt. lllienn f)ier bem @e" 
fe~geoer bie lSefugnij3 eingeräumt mcrbc, unter Umftänben unb 
bebingung§roeife uon aUgemeinen berfaffung~mäl3igen ®t'Unbfä~en 
ll1iauroei~en, 10 fet bie~ bttt'~au~ ni~t§ ein)ig in feiner ~rt bn" 
ftef)enbe~. ~ine betllrttge moUma~t an bie @efe~gebung flnbr fi~ 
ilUcf) in nnbem merfaffungen, 3. lS. in § 94 ber IU3emif~en 
Stanton~berfnffung. lllienn bie ffi:clur~fd)rift im lllieitcm oef)au~te, 
bll~ ?Serfnffungßgefe~ berftoBe gegen bie in ~rt. 4 lS.=m. ge1Oäf)r" 
teiftete @letcf)f)eit \,)or bem @efe~e, 10 fet bie~ unricf)tig. 'tln 100 
bejonbcrc merf)ättniffe ,]lu~nilf)meoeftimmungen erljeif~en, fet ber 
@efe~geoer nt~t nur befugt fonbem feIOft ber~fn~tet, foI~e 3U 
ednffen. 'tla~ fet in bel' ounbe~geri~t1i~en jj3ra,r1§ ftet~ aner~ 
fnnnt morben. ~~ feien benn au~ \)teffn~ bllrcl) einfa~e ®efe~e 
für oefonbere unb in~oefonbere ftäbtii~e merf)(Htnt~e oejonbere 
lSeftimmungen (3. lS. bie lSiluorbnung für bie 6täbte ßüri~ unb 
llliintt'rtf)ur u. f. m.) nufgefteUt 1Oorben, of)ne bau jerna{§ bereu 
Unbereinollt'feit mit bem jj3rinat:pe ber @{et~f)t'it \,)or bem ®efe~e 

märe oef)nu~tet morben. ~nroiefem bil~ merfaffung~gefe~ mit 
'l(rt. 5 lS."m. in llliiberi~t'U~ foUte ftef)en fönnen, let nt~t ein= 
3u1ef)en. lllienn bie ®emeinbe\)ereinigung an ft~ un)) ba~ mer" 
faffung~gefeß bemnncf) ni~t berfaifung~mibrig feien, jo fönne 
<tu~ \,)on einer merfaffung§mtbrigfeit einaeIner lSeftimmungen beß 
mereinigung~gefe~e~ nt~t bie ffi:ebe fein; benn bie lRefurrentin reioft 
bef)au:pte ni~t, bnl3 ba~ mereinigungßgefe~ in irgenb einem ~~eile 
mit bern neuen merfCtfiung~gefe~e in llliiberf~t'U~ ftef)e. 'tlemna~ 
merbe oenntragt: ~er lReturß fei ao&umeifen unb ber lRelurrcnttn 
bie Stoften unb eine jj3ro3e13entfcf)5:btgung nuhuerlegen. 

D. mon ber @emeinbe llliom~f)ofen tft eine lRe~fif eingelegt 
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ttlotben, tnbea etft nad) I!(bfauf ber \,lom ,3nftruftionßrid)tet (m" 
gefe\?ien ~e:pfifftift. :nie @emeinbe fud)te um ~eftitution gegen bie 
1jrift\,letfäumnill nnd), ttleil bie ~tift angefid)t$ ber 5!Btd)tigfeit ber 
6nd)e au futa oemeffen unb beten ~inl}artung fd)red)tetbtng~ nid)t 
möglid) gettlefen fei. 

:na~ ?Bunbeßgerid)t aiel}t in ~tttlägung: 
1. :Daß ?Begef)ten bet @emetnbe 5!BoUißl}ofen um @eitllil}rung 

bet ffi:eftttution gegen bie merfäumnij3 ber 1lle:pfifftift tft unoe:; 
gtünbet. ~tad)tete bie @emeinbe bie il}r angefe~te ~rift a(ß 3u 
fura, ]0 fag eß il}t ob, oeim ,3nftruetion$rid)tet red)taeitig UUt 
beten medängerung nacf;aufud)en. Wad)bem fie bieß nicf;t getl}an 
f)at, rann fie nicf;t nad)ttägHd) ttlegen au rna:p:per ~emenung bcr 
~rift um ffi:eftitution nad)fud)en. 

2. ~t'itgt jld) aunad)ft, 00 nad) aürd)eri]cf;em metfaffungßred)te 
eine gefe~ncf;e metfcf;mefaung \,lon @emeinben, ol}ne beren Eu:; 
fttmmung ftattl}aft fei, fo ift biefe ~rage nicf;t etttla burd) baß 
merfaffungßgefe~ bom 9. I!(uguft 1891 edebigt. :nenn ttlenn aud) 
biefeß merfaffullgßgefei$ mit 1!tMfid)t auf bte oeaoitcf;tigte mer" 
einigung ber 6tabt Bürtd) unb tf)ret l!(ußgemeinben erIaff en 
ttlurbe, fo entf)aU e~ bod) ba!Üoer, unter ttle1cf;en moraußje\1ungen 
bie gefe~!td)e mel'fd)meIaung \,lon @emeinben ftattf)aft fei, feine ?Be:; 
ftimmungen; eß oettlenbet a[fo in biefer ~qief)ung 6et ben ?Bel tim:; 
mungen ber aürcf;erifd)en Stantonßoerfaffung \,lom 3i. jlRat3 1869. 

3. @runbfä~ncf; nun tft ba\,lon etU$augel}en, baj3 bie fantomtIe 
@efe\1geoung, fottleit nicf;t bie ~unbei3:; ober Stantonall)erfaffung 
@renaen ber rantona[en 6taatßgettla(t auffteUen, red)tlid) unoe:; 
fd)ränft ift (\,lergL ~ntld)eibultg '!tmtftd)e 6amm!ung XV, 6. 204 
~rttl. 2). 'Vie fantonale @efe~gebung ift a(fo au I!(norbnung ber 
meteinigung ober 'trennung \,lon @emeinben, aud) ol}ne beren 
~iuttli((tgung, oefugt, rofern nid)t eine :pojltil)e metfaffungßk 
oefHmmung entgegeuitel}t. ~ine fofd)c morfcf;rift, ttloburcf; gettllitjr:< 
feiftet ttlürbe, ba~ eine geie~nd)e mereinigung ober I!(ujtöfung l)on 
@emeinben nur mit beren ~inttliUigung gefd)cl}en bürfe, enttjcHt 
baß 3ürd)erifd)e merfaf1ung~red)t nicf;t. :nie 3ürcf;etifcf;e merfaJ": 
rung alil}!t ttleber bie ein3elnen @emehtben, in roelcf;e baß 6taatß,,
geoiet eiugetl}cHt ift, namentlid) auf, nod) enttjärt fie (ttlie. a· ?B._ 
SJrrt. 53 bel' fofot1;urnifd)en Stantouß\,letfaiiung eine aUgemeine 
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morfdjrift, baa bie oeftetjenbe @emeinbeeinil}eUung gettliif)rfeiftet 
ttlcrbe unb ol)ne ~tnroi((tgung bel' lSetl)eUtgten nid)t geanbert ttler" 
ben bütfe. I!(rt. 47 ~emma 3 bel' Stantoußl.ler[affung oeftimmi im 
@egclltl}eH, ball bie ~t(bung neuer unb bie ißereinigung ober 
suujtöfung oerettß oeftcl}enber @emeinben ber @efet,1geoung auftel}e. 
IDie ~(efurrentin oetjau~tet nun aUerbingß, biefe merfafiung~oe:; 
ftimmung fe~e ftiUfd)ttleigenb \,lot(tuß, bafl bie meteinigung ober 
I!(ujtöfung l)on ben oetl)etngtcn @cmetnben oefcf;foffen ttlorben fei 
unh oefage6roß, bau ein berartiger ~eicf;rUB burd) ein @efe~ ge:; 
nel}migt ttlerben müff c, nid)t aoer ol}ne ftaatncf;e 6anftion gü!ttg 
fet ober oloß ber @enel}migung bul'd) iRegierungß" ober Stantonß:: 
ratl} bebürfe. I!(Uein eine fdcf;e ~infd)ränfung Uegt ttleber im 
5!Bort!etute beß I!(rt. 47 2emma 3 cit. nocf; folgt fie auß bem 
3ufammenf)ange bel' metfaffung ober ber ~)(atur bel' 6acf;e. 5!Benn 
bie 1!tefurrentin fid) Quf ben '!trt. 48 ber merfaffung 6erufen l}at, 
ttlefd)er ben @emeinben bie mefugnij3 geluli9rfeiftet, il}re &nge" 
fegenl}eiten innerl}alli ber 6d)ranten bel' mel'faffung unb @efe~e 

felliftänbig 3u orbnen, fo ift bte~ ntd)t autreffenb. IDiefe met" 
faffungßoejttmmung gemlil}r!eiftet ben nacf; merfaffttng unb @efel} 
lieftel}enbell @emeinben bie 6e(6jtänbigfeit i9rer metttlaHung inner" 
l}a(6 bel' i.ierfaffung~mai3igen unb gefe~Hd)en 6d)ranfen, bagegen 
6eftimmt fie nid)tß bQrüoer, unter mefd)en moraußfe~ungen @e:: 
meinben aufgel}ooen .ober mit anbern l)erfcf;molaen ttlerben rönnen. 
Bubem oel}ä:ft jle ja gefet,1Hd)e ?Befcf;ranl'ungen außbrMHd) \,lor 
unb l}anbclt ei3 fid) 9tet' um einen f:peatafgeie~nd)en ~r!all. :nie 
~ntftel}ung~gefd)td)te bel' merfaffung, auf ttle1d}e bie ~efurrentin 
fid) be~ ~ernern oerufen l}at, giot für beren l!(ußfegung in bel' 
l}1er ft'agltd)en 1llicf;tttng feinen irgenb erl}eliHd)en I!(n~aftß:punft; 
ü6rigenß tft ffar, ball einaefnen im 6d)ooae ber merfaffungß" 
fommtffioll gefaUenen moten in feinem ~alle eine entfd)eibenbe 
?Bebeutung für bie l!(ußfegung cer merfajjung oeigemeffen roer:; 
ben fönnte. ,3m Ueorigen ift ja atferbingß rid)ttg, ball bie @e:; 
meinben nid)t roie bie ~e3irfe o(ofle ftaatHd)e I!5mtla(tungß:: 
aotl)eUungen, fonbern feT6ftanbige, juriftiid)e unb öfonontifd)e Dr" 
gQnißmen finb. mUein bieß änbert nid)t§l betran, baa btefe16en 
einfettiget \!lufl}eoung unb merfd)mefaung burd) bie ftQatlicf;e @e:; 
fe~geoung unterliegen, fottleit biefe nid)t burd) eine :pofitti.ie mer:: 
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raffungßßefttmmung ßefd)räntt. tft. ~ine te~m~e Eicl)mnfe be~ 
ftaatHcl)en @efe~geßungßted)teß tft, o~ne außbrucfhd)e ,18etfaff~ngß~ 
torfd}rift, ~ter um 10 ttlentger anaun('~m~n, aIß bte ~emetnben 
ßffentnd)"ted)tfid)e, ~ontifd)e stöt~erfd)aften ~ftnb~ roe'fd)e ?te @r~nb~ 
lage bel' Eitaati3i,)el'ttlaltung ßUben, fo bat) ß:( ~otntt~ung ~~r~ 
@eftartung baß öffentficl)e, ftaatficl)e .Jnterefle ttlefentlld) nnt tn 
~etrCldit 'fommt. ~at bie 18erfaffung i.lon einer 3ttlCtngßttleifen 
SDUid)fü~rung i.lon @emeinbei.lereinigungen ntd)t außbrücfHd) f~rtd)t 
(ttlie bteß gefe~nd) für @renaßereintgungen u. bergL,~er ,~aU. tft) 
erfcl)etnt aIß gleid)gülttg. ~in gef:~1tcl)er 3ttl~ng t)t n:d)t l~fo~ 
lange i.lerfaff Ultgßmii~ig außgefcl)fo1fen, ar.~. bte _ 18erfaf~ung ~~n 
nid)t i.lorfie~t, fonbern er tft infolange aulaUtg, al~. fle l~n ~td)t 
außbrüclHcl) aUßfd)Hef3t. Eioroeit bie 18erfaffung fie ntd)t ßefd)ranft, 
tft elien bie ftaatnd)e @efe~geßung frei. , 

4 .. 3nfottleit fobann bte ?Befd)ttlerbe lie~au~tet, baß 18e~falfungß" 
gefe~ i.lom 9. m:uguft 1891 fei mi~ \,)crid)teben:n ~~fttmmungen 
bel' fantona{en 18erfaffung uni;leremlil'tl', erfd)emt btefelße o~ue 
roeiterß ag unliegnlnbet. ~aß 18erfaffungßgele~ liUbet, ttlie bie 
returßßeUagte S'tegterung mit S'ted)t bemerft, feThft ei~en. ~e~tanb" 
t~ei{ bel' fantonalen 18erfaffung unb faun alfo unmoghd) fanto" 
nali.lerfaffungßttltbrig fein . .Jufottleit baßfel6e ~te ~efe~geli:1ltg baau 
erm5.d)tigt, für lieftimmte ltl)at6eftänbe 18orlcl)~t:en aur3uft~Uen, 
ttleld)e i.lon ben aUgemeinen ~tnai~ien ber 18erT\'tlfun~ alittlel~e~, 
ttlirb eben baß m:nroenbungßge6iet bel' le~tem i.lerfalfungßmaf3tg 
ßefcl)r5.nH. )llienn bie S'teturrenttn enbHd) nod) geHenb macl)t, baß 
18erfaffungßgefe~ i.lerfto~e gegen m:rt. 4 ~nb ? ~."18., fo fa~n 
baß ?Bunbeßgertcl)t auf biefe ~efd)ttlerbe mcl)t ctntreten. ~e~n bte 
jßrüfung neu edaffener tantonnler 18erfaffungen ober 18:rTa~ung~~ 
ger e~e auf i~re 18ereiuliCtrfeit mit ber 6eftel)enben ~unbe~i;lerraffung 
l)in tft nad) m:rt. 6 unb 85 ~.;18. Eiad)e ber munbeß\)~rfam~~ 
tung. ~tef er müffen bie fantonnlen 18erjaffungen crUi @ene~mt~ . 
gung i.lorgelegt \tJerben unb f i e l)a.t baliet 3~ ~rüfe.n, ob beren 
7Sefttmmungen mit ber ?Bunbeßi;lerfaflung i;leretnliar feten. 

~emnad) l)at ba~ ~unbeßgerid)t 
edannt: 

mie ~efd)roerbe ift aligerotefen. 

Auslieferuugsvertrag mit Deutschland. N0 99. 631 

Fünfter Abschnitt. - Cinquieme section. 

Staatsverträge der Schweiz mit dem Auslande. 

Traites de la Suisse avec l'etranger. 

Auslieferung. - Extradition. 

Vertrag mit Deutschland. - TraUe avec l'Allemagne. 

99. Urt~eH i.lom 23. Dftolier 1891 in ®ad) en ®töclfin. 

A. ~urd) Urtl)eil ber Eitraffammer rn be.§ gro~l)er30gnd)~ 
6abifd)en Banbgertd)te.§ stad~rul)e i.lom 2. IDeai 1891 ttlurbe IDea" 
tl)ia.§ (StöcfHn bon 5illeißttleH, bQmaI.§ ttlo~n~aft in .?Brud)fal, 
wegen fa~rIäfflgen ~alfd)etbeß im (Sinne beß § 163 be.§ beutfd)en 
S'teid).§ftt-afgef~6ltd)e.§ au einer @efiingnif3ftrafe i.lon ad)t IDConaten 
unb au ltragung ber stoften beß Eitrafi;lerfa~renß i;lerurtl)eUt. @e" 
ft~t auf biefe.§ Urt~eU fud)te ba.§ groj3l)eraogficl)e EitCtCttßminifte" 
rium, unter ~erufung auf ben fd)ttleiaerifd)"beutfd)en m:ußneferung~" 
bertrag, lieim fcl)roeiaerifd)en .?Bunbe.§mtl)e mit inote Mm 28. Eie~" 
temlier 1891 um m:ußfieferung be5 in Buaern ~rol,)tforifd) i.lerl)af, 
teten IDeatl)iaß Eitöcfftn nad)' ~Q EitöclHn bie m:nttlenbliarfeit bei3 
m:Ußneferung~i;lertrage.§ beftritt, f 0 l)at ber ~unbeßratl) mit 
(Sd)reUien i.lom 10. Dft06cr 1891 bie m:ften bem ~unbeßgerid)te 
aur ~ntfd)eibung üliermitteH. 

B. :nie ~iuf:prad)e gegen bie m:ußHeferung ttlirb in einer ~in:
galie beß m:nroalte.§ beß S'tequirirten, be.§ m:bi;lofaten Dr. 5illei6e(, 
batirt ben 22. Eie~tember 1891 fofgenbermaf3en begrünbet: 1. :l)er 
f(d}däf3tge I! IDeeineib" "e:riftire im stanton ~uaern ftrafrecl)tnd) 
ntd)t." ~ß jet alier allgemeiner, aud) im fd)ttletaerifd)obeutfd)en 


