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fhtantung ber Freibeit bed Hanveld und Berfehrs, eine Wrt von
‘;(;@prd)gangégoﬁ, liegt.

Demnadh hat dad Bundedgericht
erfannt:
Der Refurd wird ald begritndet erflirt und e3 wird mithin
ber Refurrentin thr Refurdbegelren jugefprochen.

4 Urtheil vom 5. Miry 1892 in Saden Ridler.

Das Bunbvedgericht hat,
in Erwdgung:

Daf ver Refurvent audfihve: Cr befige in Stedborn, Kantond
Thuvgau, Haud und Gavten, fir welde e fiteglich dovt mit
einer Rivchenftener pro 1889 unbd 1890 belegt vorben Jei; ba er
an feinem Wobnorte in Biiridy ebenjalls eine Kirdhenftewter be-
sablen mitffe, Babe er fich nicht verpflichtet geglaubt, and nody
in Stedtborn eine gleiche Steuer u bezahlen und habe vefshalb beim
Regterungdrathe ved Kantond Thurgau veflamivt, von biefemn aber
einen ungiinftigen Bejcheid erhalten; da er fich mit diefem nicht
sufvicven geben Fdnne und fidy daber beim Bunbdedgerichte ftber
biefe Steuevauffage befdweren muifje, jo erfuche ev dadfelbe um
einen richterlichen Gntjcheiv fiber diefe Streitfrage;

Dag der Refurvent einen Refurdgrund nicht nambaft madht ;

Daj ev inbefy davon audjugehen jdheint, baf fiie fiechliche
Rwede von einer Gemeinbe nuv deven Eimwolhner Hejteuert werden
pitrfen;

Dap invep ein verfafjungdmipiger Grundfak, weldher bied pojtu-
livte, nicht bejteht, viefmebr fiir fivdhliche Rwede auch Svund-
ftenern von den Konfeffiondveroandten erhoben werden dilrfen,
wie bad Bunbedgericht bereitd in feiner Entjdheivung vom
19, Wedry 1881 in Sadjen Blumer und Jenny (Amtliche Samm=
fung VII, . 5 u. ff., audgejprochen hat;

Dap jomit audwirtige Grundeigenthitmer fiiv ibr Grundeigen-
thum jur Fedhlichen VBefteuerung in dev Gemeinde, wo lebtered
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fiegt, Bevangezogen werden ditéfen, jofern fie derjenigen Konfeffion
angehdren, fliv deren Kultud die Steuer erhoben wird;

Daf nun der Refurrent in Feiner LWeile behauptet, er gehdve
nidht devjenigen Konfefiion an, fir beren ISwede bdie fHreitige
Steuer erhoben wird;

Dak wenn der Nefurvent andeuten zu wollen jheint, e3 liege
eine Dopyelbeftenterung vor, ded nicht begrilndet ift;

Daf ndmlich nicht erhellt, aud) gar nidht wahricheinlich ijt, dag
der Ranton Jividy die Stewerholeit audy fn Betreff ded thur-
gauifden Grundeigenthums bed Refurrenten beanfpruche und fo-
mit audy fiiv diefed Grundeigenthum bdie Kivchenfteuer vom Refur-
venten erfebe ; :

Daf ftbrigend, audy wenn died der Fall fein jollte, der Nefur-
vent fich nicht gegen vie Befteuerung jeined thurgauifdien Srund-
eigenthumd im RKanton Thurgau fondern vielmehr gegen defjen
Beftewerung  im Kanton Bivid) befdyveren fdnunte, da Legen=
fchaften bundedrechtlich ver Steuerhobeit dedjenigen Kantonsd unter-
worfen find, in deflfen Geblete jie liegen. '

Demnady hat dad Bunbdedgericht
evfannt:
Die Befdhwerde wirh ald unbegriindet abgewiefen.

5. Urtheil vom 3. Juni 1892 in Saden
Sdywetzertjde Feuerverjiderungsgejellfdaft Helvetia

A Die Sdhweigerijche Fenerverficherungdgefellfchaft Helvetia in
St. Gallen, beftpt tm Kanton Uri einen Wgenten und Bhat dovt
ein Rechtddomizil im Sinne bed Art. 2 JBiff. 4 ded Bunbedge-
fesed betveffend Beaufjichtigung von Privatunternehmungen im
Gebiete bed Verjicherungdwefend vom 20, Juni 1885 vergeigt.
Sm Jahre 1891 wurde fie von der urnerijden Behdrde aufge-
forbert, ein Stenertapationdformular audsufitllen; fie beftritt, daf
fie im Kanton Ut jteuerpilichtig fet. Durdy Cirfular der Stanbes-
fanglet d. d. 30. Januar 1892 wurbe thr evwidert, daf ber
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Regierungsrath bed RKantond Uri bejdhlofjen I)at\"e, ' ’a{Ie. tm
fanton arbeitenven Afjefuranggefellichaften im Berhdliniffe ihrer
Pramienbeslige gur Jahlung einer (Srmerﬁéﬁ_euew:‘ aftguf}acffen.

B. ®egen diejen Enticheid ergriff die @d?metgenfd)e Feuerver=
fiherungagejellichaft Helvetia den ftaatérecf)thd)en. Q“tefuré an dad
Bundedgericht mit dem Anirage: Das %un’beégmc@t mgﬁe grunp:
jagglich erfliven, daip in den Steuerprﬁtentwyten ber beiden @an:
torte Uri und St Gallen beyliglich bed Cinfommens der §Refm:=
ventin eine umulipige Doppelbefteuerung liege unb algbann bie
gutjcheinenden Mafnahmen zur Eéitt}xg ped Beéughcf)en. @teug;:
fonjliftes treffen. Sur Begrimbdung mn:‘b azégefnf)rt: Die @eieu:
fhaft werde am Ovte ihres Siged W Qt. Gallen, gemfvf; ber
bortigen Gejebgebung, fiv ihr gefamumted @mfomme{t sur ”-:oteuer
Berangezogen. Jtun beanfpruce audy ber Kanton Nri ge}mgt m':f
rt, 12 und 13 feined Steuergejeped vom 40' i)ﬁa't 1886 bdie
Grerbsftener von einem afiquoten i’f)e"ile' diefes @mfgmmeui
©3 liege aljo eine bundegrecilich unguIaBtge' Doppelbefteuerung
por. ©ntweber mitffe daher dem Kanton Uri _unterfagt ~merben,
eier Theil be3 Einfommend Dder Gejelljdajt zu Be}teuer'n,
sher aber der RKanton St. Gallen milffe angehalien werder, eine
entfprechende Reduftion bed ber Bejteuerung ur}.termm:‘[en_en Ein-=
fommens eintretent ju lajfen. Dariiber, 3u menet} (;%umten ‘ber
Steuerfonflift entjchieden werden folle, baben 3ugacfy}_t die {?exben
betbeiligten Kantone fich audeinanderzufegen. @IE. .(S'ntfcf)etbung
werde davon abhingen, ob angenouumen yoerde, e? fet im Rar}ton
Uri eine Rmweigniederlajjung der @eieﬁj&)fcft Bigmnbet ober r'm{;t.
Nach der Meinung der Gefellfchaft fet ?tefe grage gu vernemnen.
Dad von ifr im Kanton Wl ne}:getgte %e&)tébomtgt{ I)affe
lebiglich prozepualen Chavatter, 'Begrunnb.e bagegen n‘ocb»mc{)t bie
Annahme eined felbftandigen %i'hafgefd)aﬁt\t'ef?. Daf Pte_ Agenturen
ver Berficherungdgefellihaiten nicht af@ Filialen aufgefakt n;erb,en
pitefen, fet tn einem Kreigidreiben ved %unbeé}‘atf)eé an bte efb=
genbifijchen Stiube vom 26. Januar 1887 mit aller ‘%E)?tt}mﬂf
Beit audgefprochen. Durch diefed Kreigdyreiben me'rﬁbe eine feithere
puvdy Befchlup vom 1. Februav 1884 }mb Kretdjdreibenn vom
13. Marz 1883 Biff. 1 ertbeilte Metfung aufgehoben, nady
weldjer wenigitend diejenigen Agentuven, weldhe Genevalvollmadyt
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vom Haupigefchdfte befiben (im Gegenfatie 3u dbenjenigen: welde
nur eine befdintte Bollmadht sur BVertretung in eingelnen Be-
siehungen 3. B. gur BVermittling bed Abjdhluffed von Vertrigen
ethalten) ald Bweignieverlafiungen im Hanbdel3regijter Haben ein-
getragen werden miiffen. Jn bem Kreidfchreiben vom 26. Januar
1887 bemerfe der Bundedrath: ,Nach dem Grundiabe ded neuen
,Bunbedgefeted jind bie Wgenten ald joldhe nur Wngeftellte dev
»Oejellfdaften, gleidyvie de Commid eined andern Gefchiftes,
ynicht jelbitindige Gewerbetveibende vder gar Borfteher von Rwety-
ymiederlajjungen. Das Publifum ift getdufdht und wird ju un=
oMbthigen Progeffen verlettet, wenn e8 in den Ugenten etwad
pondered fieht ald Ungeftellte der Gefelljchaft und bie Steuer-
,oehdrden ifrren fich, wenn fie biefelben fitr ehwad Anbdered ald
JHir ihr periinliched Gtnfommen in Unfprucdh nehmen.” Die
Agentur Uri Bitte freilich felbjt nadh den im Bundedrathsbejchlufie
pom 1. Februar 1884 und bem Kreidjdhreiben vom 13. Miinz
1883 micdergelegten Srundfasen nidit a3  Sweigniederlafjung
aufgefaft werden finnen, da ber dortige Bertveter lediglich bder
Bermittler ywijdhen den leitenden Gefelljhaft3organen unb dem
Publitum fei und ihm alle Kompetenen, die ben felbjtandigen
DVetrieh ved BVerficherungdgewerbed audmadhen (bad Seichnen vou
Policen, die Veforgung der Rildverficherung, die Regulivung von
Sdhdben 2c.) abgehen.

C. Jn feiner Bernehmlafjung auf bdiefe Befdhmerde beantragt
ber Regierungsrath ved Kantond Uri: €3 jei die von der Schivei-
seviichen  Feuerverficherungdgefelljhaft Helvetia gegen bdie Ber-
fligung des Reglerungsrathes ded Kantond Uri vom 14, Januar
biejed Jahred, der Refurrentin notifizivt mittelit Sivtularjchreibend
vom 30. Januar, evhobene Refurdbefdherde ald unbegritndet ab-
guwweifen, unter Koftenfolge. v madit im Wefentlichen geltend:
Racy Art. 31 der urnerifhen Kantonalverfafjung Habe ,zum
»gangen ober theilweifen Betviebe eined jelbitindigen Sefchiafts ober
yUnternefmend auf dem Gebiete bed Kantond ver Inhaber ves-
Jelben im Ranton Domizil zu vergeigen und eine Sweignicder-
Jaffung zu nehmen, Bunbdedvoridriften vorbehalten.” Die Re-
furrentin betreibe nun in Urt ein jolched Gefehdft; fie habe in
Ultorf jeine Hauptagentur fiiv den Kanton ervichtet und Hegiehe
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nad) eigener Angabe an jihulichen Primien eine Summe von
5098 Fr. 55 @3, Nadhy Art. 10 ded fantonalen @teuergei'etgeé
jeten Grwerd und Cinfommen aller fm Kanton befindlichen
Wtitengefelljchaften der Erwverbditener unterworfen und b@ %unbeéj
gefes vom 25. Juni 188D wabre ven Kantonen m'%&t. 15
audbriiclich dad Recht, von BVerficherungsgeiellichaften th nrben;:
lichen Steuern und Abgaben zu erheben. Die FRefurrentin werbe
na/d) ben gleichen Grunbdiihen behanbdelt, weldyen im Kanton }Irl
alle Biivger und Niedergelaffenen, Private }mb @eieﬁid)arten
untermorfen feien. IWenn bdie Refurventin allfilliy im Kanton
Gt. Gallen mit einer u weitgehenden Erwerbsitener belaftet wer-
ten follte, fo vermbge biefer Umitand bad Steuerved)t ded Rgn:
tong Urt viidjichtlich ves auf wrnertjhem Gebiete evzielten Ein-
fommend nidht zu beeintvicytigen. -

D. Der Regierungdrath bed Kantond St Gallen jchliept pcf)
in thatfachlicher und rechtlicher Begiehung den Ausfithrungen ver
Refurrentin an.

Das Bundedgericht zieht in Crwdgung: )

1. Die Bejdyoerde macht geltend, e liege eine ne_rf%gfl{ngéz
wiorige Doppelbefteuerung vor. Diefelbe fillt daber, ‘e ithrigens
nicht beftritten ift, in die KRompeteny ded Bunvedgerichtes. QS_etm
ote Pavteien fich auch auf Avt. 15 ded %un'neégeiet;'eﬁ, betreffend
Beauffichtigung von Privatunternehmungen im Sebiete bed Ver-
jiherungdwefend vom 25. Juni 1885, B('er'ufen f)aben,. fo per=
mag die3 Bievan nichtd ju dndern. Wlferdingd fteht die .S'ggnb:
Habung bed angefihrien Bundedgefehed nicht dem Q}unbe§ger1€£)te
fonvern dem Bundedrathe zu. Wllein Ddie %eic{)merb.e Bef)aup'tet
nun nicht, daf der Gefelljhaft eine mit Art. 15 c‘1t. unperein-
bare ,befondere Tave” abverlangt werbe, fonbgrn fie ftigt fich
audfchlieplicy auf a3 bunbdedrechtliche Berbot et @nppeibe{teu.&
tung. Wenn die Regterung ded Kantond Uri den Art. 15 cit.
peghalb anruft, weil derfelbe den Kantonen dad Redht ber or??ent:
lichen Bejtenerung ver Verficherungdunternehmungen u@ tbrfr
Angejtellten vorbehalte, fo fteht die Entjdheidung ﬁbgg bte' PBri=
judizialfrage, inwiefern aud diefem Grundjabe etwad fiir die 23e:
urthetlung ber vorliegenden Doppelbeftenerungdbejdiwerde folge,
pemt Bunbedgevichte zu, welded in allen Doppelbeftencrungs:
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fachen, audh) in denjenigen der Berficherungdgefelljchaften, zujtan-
pig iit.

2. Da der Kanton Uri bad Recht beanfprudht, das dburdh den
Gefchitebetrieb auf dem bortigen Rantondgebiete ergielte Gin-
fommen bev Refurrentin bder Befteuerung zu unterwerfen, bdev
Kanton St. Galfen dagegen das Befteuerungsredht hinfichtlich ded
gelammten Ginfommen3 der Refurrentin in Anfpruch nimmt, fo
liegt eine Hunbedwidrige Doppelbejtenerung ungweifelhaft vor. 63
muf fidy daber fragen, ob nach bundedrechtlichen Grundiigen das
et der Beftewerung dem RKanton St. Gallen ober aber dem
RKanton WUri gujtehe. Hiefliv ift junichit die Beftimmung ves
Urt. 15 ded Bundedgefened vom 25. Juni 1885 ohne alle Be-
beutung. Art. 45 cit. ftatuict in feinem Schlugfage einfach, bap
bad orbentlihe Befteuerungdredit ver Kantone gegeniiber den BVer=
fiderungdgefellidiaften und ihren Ungeftellten durch bad vorher:
gebende Verbot ded Auflegens befonderer Taven (Kongeffiondge-
bithren u. brgl) mnicht berithrt werde. Dagegen entfdheivet er
iiber bie rdumliche Audbdehnung der fantonalen Steuerhobheit nicht.
Dafiiv, weldjer fantonalen Steuerhoheit die Berfidherungsgefell-
ihaften fiir thr Bermbgen und Einformmen unterfteben, gelten
biefmehr diejenigen Grundidge, welde die bundesrechtliche Praris
tn Doppelbejtenerungsiachen allgemein, fitr alle Steuerfubiefte,
ausgebilvet hat. Art. 15 cit. berithrt diefe Frage nicht; ev ftellt
fiiv bdie Verfiderungdgefellichajten feine bejonderen Grundjase
interfantonalen Steuervechtd auf, jonbdern behilt Hlod die Stevers
berechtigung der Rantone fberhaupt vor, wikrend felbjtverftand-
lich in Vetveff der brilichen Husddehnung der Steuerhobeit bded
eingelnen Kantond die allgemeinen Bunbdesredyilichen Grundidge
maggebend Dleiben. Nach allgemeinem bundedrehtlidhem Grunp-
fage nun Bangt die Cntjoheivung davon ab, ob bdie Sefelljhajt
im Ranton Uri eine Bweignieverlafiung befigt over nidt, Die
bloge Thatjache, dajy die Fefurventin durd Abjchlug von Ber-
fierungdvertrigen mit urnevifhen Ginwohnern thren Gefdhafis-
betvieb auf dad Gebiet biefes Kantons auddehnt, untevwirft fie,
gemdp fonftanter bunbesgerichtlicher Praxis, der Steuerhobeit
biejed Rantond nidht (vergleiche Entjdetdoungen bes Bundedgericited
Umtlihe Sammlung XII, S. 253 Grw, 2). Die Frage nun,
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ob ble Refurrentin im Kanton WUri eine Bweigniederlaffung
befige, ift zu verneinen. Allerdingd hat die Gefelljdhaft in @ei
mafheit bed Bundedgefesed vom 2. Junt 1885 im Kanton 1}1‘1
ein Rechtddomizil verzeigen milflen, und befilst fie dort eine
Ugentur, Allein der Berzeigung eined Redhizbomizils fomﬂmt blod
prozeguale Bedeutung zu, eine, einen Stenerwobhuniit Begrun?eube,
Rweigniederlafjung wird dadurd) nicht gejchaffen. @'Beniomemg be-
grimbet die urnerijche Wgentur bder NRefurrentin einen_ weitern
Brilichen Mittelpuntt ded Gefchiftd, eine Sweigniederlafjung beﬁé:
felben. Die urnerijhe Agentur ber Refurrentin leitet nicht jelbit=
fiinbig einen audgefchiedenen Theil bed Gefellchaitdgelchdftd, jon-
bern fie ift Hlod LBermittlerin bei Einleitung von Berficherungs:
gefchajten wu. §. ., wibrend die BVerfidjerungsveririge ni@t von
ibr fondern von der leitenven Gefellfchafsbehdrbe, am Sige der
Gejelljhaft, abgejdhloffen werden. Wenn bdie NRegierung ded Rary
tond Urt fich auf Wrt. 31 K.-B. berufen bat, nad)y weldem bdie
Gejellihajt zum Crwerbe einer Iweigniederlafjung im Kanton
verpflichtet gewefen fei, fo ift davauf zu evwivern, daf vt 31
KB, den bunvedvehilichen GSrundfiben tiber interfantonaled
Steuerreht felbjtverftindlich yoeder devogiven fann nfvd) mi['{ und
bap fibrigend aud) dejfen Borausfebungen, da eben auf umel"tfcf)em
Giebiete nicht ein {elbftindiged Geld)ift gauz oder theilweife be-
trieben wird, faum vorliegen.
Demnadh) hat dad Bundedgeridht
erfannt:
Der Refurd wird bdahin v begriindet erflivt, daf ver Kan=

tor Urt zu Befteuerung ded Cintommensd der Refurventin nidht

ferechtigt it.
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ITI. Gerichtsstand. — Du for.

1, Verfassungsmissiger Gerichisstand. Unzulassigkeit
von Ausnahmegerichten. — For naturel. Inadmissibilité
de tribunaux exceptionnels.

6. Urtheil vom 29. April 1892 in Sadyen
Sdhir und Jordi

A. Gegen Jafob Schir, Budibalter, und Frib Jordi, Sdrift-
feer, beive in Sangenthal, waven am 17. RNovember 1891
Gtrafaneigen wegen Webertretung ver gefeslichen Bejtimmungen
liber ba3 Tottertewefen eingereicht worden, weil fie burdy Einfen=
bung von Annoncen in die in Jiiridy erfheinende Seitung ,dev
Griitlianer, Loofe einer im Kanton Bern verbotenen Lotterie aum
Kaufe andgeboten Haben. Durd) Befohlup ver Unflagefammer be3
Kantond Bern vom 13, Januar 1892 wurde die Sadhe dem
Ridteramte Aavwangen a8 dem Seridhte des TWohnorted ver An-
gejdubigten gur Beurtheilung jugewiefen. Der Polizeirichter ve3
AmtBbezirted Aarwangen erflivte durd) Urtheil vom 4. Februar
1892 die Angejchuldigten der Wiberhandlung gegen bdie gefen=
lichen Beftimmungen {iber dad QLotteviewejen fiir fhulbtg und
verurtheilte in Wnwendung der Art. 252 und 61 bed berniidhen -
Gtrafgefepbudies und bes Art. 368 der Strajprogeordnung jeben
berfelben polizeilich su 15 Fr. Gelobupe und 9 Fr. 10 613,
Rojten ve3 Staated. Schdr und Jordi ergriffen gegen biefed Ur-
theil die Appellation an die Polizeifammer bed Uppellationd= und
Rafjationshofes bed Kantond Bern. Bor diefem Gevichtahofe De-
ftritten fie vorfraglich die Rompeteny der bernifhen Gerichte, weil
e ihnen juv Laft gelegten Handlungen auferhalb ved Kantons
Bern begangen und daler in diefem Kanton nidht ftrafbar jeien.
Die Polizeifammer wied durd) Entjcheidung vom 19. My 1892
viefe Borfrage unter Sufpenfion der Koften zur SHauptfade, af,
indem fte im LWefentlichen ausfiifree: Die Bovfrage fei progegualijd
suldifig, jie fei Ceine eigentliche Gerichtsitandaeinreve, fondern eine



