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Kantonsverfassungen. - Constitutions cantona]es. 

I. Uebergrüf in das Gebiet 
der gesetzgebenden Gewalt. - Empietement 

dans le domaine du pouvoir legislatif. 

27. Urt~eif bom 12. IDeär3 1892 in ®acg en 
&rnolb unb ®enoHen. 

A. :vie ?Serfaffung be~ .R:anton~ Ud bom 6. IDeai 1888 
6eftimmt in &rt. 11: ,,:vie ®een unb ~(üffe ttJerben ar~ ®taat~, 
gut erfIärt, ~ribatred}te borlie~a(ten." ~rm 27. Dtto6er erHeB ber 
Banbrat~ be~ .R:anton~ Ud "in tu~fü~rung be~ &rt. 11 ber 
?Serfaffung, auf &ntrag be~ l)'(egierung~rat~e~lI, eine ?Serorbnung 
lietreffenb ~eftfteUung "b~ ®taat~eigent~um~ an ®een uni> 
~(üffen unb menul$ung öffentftd}er ®e)1.liifjer. Jj :viefe ?Serorbnung 
aii9U in &rt. 1 uno 2 bie ®ettJiiffer auf, ttJefd}e ar~ ®een uni> 
~füffe im ®inne ber ?Serf(tffunfI au 6etrad}ten finb unb normirt 
fobann eingegenb bie !BenulJung bel' öffentUd}en ®emäHer. i)cad) 
mrt. 3 ift jebe 6efonbere !Benu~ung öffentlid}er ®emiiffer an eine 
!BettJiUigung au fnü~fen, biefeHie miri> für ben !Beaug bon ®ani>, 
.ltie~, ®teinen unb @:i~, für bie &nfage bon mab" ®d}iff, uni> 
?IDafd}9ütten, für :tränfen, gettJö~mUd}e :\trie6ttJerfe, &6lettungert, 
u. f· m. bom l)'(egterung~ratge unter mnfe~ung einer angemeifenen 
®taat~ge0ü9r ertgeUt. :vod} ift ber !Be3ug bon ®teinen, jtie~ 
unb ®anb ~um gel1.lÖ9nHd}en ~ribalge6raud}e foroie für bie 
?IDu9ren, fottJie i>a~ :\triinfen unb ?IDafd}en unentgeftrtd} uni> 
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irb aud} ben .R:anton~6ürgern unb gejei;}lid} ~eberg.eraffenen 
~ ®ettJinnung \)on @:i~ für ben eigenen !Bebarf tu aUen 
bte " . I fleh '1'.' • 
iSeen unb flie~enben ®ettJaflern '. ttJe d}e l"J <,.teau, et~nen, 
unentgeltUd} geftattet (mr.~. 4). :vte 5tonaeflto.n für m6lettung 
\)on ?lliaffet'fräften für ?llial1erttJerfe u. bgt, fottJle bte ?Ser~ad}tung 
i)OU ®een unb ~(uBitred'en fäUt in bie ~o~:petenö be~. ~anbr~t9.e~ 
(I],(r1. 5). mUe .ltonöefftonen unb ~:ttJtUt~ungeu .muHen 3ettltd} 
begrenat fein unb bürfen 8? ,3a9re ~td}t ub~fd}rette~ \~rt.. 6). 
~ür jebe tonaejftonirte ?llialfet'fraft tfi bem ~taate em ]a9r(td}er 
3in~ bon 50 iR:p. = 3 ~r. :pro ~ferbefraft au entrid}ten; bieie 
I],(bgaben )tnb aUe 10 ,3al}re einer ~:uifi~n au unt:,rftelfen (~{rt. 
11). ~eite9enbe ?IDaffmed)te an onenthd}en ~eltl~ffern 6re:~en 
(tuf eine .lton3effton~bauer \)on 80 ,3a9ren gettJa9rletltet ~nb 1~1ti) 
innert ,3a9re~frtit mit ben ?Sorfd}riften ber ~erorbnung tu @:t~' 
flang oU bringen. :viefeHien finb für bie erlten:O ,3al}re. t;ttt 
bem illCinimum ber ®eliü~r au 6elegen (&rt. 10). mUfaUtge 
~i\;)atred}te an benjenigen ®een unb ~mften, ttJeld}e in biefer 
merorbnung aufge3äl}ft finb, müffen inned 3 IDeonaten 6etm 
megierung~rat~e angemefbet unb gerid}tHd} gertenb gemad}t merben 
(I],(rt. 16, m6r. 1). :ven ®emeinben .6fei6: ü6edaffen, bie !B~fttm~ 
mungen feftaufteUen, unter 11.le!djen ite bte !Benu~ung ber tl}~en 
ge9örigen ®ettJiiffer, in~6efonbere aud} ber fogenannten :vorfliad}e 
geroii9ren ttJoUen, unter ?Sor6e~alt alffiiUiger ~tbatred}te an 
benfet6en. 

B. ®egen biefe ?Serorbnung ergriffen IDeartin &rnolb in 
mürglen unb ®enoffen ben ftaat~red)tlid}en ffi:efur~ an ba~ 
~unbe§gerid}t, mit bem mntrage: @:§ iei bie lJOm Banbratl}e b~§ 
jtanton~ Ud ben 27. Dl't06er 1891 erlaffene ?Serorbnung, 6etrei' 
fenb ~eftfteUung be~ ®taat~eigentl}um~ an ®een unb ~Iitifen unb 
menut;ung öffentfid}er ®eroiiffer a{~ berfaffung~ttJibrig unb bager 
<tIi3 ungültig unb aufgel}oben ölt erf(iiren. ®ie fül}ren au§: 

1. ~cad} &r1. 52 litt. b ber urnerfd}en .R:anton~l,)erfaffllng 
ftel}e ber @:rla~ aUer ®efel$e ber ~anb~gemeinbe au, ttJii9unb ber 
2anbratl} nad} mrt. 59 ibidem nur 3um ~rlaffe l,)on ?Serorbnungen 
unb ?SoUaie9ungi3berorbnungen fom~etent fet. il(un q~a!ifi?ire fid} 
bie angefod}tene ?Serorbnung in :i:9ai unb ?IDa9rgett ntd}t a~ 
{JIo~e ?Serorbnung, fonbern al§ ein ttJ1c9ti9er gefei;}geoertfd}er mtt, 
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mte fid) auS i~lt'em ~nf)alte of)ne mettere~ ergeoe. '.Der ~anbratl} 
fei baljer 3U beren ~r(aä berfaifungi3mäj3ig nid)t oefugt gemefen. 
3um Ueoerf!uife befinire ~rt. 53 ber urnerid)en 1Berfaffung, Was 
afi3 ®ffe~ au &etrad)ten jei j biefem ~rtifer gegenüoer rönne nid)t 
ernjtnd) Delja1tptet merben, bie angefod)tene 1Berorbnung fei fein 
®efe~. 

2. '.Die 1Berorbnung berle~e aud) bie ~rt. 10 unb 11 bel' 
Jtantoni3berfaffung. ~rt. 11 bef)aHe ~ribatred)te an ESeen unb 
~[üffen aui3brüctltd) l,lor unb ~rt. 10 gewäl)rfeijte bie Unberle§o 
Iid)fett bei3 ~igentf)Umi3. WUt biefen ®emäf)r!eiftungen ftef)e cß 
im IIDiberfprud), menn bel' 2anbratf) feine 1Berorbnungen aud) auf 
fd)on bejtef)enbe illiaffened)te aui3bef)ne, biefelben mit einer ~Dgaoe 
an ben EStaat Mafte unb einer aeitnd)en Q5efd)ränfung unterluerfe, 
ja fogar bie ~orberung aufiteUe, ba% ,3nf)aber bon ~riblltred)ten 
bieferoen oet ®trafe bei3 med)t~ber!ufteß Delm megierung~ratf)e 
an3umelben unh gerid)tfid) genenb au mad)en f)a&en. 

3. '.Die mefurrenten Defi~en ~ribatred)te an öffentnd)en ®eo 
wäffern bei3 Jtantoni3 Ur!, mofür jie ebentueU ben Q5eweiß 
cmer6teten. Ueorigeni3 t'id)te fid) if)re iSefcf)merbe gegen eine gefe~o 

gcDcriid)e 1Berfitgung, gegen wefd)e jebem ein3e!nen Q5ürger of)ne 
:Jlüctficf)t baraut, OD er \ßribatrecf)te an öffent(icf)en ®ewäfiern 
Defi~e ober nicf)t, bai3 5Sefcf)merberecf)t megen 1Berfaffung~wibrigfeit 
3uftef)e. 

C. ~n feiner 1Bernel)mlaffung auf biefe Q5efd)merbe Demerft ber 
megtemngßratf) beß KantOn5 Uri: 

1. ~rt. 53 bel' KantonßuerTaffung fteUe feit, baa a(i3 ®efe~ 
biejenigen ~daffe aUT3ufaffen feien, weld)e allgemein berDinbfid) 
feien unb fo!cf)e med)te unb ~f!id)ten normiren, mefd)e bie ®e~ 
fammtf)eit ober einen erf)eD(id)en Q5rud)tl)eit be~ 1Bo!feß 6etüf)ren. 
1BorDef)alten ofeioen bie in bel' 1Berfaffung fef6ft gemacf)ten ~ui3~ 
naf)men. §)iefe Q5efttmmung fei für bie ~ntfd)etbung barüDer 
maf3ge6enb, mni3 hn stanton Ud afß ®efe~ nufaufaffen fet. ,3m 
3weiferßfnUe üoerroiege ftet~ bai3 mecf)t be~ 1Bo(fei3 ba§ienige 
bel' ~ef)örben; im \;Jorfiegenben ~aUe aorr l)aoe im 2anbratf)e 
entfcf)teben bie lJJCeinung obgewaItet, baj3 bel' ~rlaß in feinen 
Jtompetenafrei~ gef)öre. '.Die 1Berorbnung 3erfnUe!in amet 'tl)eUe: 
tn bie ~uf3äl)lung bel' falttonafen ®emäffer etnerfeit§ unb in bie 
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%eftfteUung bel' Q5ebingungen bel' Q5enu\?ung biefer ®ewäfier 
anbererfeitß. '.Der erfte ~f)eU fei einfacf) a{i3 ~ui3regung bei3 ~rt. 
11 bel' Kantoni3i'erfaffung aufaufafjen. '.Diefe ~ui3legung jtel)e 
aber nacf) ~rt. 59 litt. eber 1Berfaffung bem ~anbratl)e au, 
wefd)er ü6et'f)au~t nacf) altem l;lrnerfcf)em :Jlecf)te bel' autf)entifd)e 
&u§(eger aUer 2anbßgemeinbeDefcf)(üffe, fomit aud) bel' 1Berfafful1g 
fe!. '.Der 3weite 5tl)eif bel' 1BerorbnUng oeaief)e fid) ttlefentHd) auf 
bie ®eoül)ren, metcf)e für bie Q5enu~ung öffentUd)er ®ewäHer 5U 

entricf)ten feien. iRnd) ~rt. 59 litt. eber Jtantoltßbcrfaitung fei 
aber bel' 2anbmtlj Defugt, nicf)t nur bie ®eDüf)ren feftaufteUen.. 
wefcf)e bem ®taate au entrieftten feien, fonbern· aucf) bie 1Bor~ 

- fc9riften auraufteUen, weld)e mit benfef6en in 1Beroinbung georad)t 
werben müffen.'iJie f)quptfäd)licf)ften iSejtimmungeu bel' 1Berorb~ 
nung oeaief)en fid) l)iemuf unb entf)aHen im ®runbe genommen 
ntdlti3 anbere~, a(i3 \1)aß &ti3f)er bon ~aU au BilU tn ben fteti3 
tlom 2anbratf)e ertgeUten Konaeffionen niebergefCj3t morben fet. 
:Die Q5ef)auptung, ba% bel' ~qnbratf) feine berfaffungi3mäf3igen 
$tompetenaCl1 ülierfcf)ritten f)aDe, fet arfo unbegrünbet. UcDrigeltß 
ware ben :Jlefurrenten nad) ber urnerfd)en 1Berfaffung ein t\ie! 
leicf)terei3 WHtter au ®ebote gejtanben, bie angefocf)tene 1Berorbnung 
bor bQi3 ~orum bel' gefe~gebenben Q5ef)örbe b~ Jtantonß Uri, 
bel' 2nnb~gemeinbe 3u bringen, a(ß ber ftaat~red)trtcf)e :Jlefurß I1n 
b,w Q5unbe~gericf)t. ?Rnd) ~rt. 26 bel' Kantonßberfaffung nämHcf) 
jtef)e 20 ftimmfäf)tgen ®ltwof)nern baß :Jled)t 5u, aUe fanbrät9~ 
Ud)en 1Berorbnungen bor bte~anb~gemeinbe au aief)en. '.Dieler 
3uftan3enaug w1i.re im borltegenben ~aUe wof)! bel' ricf)tige 
geroefen unb 3meifeUo~ w1i.re aud) bie S,lanb~gemeiltbe bel' rompeo 
tentefte :Jlid)ter bqrüßer, 0& bel' 2anbratf) feine iSefugnijfe üliero 
fd)titten 911De ober nid)t. 

2. ~'6enfo\uenig jet bie berfaffung§mäßige ~igentf)umßgaral1tte 
ober ~rt. 11 bel' Jtnnton>3berfaffung \lerfe~t. IIDen1t aUerbingi3 
ber 2Qnbratf) bie \Seen unb ~{üffe aufgenäf)It unb Qf;3 untiebingteß 
~tQ(tti3gut erträrt l)ätte, 10 märe bel' berfaifungi3mäflige 1BorOeljaft 
ber ~ribatrecf)te mij3Qd)tet. ~Uein biei3 Jet nicf)t gefcf)ef)en; ei3 fet 
bidmcf)r ben ~nfpred)ern \lon \ßrh.latrecf)ten an öffentficf)en ®e~ 
tuä.ffern ®degcnf)eit gegeoen, tf)re :Jled)tc geHenb 3u ntQcf)en 
unb sur rid)terficf)en ~nerfennung öU bringen. '.Die Dloj3e 5Sef)aupo 
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tung eine~ \.ßrt»atrec9t~ geniige nic9t; e~ müHe beff en ?Beftmtb 
bargetl)an roerben. ver ®taat f:pucge bie öffetlUicgen @eroiiffet 
ar~ fein freieiil lJ:igentl)unt (tU. ?mer an benfdoen ein :pri»at~ 
ffi:ec9t au l)lloen g(emoe, möge bctiilje((Je innert bel' gefe~ncgen g;rift 
geftenb mctcgen. vurc9 IXnie1;?ung. einer fofcgen g;rijt ftreoe bie 
lSerorbnung an, aUfiiUifje IJ:tgentl)um~anf:prücge vrttter f(ar au 
fteUen unh jebem fein ffi:ec9t roerben au IaHen. ver ®taat gel)e 
baoei in 9(eicger ?meile \Jor, roie ein .lnberer lJ:igentl)ümer, roe(cger 
aIlfitUige ®er\Jituten, bie auf feinem lJ:igentl)um l)aften, au~mitteln 
rooUe unh bafür einen stermin anfe1;?e. Ueorigen~ jei bel' i}legie~ 

rungi3ratl) üoeröeugt, baß feiner bel' ffi:efutrenten ein q3ri\JCttrec9t 
an ben fantona(en @etl.liijfern oefi~e. ?maffetrec9te an fO{cgen @e" 
roiiffern mögen einöe1nen »on il)nen 3ujtel)en. :viefe feien aoer 
öffent!tc9~red)mcger inatur. vie lSerorlmung l)eoe aubem auc9 bie 
oeftel)enben ?mafferrecf,lte nic9t auf, fonbern rooUe biefeL6en ofoiil 
niil)er normiren unb aeltHc9 oegtenacn, roaiil burc9ctUiil im öffcnt~ 
licgen ~ntereffe liege unb ein @ebot i.lOtforgHc9er ®taag»erroa(~ 
tung jet. 

3. lJ:inac(ne bel' ffceturrenten (WCüeBH in IXftorf, ?Bctul)ofer in 
®c9attbotf, ?Baumann in IXItorT, 3. 3. IXrnolb~@i~ret in ?Bütglen, 
.Jofef ,'jmfanger in IXftorf unb ill1artin '!(rnolb in ®lliringen) 
roerben tlon bel' lanbriitl)ltd)en lSerorbnung aoioIut nic9t oettoffeu, 
ba il)re ?illafferroerfiilan(ctgen an @emeinbegeroiiffern liegen, auf 
roe!d)e bie lSerorbnung ftd) ntc9t oe3icl)e.~ 

IJ:~ roerbe bal)et auf '!{ottleifung be~ ffi:efurfeiil angetragen. 
SUa5 ?Bunbeiilgerid}t 3icl)t in IJ:r\l.1 ä gu n g: 
1. ~Ottleit bie ?Befdlroerbe oarauf oegrünbet ttlitb I bie ange~ 

fod)tene lSerorbnung ent9alte einen \Jerfaffungiilttlibrigen lJ:ingriff 
be~ 2anbratl)eiil in ba~ @efe~geoltng~red}t bel' 2ctnb~gemeinbe, ilnb 
bie fitmmtnd)cn ffi:erurrenten aur ?Befd)\l.lerbe fegitimirt. :venn aur 
?Befc9ttlcrbe froer &e"l)aulltete lJ:ingrtffe in ba~ tlerfaffungiilmiifjige 
ffi:ec9t beiil lSo{fe5 aUt IJRttttlirfung oei bel' @efe~f!eoltng tft jeber 
einaefne ?Bütger oerec9tigt (f. IJ:ntfd)etbung be~ ?Bunbe~gericf)te~, 
IXmtfid)e ®ammfung XVI, 10. 52 IJ:r\l.1. 2). ®oroeit bagegen bel' 
ffi:efur~ eine lSer(e1;?ung bel' in IXr±. 10 ber .reanton~tlerfaifllng 
niebergelegten @eroä9rleiftung bel' Untlerl~rtd)fett beiil lJ:igentl)umß 
ober be~ in IXr±. 11 ibidem au~gef:prod)enen lSorbel)aIte~ \Jon \.ßri\Jat~ 
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red)ten an ®een uno {J(üffen oel)auptet, finb nut biejenigen Hre" 
fu,~.:enten 3ltr • ?Befe9roerbe legitim!rt, roe[ege ein \.ßrilJatrec9t an @e~ 
roctj)ern oean):prud)~n, roelege bUt~. b~e angefod}tene lSerorbnllng 
lietroffen roerben, ntc9t bagegen btclemgen, beren 'wafferroerfe au 
~orfM~:n liegen, roellije bllr~ bie angefoc9tene lSerorbmmg gar 
ntd}t oerul)rt roer~en. venn e~ tft flat, bau ein lJ:ingriff in \.ßrilJat~ 
red}t~ nut gegenuoer ben eqtern, nic9t bagegen gegenüber ben (e~" 
tern m g;tage fomme:r fann. va inbe& unoejtrittenetmaßen ein stl)eH 
bel'. ff(efurre~:en ~a1ferroerfe an öffentlicgen Uantonalen) @ettlüffern 
lieft~t ?n~ tUt blcfeloen :pri\.late 'waffetmt~ung~rec9te oeanflltuc9t 
fo :nu.13 bte iBefc9~erbe mit ffi:üctfic9t auf biefe D'Murrenten au~ 
li~3u9hc9. be~ öro.etten ?Befc9roerbej.lunfte~ maletieU ge:prüft rocrben. 

2 .. :Vu urnerld)~ .reanton~\Jerf(tifung fennt ein ?Befcliroerbetec9t 
att ble, 2anbßge:nctnbc gegen \.lerfaffungiilroibrige ®c9rußnal)men 
~eiil ~an~ratl):ß. n1c9t. .IXUetbing~ oeftimmt IXrt. 26 berjeIOen, baß 
Jebem f±n:rmfal)tgen IJ:tnroo9ner obet einer lJRel)raal)( berlefoen ba~ 
lRec9t aU)tel)e, IXntriige au S)anben bel' ~anb~gemeinbe au fteUen 
unb baB auf ?Begel)ten \.lon 20 ftimmoerec9tigten lJ:inrool)nern bel' 
2anb~gemeinbe aUe fanbriitl)Iid}en lSerotbnunflen, iBefc9füffe unb 
~d(tffe aUgemeiner ~natltr \.loraulegen feien. IXUcin bamit tft ntc9t 
c:n ?Befc9roerbercc9t be~ @inaefnen gegen tlerfaffung~roibtige lSet" 
fugungen be~ ~a11bratl)eß ftatuirt, fonbern finb lJielmel)t :poHtifcge 
)8o!f~recl)te georbnet: baß ffi:cc9t bel' ~nitiatil)e einerfeitiil, be~ 
~eferenbum~ gegen Ianbriitl)Hcge lSerorbnungen anbrerfett~. :!)ie~ 
t?Igt fc90n ~atauiil, baß bie fmg!tcgen ?Befugntffe ntc9t jebem bel' 
ftd} burc9 etne Ictnbtiitl)lid)e ®c9{uBnet9me in l)erfaffung~mit&igen 
1){~d}ten bedetlt glauot, öuftcgen, fonoern nur ftimmoerec9tigten 
~nttlcl)nern. SUie ~anb~gemeinbe 9at, Mnn bie lSodage {anbriitl)" 
ltcl)et ®c9lul3netl)men an fie \J011 bel' gefotberten Ba91 bon ®timm~ 
lier~c9tigten berrangt worben tft, nic9t aliil ffi:tc9ter froet bie lSet~ 
fa!l~ng~miif3tgfeit btefer ®c9Iuf;netl)men, fl'eaieU bie tlerfaifung~~ 
tUaßtge .reQm:petena be~ 2anbmtl)e~ au entfc9eiben, fonoern ar~ 
fou\Jeminer, gefe~geoenber .reör:pet, übet beren IXnna9me ober 
'!(vle9nung aoaufttmmen. :va banac9 bie 2anb~gemeinbe nic9t 
overfte fantonetle iBefd}roerbeinftana für ffi:efutfe ttlegen mer" 
f~ffung~\Jerre~ung tft, fo ift bon einer lSerroetfung bel' ®ad)e an 
bteleIoe Umgang au ne9men. 
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3. ~ei ~eudl)ei(ung bel' ~rage, 0& bie angefoef)tene merorbnung 
einen &ingriff in bie gefe~geoerifef)en ~efugnifie ber >Janb{lgemeinbe 
iniJo!oire, ift feI&ftiJerftänbrtef) i,)on bem @efe~e{ll.iegriffe be{l urner~ 
fef)en lBerfaffung{lreef)te{l au~augel)en. Dcaef) 'llrt. 48 ber urnerfd)en 
SCanton5t'erfaffung tft nun bie 2anb5gemeinbe bie 11 fouoeraine 
unb gefe~geoenbelJ ~el)örbe; il)r ftel)t naef) 'llrt. 52 ibidem ber 
0:daf3 a[er @efe~e au. ver 2anbratl) tft naef) 'l(tt. 54 ibidem 
bie 11 fte[i,)ettretenb gefe~gel.ienbe unb bie ooerfte merwa(tung5~ 
l.iel)ßrbe.1J 0:5 ftel)t il)m naef) 'l(rt. 59 litt. c unb e bie fI 'l(u{l~ 

legung ber 2anb.ßgemcinbroefef)füffe" unb ber 0:rIaf) Mn lBerorb­
nungen unb ber moUaiel)ung~i,)erorbnungen au ben ~unbe{l~ unb 
fantona!en @efel?en au. Dcaef) 'llrt. 53 ftnb aIß @efe~e im ®inne 
be5 'l(d. 52 litt. b biejentgen morfef)riften au i,)erftel)en, welef)e 
aUgemein i,)erl.iinbHef) finb unb folef)r iReef)te ober ~jltef)ten feft~ 
füUen, welef)e ble @efammtl)eit ober einen erl)el.iüef)en ~tUef)tl)eU 
beß molfeß berül)ren, iJOrl.iel)iHtnef) ber iJon ber merfaffung fd&rt 
gemaef)ten 'l(ußnal)men. ßu le~tern gel)ört, baß naef) 'llrt. 59 
litt. f ber Jrmtton5i,)erfaffung ber 0:r(afi ber ®tr(tf~, <Iii,)i(proaefi~, 
S)l)potl)efar~ unb ~(tUimentßorbnung bem 2anbratl)e 3uftel)t, ario 
im lBerorbnung5- nief)t im @efe~ge&ungßroege erforgt. u:ragt fief), 
ob banaef) bie angefoef)tene merorbnung V'teef)tßborfef)riften ent~ 

l)afte, roefef)e naef) urnerfef)em merfajfungßreef)te in @efe~e5form 
erfafien Werben müffen, fo ift au l.iemerfen ; .Jnforoeit a15 bie 
merorbnung l.iefttmmt, welef)e @ewiiffer alß ®een ober ~(üffe im 
®inne be5 'l(rt. 11 SC."lB. 3u l.ietraef)ten feien, erfef)eint biefel&e 
alß l.iloae 'llu§fül)tUng~i,)erorbnung 3U ber erwäl)nten lBerfaffung~" 
flefttmmung, wefef)e beren ®inn unb ~ragweite feftfteUt. .Jm 
Uebrigen bagegelt, tnfowcit bie lBet'orbnung 0:ntftel)ung, ?illitfung 
unb Untergang bel' ?IDaffernu~ung5reef)te an öffentltef)en @e~ 

wäffern regeH, quan~3irt fie fief) ntef)t a(§ Moae 'llu5fül)rung{l; 
iJerorbnung, fonbern eni9ärt feThftänbtge, aUgemein berbinbUef)e 
iReef)t{liJorfef)riften. ~enn aUgemein berl.iinblief) im ®inne beß 
'l(rt. 53 ber urnerfef)en SCanton§tlerfaffung finb offenl.iar biejenigen 
morfef)riften, welef)e ntd)t nur einen ober mel)rere inbibibueU k 
fttmmte ~l)atl.ieftänbe regeln unb bal)er nur einaefne inbibibueU 
l.ieftimmte l.ßerfonen betreffen, fonbern unter ben gfeief)en morauß~ 
fe~ungen, l.iei ßutreffen il)re.ß aUgemein l.ieftimmten ~9atl.ieftanbeßf 
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,3ebermann iJerl.iinben. S}XUein naef) ber urnerfef)en merfaHung 
oebürfen nun el.ien ntef)t aUe allgemein berl.itnbHef)en iReef)tßbor~ 
frnriften bel' 'l(uffteUung in @eie~eßform, fonbern nur blejenigen, 
welef)e lReef)te unb l.ßjlief)ten feftfteUen, wefef)e bie @efammfl)eit ober 
einen ergel.iiief)en ~ruef)tl)eH beß mOUe5 berül)ren. 'llUgemein tler; 
6inbHef)e iReef)tßborfef)riften, l.iei we!ef)cn bte§ nief)i autrifft, l.iebürfen 
alfo ber @efe~e5form nief)t, fonbern fönnen im merorbnung5\Oege 
aufgefteUt \t1erben. ßroeifell)aft tft nun aUerbing{l, roelef)e5 bie 
'Sebeutung ber gebaef)ten lBorau{lfe~ung ber DCot9roenbigfeit bel' 
@efe~e5form ift, ob biefef6e ba~ räumrtef)e @eltung§gebiet bel' 
1Red)t5norm im 'l(uge l)at, ario bie @ci~eßform nief)t forbert für 

- 1Reef)t§borfef)riften, welef)e nur für einen (nief)t erl)el.iIid)el1) stl)eiI 
beß ,reanton5gel.itete~ (eine ober mel)me einaelne @emeinben u. f. ro.) 
erraffen werben, ober Mer ol.i fie barauf al.ifterrt, ol.i bie tl)atfäef)~ 
Uef)en moraußie~ungen ber iReef)t5norm l.iei einem erl)ebHef)en 
~l)eHe be§ morteß autreffen ober nief)t. ver ?IDort(\iut ber mer~ 
fafiung fprief)t nief)t für bie erltere 'l(uffaffung; im @egent'gei( 
erfef)etnt biefe naef) bem ?IDortIaute ber merfaffung wo'91 n(ß au~~ 
gefc9foffen. venn wenn awtfef)en fnntona(en unb l.il05 Iotaren 
1Red)t~normen ~ätte unterfd)ieben Werben woUen, fO wäre bie§ 
\t109! una\1)eibeutig au§gej:proef)en worben; e{l wäre a(§bann ntd)t 
llon iReef)t§iJorfef)riften gefproef)en \t1orben, bie iRed)te ober ~jlid)ten 
auffteUen, roe!ef)e ba5 gerammte mou ober einen erl)el.ilief)en ~tUef)" 
tgeH beffell.ien berü9ren, fonbern \.lon DCormen, welef)e für ba5 ge~ 
fammte SCanton5gel.itet ober eilten er~e&rief)en st'geH beffdben gelten. 
@ß \t1irb bemnaef) bie merfaffung bal)tn beritanben roerben müffen, 
baB aIß @efe~e im ®inne be§ urnerfef)en lBerfaffung~reef)te§ nur 
biejenigen allgemein \.ler6inbftef)en iReef)t~borief)riften dU bel)anbefn 
~nb, beren t~atfäef)ftef)e lBorau5fe~ungen l.iei ber @efantmtgeit ober 
einem er9cbfief)en ~l)eife be~ lBofte>3 autreffen. ßu bcrrennen tft 
allerbingß nief)t, baa bamit bie Unterfd)etbung owtfef)en @efe~ unb 
l8erorbnung an ein fel)r fef)wanfenbeß, ber tlerfd)iebenften 'l(uffaf~ 
fung im 0:inaeffaUe fäl)tge{l, ,reriterium gernü:pft \1)irb. 'l(Uein bie 
~ußregung be5 'l(rt. 53 bel' urnerfef)en ,reanton5berfaffung fül)rt 
eom au btefer 'l(uffaffung unb eß tft ül.irigen5 btefefl.ie für baß 
urnerfd)e merfafiungßred)t um bej3wiUen weniger l.iebenWd), weH 
uad) 'l(rt. 26 ber SCantonßberraffung ben ~ürgem fetef)t gemad)t 
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ift, bie modage Mn merorbnungen be~ ~anbrat~e5 an He 2anb~b 
gemeinbe au 6eitlirfen. @~ finb benn aud) fonft, itlie ~rt. 59 
litt. f ber .R:anton5l>erfaffung öetgt, Md) urnerfd)em ffred)te ber 
1)lege!ung im ?mege lanbriit~nd)er merorbnungen SJJCaterien 3uge~ 
\1>iefen, beren Drbnung ,mberitliirt~ burd)9iingtg her @efe~ge6ung 
l>or6e~alten tft. 91un ~a6en 'oie 1Refurrenten in reiner ?meile unter~ 
nommen, baraut~JUn, baj3 'oie angefod)tene merorbnung :Red)t0fii~e 
ent9a1te, beren t9atfiid)ltd)e morau0fe~ungen 6ei einem er~c{lnd)en 
~~et(e bC5 molfe5 autreffen unb e0 lann bie~ nid)t o~ne itleitcr0 
Qf5 feftgefteUt gerten. miehne~r bürfte nar fein, baj3 biejenigen, 
roe1d)e liefonbere ?maffernu~ung0red)te an ßffentricf)en @eitliiffern 
für ben lBetrle6 \.lon ?mafferroerfen u. f. itl. 6efi~en, iehenfaUß 
nur einen treinen lBrud)tl)eif ber urnerjd)en lBel>ö(ferung liHben 
unb baj3 aud) 'oie fonfttge ge6l1~ren))f1td)tige lBenu~ung 'ocr öffentU~ 
d)en @eitliiffer nur einen fIeinen ~~ei! 'ocr lBebölferung intereffitt. 
:Die ffregelung be5 @emeinge6rauct)e0 ßffentrid)er, im ®taat0eigen~ 
tl)um fte~enbet @eitliiffer mit i1qug auf 'oie ?megnal)me bon .R:te0, 
®teinen, ®ani) u. f. itl. bagegen ftel)t bem ®taate e6en al0 ~UßfiUB 
feine0 @igent~lUm0 au unb fann baljet aU5 biefem @efid)t5:punftc 
tm merOtbnUng0\Uege erfolgen. (®. @ntfd)etbungen, ~mtIid)e 

®ammfung XIV, ®. 432 @ritl~ 3.) 
4. @ß tft banad) nid)t batgeU)an, baj3 ber ~anbrat~ burd) ben 

@r!aj3 feiner angefod)tenen merotbnung feine \.lerfaffung0miij3tgen 
.lBefugniffe ülierfd)ritten l)alie. @6enfoitlenig Uegt eine mer{e~ung 
ber uerfaffung0mii~tgeu @igent9umßgarantte UOt. ~enn: ~te 
@ei~geliungeu lieantitlotten liefanntnd) bie ~rage, oli liefonbere 
m3affernu~ungßred)te an öffentnd)en @eitliiffern bem q.5ribat~ ober 
bem ßffenHtd)en ffred)te ange'9ören, berfd)ieben. ~uß bel' angefod)~ 
teuen merorbnung ge'9t uun l)erl>Ot, l:>aj3 ber 6taat ben meftanb 
))riuatred)tHd)er m3affernu~ung0red)te an ben für öffenHtd) erffiirten 
@eitliiffern lieftreHet unb ben 6etreffenben ?maffmed)ten nur ben 
<iI9arafter öffentUd)~red)tHd)er lBefugniife lieimtät. ~Uein biefe!6e 
6e9iHt benjenigen, itleld)e ))rh.latrec'f)tnd)e ?maffernu~ung0red)te 6e~ 
~au))ten, ben 1Red)t5itleg !.lor, um i9r lie~au))teteß q3ril>atrecl)t 
rid)tetrtd) feftfteUen au {affen. m3etben fle9aU))tete ))riuate ?maffer~ 
uu~ung0ted)te \.lom ffrid)ter af5 6eftel)eub auerfannt, fo anerfennt, 
itlie bie meme9mlaffungßjd)rtft beß ffregierungßtatl)eß '6eftiitigt, bel' 
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(Staat aud) nad) @rfaE ber merorbnung beren ~ort6eftanb in bem 
i,)om ffi:icl)ter feftgefteUten Umfange, fo ba~ btefef6en ben aeüHu)en, 
burd) bie metorbuung eingefü9rten mefd)riinfungen unb bem 
?ffiafferainfe nid)t unterftel)en. ~ie angefod)tene merorbnung ~e6t 
alfo ntd)t itlol)(eritlot6ene q.5rtuatred)te ol)ne ~ntfd)iibtgunfl auf, 
fonbern fie f))rtd)t nur auß, bau ber ®taat ben meftanb fold)er 
jßrtbatred)te fleftreitet unb \.lon ben ~nf))red)ern beren inad)itleiß 
i,)erfangt. 5;lierin, in biefer flIoj3en lBejtreitung beß iBejtanbeß eineß 
jßrh.latreU)t0 unter Dffen~altung be§ ffred)tßroegeß, Hegt eine mer~ 
re~ung bel' l>erfaHung0miij3tgen ~igent9umßgarantie offenliar ntd)t. 
(S~eaieU ent9iift aud) bie q.5riiflufiuHaufeI be0 ~rt. 16 bel' met~ 
orbnung feine merfaffung§berre~ung. ~tefel6e ftatuitt febtgHd) eine 
tllege( be0 olijefti\.len ffred)t0, einen @r{öfd)ungßgrunb fuoietti\.ler 
\.j3rii,)atrect)te, 3u beffen 'lluffteUung bfr ~anbtat~ nad) bem olien 
mU0gefü9rten fom))etent itlar. 

5 . .3ft banad) bie iSefd)itlerbe al0 un6egrünbet a6auitleifen, jo 
iit bagegen fefliftl>erftiinbrtd), bat; ben :Refurrenten un6enommen 
bIei6t, \.lon bem nad) ~rt. 26 ~6fa~ 2 ber .R:anton0berfaffung 
ben .\Bürgern eingerüumten :Rect)te @e6mud) au mad)en. 

:vemnad) l)at ba§ lBunbeßgerid)t 
erfannt: 

~ie lBefd)itlerbe itlirb im ®inne ber @nuiigungen aIß unlie~ 
grünbet a6geitltefen • 

28. Ut't~ei( bom 22. lli:))rU 1892 iu ®ad)cn ~erd). 

A. ffruboff 2erd), 5;l anb eIß mann, in S'Hrd)6erg, 9at im Saljre 
1890 unter aroei \)Jca{en \.lon 'ocr d)emifd)en ß'a6rif ®d)itlelaerl)aU 
in lBafel 15000 ftUoß ~üngfa{3 6eaogen unb aum 5tgetf an 
~auern ber @egenb itleiter I>erfauft. 2e~tere \.leritlenbeten 'oie ?maare 
a{5 ~üngfa{a; \.lcretnacfte merfud)e, ba0 ®a1a aur miel)füttemng 
au geliraud)en, rourben oa{i) aufgege6en, ba baßfe(lie rid) 3u bieier 
l8erroenbung nid)t eignete. ~ercf) itlutbe luegen Ue6ertretung ber 
ta5 ®aiamono))o! lietreffenben fantonalen @efe~eß\.lorfd)riften in 
eitrafunterfud)ung graogen; er wenbete ein, ba0 ®aiamonO))Ol lie~ 


