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ift, bie Borlage von Verordnungen ded Lanbrathes an die Lanbd3-
gemeinde zu bewirfen. €3 find benn audy fonit, wie Art. 59
litt. £ ver Kantondverfaffung zeigt, nady urnevichem Rechte ber
Segelung im Wege landrathlicher Verorbnungen WMatevien 3uge-
wiefen, beven Ordbmung anderwirtd durdygingty der Gefepgebing
vorbehaltert ift. JNun Haben die Refurrenten in feiner Weife unter-
nommen, darguthun, da die angefoditene BVerorbnung Redhtd{dse
enthalte, deren thatiidhliche Voraudfepungen bei einem erheblichen
Theile bed Bolfed utreffen und 3 fann died nicht ohne weiters
ald feftgeftellt gelten. Wielmehr bitnfte flav fein, da bdiejenigen,
weldhe bejonbdere Wafjernugungdrechte an difentlichen Gewdjfern
fiiv ben Betried von Waffermerfen u. {. w. bejigen, jedenjalls
nur einen fleinen Bruchtheil der urnerfden Bevdlferung bilben
unb daf audh die jontige gebithrenpflichtige Benupung ver dffentli-
den Gewdfjer nur einen feinen Theil der Bevdlferung inteveffirt,
Die Regelung bed Gemeingebraudhed dffentlicher, im StaatSeigen:
thum ftefender Gewdffer mit Bezug anf die Wegnahme von Kies,
Steinen, Sand u. {. . dagegen jteht dem Staate eben ald Audfluf
feined Gigenthum3d zu und fann dafer aud diefem Gefichtspuntte
tm  Berordnungdwege erfolgen. (S. Cnifdeivungen, Wmtliche
Sammlung X1V, &, 432 €rw. 3.)

4, @3 ift banady nicht davgethan, daf der Lanbdrath burdy ben
Grlaf feiner angefochtenen Bevordnung feine verfafjungdmifigen
Befugniffe iberfdhritten Habe. Chenfowenig liegt eine BVerlefung
per verfajfungdmafgigen Gigenthumsgavantte vor. Demn: Die
Gejesgebungen beantworten befanntlich dle Frage, ob befondere
Waffernupungdredhte an dffentlichen Gewdffern dem Privat- oder
bem Bffentlichen Rechte angehbren, verfdhieven. Ausd ber angefodh-
tenen BVevordnung geht nun Hervor, dap der Staat ben Beftand
privatrecdhilicher Wafjernupungdredhte an den fiir dffentlich erfldvten
Gewaffern beftveitet und ben betveffenden Waffervechten nur den
Chavafter bffentlich-rechtlicher Befugniffe beimift. Allein bdiejelbe
behdlt benjenigen, weldhe privatrechtliche Waffernubungdredhte be-
haupten, den Rechtdweg wvor, um thr behaupteted Privatrvedht
vidgterlich feftitellen zu laffen. Lerden behauptete private LWaffer=
nugungdredyte vom Ridter al3 Leftehend anerfannt, jo anerfenn,
wie bdie BVernehmlaffungsjchrift ded Regierungdrathed bejtatigt, der
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Staat audh nady Erlaf dber BVevordnung deven Fovtbeftand in dem
yom RNiditer feftgeftellten Umfange, fo daf diefelben den geitlichen,
purch dle BVevordnung eingeflibren Vefhranfungen und bem
Waffersinfe nicht unteritehen. Die angefodhtene BVevordnung hebt
alfo nicht wohlermorbene Privatvedhte ohne Entjchidigung auf,
fonbern fie fpridht nur aus, baf der Staat den Veftand jolcher
rivatrechte beftveitet und von den Anfprechern deren MNadhwei3
perfangt. Hievin, in diejer blofen Bejtreitung ded Bejtandes einesd
Privatrecytd unter Offenbaltung ved Rechtdweges, liegt eine Ver-
lebung der verfaffungdmdpigen Cigenthumsgarvantie offenbar nidht.
Gpegtell enthalt aucy die Prdtlujivflaufel bed Art. 16 der Ber=
sronung Feine BVerfafjungverlegung, Diefelbe ftatuivt lediglich eine
Regel ded objeftiven techtd, einen Cridjdhungdgrund fubjeftiver
Privatrechte, 3u deffen ufftellung devr Lanbrath nad)y dem oben
Yusgefithrien fompetent war.

5. 3t danad) die BVejdwerde ald unbegritndet abjuweifen, fo
iit dagegen jelbjtverftandlich, bag ben NRefurventen unbenommen
Bleibt, von bem machy Art. 26 Ubjap 2 ber Kantondverfafjung
bent Bilrgern eingevdumten Redhte Sebraud) ju machen.

Demnad) hat dasd Bundedgericht
erfannt:

Die BVeldhwerde wirtd im Sinne der Grwdgungen ald unbe-
griinbet abgewiefen,

28. Urtheil vom 22. April 1892 in Saden Lerd.

A. Rudolf Lerd), Hanbeldmanu, in Kivdberg, hat im Jahre
1890 unter zwei Malen von der dyemijchen Fabrif Schweizerhall
it Bajel 16000 Kilod Diingjaly begogen und zum Thefl an
Bauern der Gegend weiter verfauft. Leptere verwenbdeten die Waare
a3 Diingfalz; veveingelte BVerfuche, dad Saly zur Viebfiitterung
ju gebraudien, wurden bald aufgegeben, da dadfelbe fich zu biefer
Berwendbung nicst eignete. Levch wurde wegen Uebertretung der
bf@ Salzmonopol Betveffenven fantonalen Gejetedvorjdyrijten in
Strafunterfucbung gegogen; ev wenbete ein, bad Salzmonopol be-
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siebe fich nicht auf vad Diingjals, fondern bejhrinte fich auf dag
Kodfaly. Diefe Cinwendung wurde indefy von betven Jnjtanzen
alg unbegriindet zurficfgeviejen. Die weite Injtany, die Polizei=
fammer ded ppellationd- und Kafjationsdhofed bed Kantons
Bern hat am 7. Oftober 1891 erfannt: I Rudoff Lerch it
{hulbig erfldvt ber Wiverhandlung gegen die Salymonopslvor:
Jchriften deg Rantond Bern. 1L Derfelbe ift tn Anwendung ded Ge-
fege3 vom 4. Mat 1798, Husfdhlieflicher Handel ded Salzed in der
gangen Jepublif auf Redynung bed Staated”, ded Verboted de3
Sdleichhandeld mit Saly vom 6. Januar 1804, bed Defretes
be3 Grogen Rathed fiber dle Wmivandlung dev Bufen von der
alten in die neue Wihrung vom 2. Mirz 1853, Art. 22 ded
Strafgefegbudied und 468 und 358 bed Strafverfabrens verur-
theilt: 1. Poligeilich u einer Selobufe von 1 Fr. 50 Ct3. yper
Phund ved eingefifrten Salze3, zujammen alfo zu etner Gelo-
buge von 45,000 Fr.; 2. Rur Konfigfation bed eingefithreen
Diingjalzed, foweit dasdfelbe nod) im Befise ded Lerdh vor-
banden ift; 3. Bu ben RKoften bded Staated u. |. w. Die Be-
griindung ded Urtheild filbrt in Bezug auf die Frage, ob objeftiv
eine Bevleung ded Salzmonopold vorliege, im Wefentlichen aud:
Die mapgebenden Gefeze vom 4 Mai 1798 und 6, Januar 1804
befalten da3 ,Salz” obne weitere Begeihnungen oder Unterfchet-
bungen dem audjdlieflidhen Hanvel bes Staated vor. Dadjenige
Mineval nun, welded jowohl in vem BVolZmunde ald aud in
ver Spradye der Wiffenfhait (hlechthin al8 Saly bezeichnet werde,
fet im Wefentlihen eine demijche Verbindbung von Ehlor wund
Ratrium; da dasfelbe meift zu Subeveitung der Speifen vermwendet
werbe, {0 werde e auch mit dem Namen , Kodyfalz” belegt. Ent-
{cheidend fitr die Frage, ob ein Mineral ald Saly im Sinne
per bernifchen Monopolvorfdhriften angufehen fei, fel demmady die
Beantwortung  ber andern Frage, ob bdasjelbe feiner fiofflichen
Sujammenfeisung nady wefentlich aus Shlornatrium beftehe. Died
fel nun fiiv bad von Levd eingefiihrte Ditngfaly sut bejaben. Die
Bertheidigung wende ein, in den vem Gefese von 1794 voran:
gejpictten Grwligungen fei unter anderm gefagt: ,Gbenfo ift e3
audy eine feiner (be8 Staated) unerldflichen Pilichten, davitber
gu wadcgen, dap dad BVolt immer diefen unentbehrlichen Gegenftand
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feiner Lebendbediivfniffe tn woblfeiliten Preife evhalte und niemals
pon Der Dabfucht der Hindler abhange;” babei fei in der fran-
softichen Ausgabe das Wort |, Lebendbedirniffe” durd) denrée
piedergegeben, woraud folge, daf nur der Handel mit joldhem
@alze unter bas Weonopol geftellt werde, weldhed den Menjdien
ober bem Bieh gur Nabrung diene. Allein abgefehen daven, dag
nadh § 88 ber berntfhen RKantondverfafjung fiiv die Auslegung
per Gefese der beutfhe Text mafgebend fei und daf man unter
Qebendbediivfnifjen im weitern Sinne alled dadjenige verftehen
finne, wad, wie dad Sals in feiner BVerwendung ald Diingumittel,
auf indiveftem Wege dbad LWohlbefinden bed Menjdhen bedinge, fo
fonne diefem Pafjusd der Sinn einer Vejdhranfung ved Salymo-
nopold auf beftimmte Salzavten defhalb nicht Dbeigelegt werben,
wetl der Gefepgeber offenbar eine folche Befdhrantfung nidyt Habe
ftatuiven wolfen. Devr citivte Sap fehe namlidhy unter ven Er:
wigungen de3 Sefehed; er habe alfp lediglich den Swed, bie
Cinfithrung bed Salzymonopold in den Wugen bed BVolfed zu
rechtfertigen; e3 jolle durd) venfelben die Statuirung ded Saly-
monopold al8 Uusfluf der landegviterlichen Fiirjorge der Regie-
rung bdargejtellt werden, Sidyer fet, daf wenn ber fidfalijche Swect
be8 Gefeed, ver ebenfalld unter den Erivdgungen ded Gefegebers
und im Gejee felbjt jeinen Wusdbrud gefunben habe, erreicht werben
folle, bann aud) ber Hanbel mit Diingfaly dem Wonopol unter-
ftellt werben miijfe, weil fonjt bie Mibglichfeit geboten fet, dasd
Sefets durdh faljche Letlarvivung der Waare ju umgehen. Jm Dis=
pofttiv ded Gefesed, und died fei dad entfcheidenfte, fei denn audh
ver Handel mit ,Salz” jdlechthin, ohne trgend welche Bejdhranfung
ridficytlich der Swedbeftimmung ved leptern, ald Nionopol extlirt,
€3 mbge ridhtig fein, dap ber Gefengeber bei Grlaf bed Gefeped
von 1798 nidt aud) fpeziell an vad Diingfalz gedacht habe, da
b8 ©aly erft in neuerer Reit in audgedehntem Mage zur
Ditngung verwenbdet werde; allein ed wire verfehlt, eine Gefepes-
und gwar auc) eine Strajgefesednorm, welde ihrem Wortlaute
nady einen vovliegenden Fall Dbefchlage, aud dem Grunde auf
blefen Fall nid)t anpnwenben, weil der Sefelsgeber an denjelben
nidht fpeziell gebadit Dabe; wenn der Gefesgeber, obgleich bdie
Lebengverhiltniffe und mit thnen die Lebendbediirnijje fortwihrend
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newe Fovmen annehmen, gleichwohl bleibende Gefese aufftelle, fo
miifie 8 auch in feinem Willen liegen, dafy diefe Gefese auf die
neugefalteten Lebengverhilinifie, die er nidht vovaudfehen onne,
Anwendung finden. €3 fei denn audy in den feitherigen Befchlitjjen
und Crlaffen der bernifdhen Regterung bas Diingjaly ftets al3
unter bad Salymonopol fallend behandelt worben. Jn den Ber-
Bandlungen be3 Regievungdrathed fei am 4. Suni 1838 jum
erften Male bie Reve von Dimgfalz, indem an diefem Tage be-
ichlofien worden fei, 1000 HBentner Diinglaly in Shweizerhall
ju bejtellen. Am 22. Mat 1839 Habe ber FRegierungdrath ven
Untrag feined Finangdepartemented, den Berfauf von Diingfaly
fretzugeben, abgelefnt, weil dad Salzmonopsl bdurd) nadiherige
Purifizirung ved Ditngialzed leiht umgangen werden Bnnte. Wm
30. Januar 1840 endlidy fei das Dingfaly vom Regierungs-
rathe ald zum Salzmonopol gebdrend erflart worden, und am
12, Jtovember 1862 BHabe bder Reglerungdrath bdie Regievungs-
ftatthalter angewiefen, auj bdle genaue Befolgung bded Berboted
ber Einbringung von fremdem Kod)-, BVieh- und Dingfaly in den
Kanton burd) Private ein wadjfamed Auge zu Haben.

B. egen biefed Mribeil evgriff R. Lerch den jtaatdrechtlichen
Refurd an pad Bundedgericht. Ev fiihrt aud: Die Beftimmungen
ber Gefege von 1798 und 1804 begiehen fich offenbar nur auf
Kodh)- nicht auf Ditngfalz. Died evgebe fich jchon ausd dem Wort-
laute ber Gefege, da ,Salz” nady alfgemeinem deutjhem Sprady-
gebraudhe lediglich Kochfalz d. h. diejenige Verbindung wvon Nat-
vium und Shlov beveute, weldye ald Lebendmittel fiiv Menjdh und
Thier ein unerlagliched Bediivfnif fel. Sobann fprehen dafiv bie
bem efese von 1798 vorangefchicften Erwdgungen, indbefondeve
in threr frangdiifhen Fajjung, welde von denrée, Cpwaaren
Tpreche; die frangdiifche Faflung fei aber bhier, da es fich nicht
um ein unter bder Herefhajt der Staatdverfajjung von 1846
erlaffened fantonale3 Gefes, fonbern wm ein vom RKanton veji-
pite3 Delvetijched Gefets haudle, ald mapgebend u betvachten.
uch die ratio legis, weldhe in dem Jngrefie yum Gefege von 1798
beutlich audgefprochen fef, fei nur mit diefer Auslegung bdesd Se-
feed vereinbar, wie benn audh) ber Gefesgeber 1798 und 1804
burdpaud feinen Anlaf gehabt Habe, Gefese gegen den Schleich
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I)cmbef mit Diinglalz 3u el”IC(ﬁEI_I‘.' @gnn bamgI@ {ei i_f)m bie Be-
pentung der Salinenabfalfjalze fiiv die Landwirvthjdaft nody gar
nidpt befannt gewefen; jedenfalld babe der Staat bamals aqc{)
feien Handel mit Diingjaly getrieben. Da ber @ta'at Bern feit=
gefteﬁtermafgen erjt feit 31. September 1838 in feinen Salzab-
lagen auchy Dingfalz Halte, fo Habe natirlich dev Gefeigeber vont
1804 ein Berbot ded Privathandeld mit Diinglaly unmégpd}
peabftchtigen fomnen. Die Annahme ded angefod)fenen Nrtheils,
paf aud) Dimgfaly ,Salz” fei, fei c{)emﬁé@;termfd) unbaftbar,
Dad Wbfalfaly der Salinen, weldged ald Dingfaly tm Handel
erfcheine, fhnne ntemald dem Kochfaly gleichgeftellt werden und
¢3 jei feine Gefabr vorhanden, daf aus dem @fmgiaI& ba3 Rody=
faly audgejchieden und alSpann af3 foldhes verwerthet merbe-n
Finnte. &3 fet daber feine fiatthafte Gefepesanalogie jondern ein Bei-
jpiel unftatthajter Recht3analogle, wenn bie bernijdye i&ﬁge?:
fammer da3 Salymonopolgefes von 1798 auf ben Hanbel mit
Diingfaly ausbehne. Dadurd) werde der neue Nechtdjas gejchaffen,
baf auch dad audgedehute Gebiet dev Salinenabfallialze dem
Staatdmonopol untevworfen fei, weldhed jugeftandenermaien ur=
forlingfich nur dad RKochjaly umfafpt Habe. Wan wolle aljo eine
Lice, welche nach Auffajfjung ded Gerichtd in der @eieggeéung
beftehe, auj bem TWege ver Nechtfpredhung ausfillen. Dad fei
aber nacy aflgemeinen Pringipien ded Strafredhtd burﬁ@aué ungu=
(ifig und Bedeute einen Uebergriff der ridhterlichen in dad Gebiet
ber gefepgebenden Gewalt, Sleidhzeitig liege in dem angefocf)tlenen
Urtheile auch eine Rechtdvermeigerung. Denn dad Geridjt gelange
w feiner Gntfheivung nicht auf Grund ulipiger Gefeedaus:
legung fonbern willfirlicher Jnterpretation. G2 werde ein ‘lbat;
Bejtand, Der entfchieven nicht unter dad Gefes falle, mit @‘erxza[t
bemfelben fubfumivt, um aud Oppovhunititdriidficyten eine Yide
der Gefepgebung ausaufiillen. Dadurdy gelange denn iluct? bas
Urthetl s einem duvchaud ungulifpigen Grgebniffe, nam?tc‘@ U
dner Strafe, weldhe mit ber Slvafwiivdigleit der That in gar
feinem Berhiltniffe fehe. Wenn die Bufe von 45,000 Fr. nicht
erhdltlich fein follte, fo gelange man, nad) dev bernifchen Nm=
wandlungsfeala vou 1 Tag Gefingnif gleich 4 Fr. Bufe, 3u
einer Gefingnifftrafe von civea 30 Jahren. Cin BVevgehen, weldyed
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jehlimmitenfall3 den Staat um einige hundevt Franfen gejhidigt
habe, woirde alfe mit einev {dwevern Strafe belegt, ald bie
fhwerften Berbrechen. Die Straje jtehe zubem in vollem Wiber-
fpruche mit Art. 13 ded bernijhen Strafgefeses, wonad) das
Mearinun der Gefingnipitrafe 60 Tage betrage. Demutadh werde be-
antragt: €3 fet dad angefodytene Urtheil der Polizetfammer ded berni-
fhen Obergerichted d. d. 7. Oftober und 26. Degember 1891 al3
verfaffungsidrig aufzuheben unter Kojtenfolge gegen wen Rechtens,

C. Die Polizeifammer de3 Appellationd= und Kajjationsdhofes
pe3 Rantond Bern verweidt in ihrer Vernehmlnfjung auf bdiefe
Bejdwerde einfady auf dle Wiotive ihred angefochtenen Nrtheils,

Dad Bundedgeridht zleht in Erwdgung:

1. Die Nuslegung und Anwendung fantonaler Gefepe fteht
nady Art. 59 O.=G. nidht dem Bundedgerichte ald Staatdgericht3-
bof jonbern audjdhlieplid) den fantonalen Behdrden ju. Died muf
obne weitered zu Wbweifung der Befdhwerde fithren. Denn in
That und Wabrheit handelt e fich bet derfelben ansdjdlieplichy um
bie Ausdlegung der Dbernifchen Gefepe vom 4. Wat 41798 und
6. Januar 1804. Die angefochtene Entjdheidung jtellt feft, daj
al3 Saly tm Sinne bdiefer Gefehe jeded Mineral i betvadhten
fet, welded feiner ftofflichen Bufammenfebung nady wefentlidh aus
@hlornatrim beftehe, ohne Rudjicdht darauf, ob e ald NRahrungs-
oder blod ald Dingmittel verwendbar ift. €3 bandelt fih aljo
nicht, wie der Refuvrent behauptet, um bdie Wusdfitllung einer
Liicfe der Gefesgebung im Wege der Sejened- over Rechtdanalogie
fondern lediglich um Auslegung . h. um Feftitellung ded Sinned
ve3 Gefeedworted, Tin Uebergrifi der vidhterlichen in bad Gebiet
ber gejepgebenden Gewalt jteht bemnady nidht in Frage und e3
founte bie angefochtene Entjdheidung vom Bunbdedgericht nur damn
aufgehoben werden, wenn bdie ihr ju Srunde legende efehedaus-
legung eine willfirliche wive.

2. Died ift aber nicht ver Fall. Der Refuvvent Hat nidht De-
bauptet, daf bad Gefeh ihm gegenitber audnahmweije anders
ald gegeniiber andern Biirgern ausdgelegt worden fei. €38 ergibt
fich im Segentheil, daf bie bernijchen Bebdrden von Anfang an,
jeitbem Tiberhanpt Diingfaly in audgedehntem Mage zur Verwen-
oung fam, davan feftgehalten Haben, daf dbasdjelbe unter dad ftaat=
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liche Galymonopol falle. Diefe Auffaffung verjtdgt audy nidt
etpa wider den flaven Wortlaut ved Gefeped fondern ift mit
pemfetben durdhaus veveinbar, Welhe Bebeutung dem Jngreffe ved
Gefeped von 1798 fiiv die Auslegung bed Gefepedterted zufomme,
par vor dem in der Sache fompetenten Strajrichter zu prifen
und entgiebt jich ber Nachpriifung bed Bunbedgerichies. Wenn
per Mefurrent fpesiell davauf hingewiefen Hat, vaf die Gefese von
1798 und 1804 unmdghcdhy Diinglaly tn Auge Hhaben tinnen,
poetl zur Reit {hred Crlaffed die Berwendung von Salinenabfall-
falgen al3 Dimgmittel dem Gefepgeber iberhaupt nidht DLefannt
gewefert fel und jebenfalld der Staat mit folden Salinenabfall=
falzen Teinen Hanbel getrvieben Dabe, fo laffen diefe Umitinde bdie
Gefesedaudlegung ded angefoditenen Urthetld nicht alg eine nungu=
lapige und willticlidhe evjdeinen. €2 ift deflenungeachtet feines=
wegd unmdglich, da8 Gefes dbabin audzulegen, dag dadjelbe nidt
nur pad zur Reit feined Erlajjed in Verwendung und Hanbel
befindliche fondern fiberhaupt alled, audh erft ufiinftig fir ivgend
weldge Bwede in Gebrauch fommende Saly (Chlornatrium) dem
ftaatlichen Wonopole habe unterwerfen wollen. Die Wmwvendbar=
feit dev Gefese ift in ber That nicht auf diejenige Geftaltung der
Lebendverhaltnifie bejdhrintt, weldhe gur Reit ihred Erlafed bejtand
(vergleiche Enijdjeloung ded Bunbedgevichted in Sadjen iithy
vom 7. November 1890). Wenn der Refurrent tm Fernern auf
bag Migverhiltnip zwifdhen BVerjchulden und Strafe hingewtiefen
bat, welched tm vorliegenden Falle bejtehe, jo Defteht ein joldhes
Mipverhdlini war unverfennbav. Wllein e3 Fann bied nidht zu
Begrimdeterflivung bed Refurfed fithren, um jo weniger, ald
diefe Crfcheinung itberhaupt bei Unwendung fidfalijcher, wejentlich
auf Ubjchrectung abywedender, Strafgefebe nicht felten zu Tage
tritt. TBie e3 ficdh eventuell mitder Umwandiung der audgefprodyenen
Gelbftrafe in Gefingnify verhalten witrde, fteht gegenwdrtig nidst
in Jrage, da eine foldhe Wmwanblung nicht audgeiproden ijt.
Demnach fat dad Bunbdedgeridt
erfannt:
Die Bejdwerde wivd ald unbegrimbet abgemwiefen.



