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III. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées & d’autres droits garantis.

30. Nrtheil vom 13. Februar 1892 in Saden
Stadelmann und Genojfen.

A. Die Korporationdgemeinde Efholzmatt befhlog am 28, Juni
1891, ver Rivdgemeinve Efcholzmatt an die Koften der Erbauung
einer neuen Pfarvfivdie einen frebwilligen Beitvag von 20,000 Fr.
su leiften. Bur Tilgung diefed Beitraged Jollte vorab der Jahres-
nugen ved Korporvationdvermdgend wikrend finf Jahren veriwendet
werden, {o dap wibrend diefer fiinf Jahre den Genupbevedhtigten
fein Rovporationdnuten audzubinbdigen fei; der Reft follte duvch
Holzerlds aus ver Korporationdtaffe gedectt werben, Segen diefen
Bejhlup erhoben ThHomad Stadelmann in FIIHE und eine An-
3ol anberer auferhald der Gemeinde Ejholymatt wobnbafter
Kovporationgbitrger von Efdholzmatt beim Regievungsdrathe ved
Kantond Lugern Einfpracje. Dev Regievungsrath ertheilte inbdef
bemfjelben nicht@veftoweniger am 2. November 1891 die vou der

Korporationdverwaltung  nadhgejudhte  hoheitlihe Genehmigung |

(untev Borbehalt Hefonverer Bewilligung ded audgufithrenven Hols-
{dilages), inbem er qusfilhrie: €3 liege fein Grund vor, die Ge-
nehmigung zu verfagen. €3 fei angemefjen, dag jicdy die Kovpo-
rationdgemeinde von Efdholzmatt an dem mit johweren finangielen
Opfern verbunbenen, al3 dringende Hothwenbdigleit erfannten Neu-
bau ber povtigen Pfarrkivdhe nad) Krdften betheilige. Die Geneh-
migung biivfe um fo eber ertheilt werden, al3 nur theilweife dad
RKapitalvermigen der Gemeinde in Unfprudh genommen werden
jolle. Der Bejehlufy der Korporationdgemeinde liege audy dburdyansd
in ber Kompetens derfelben unbd fet befhalb fiir jammtliche Kot
porationdbiivger verbindlich). Derfelbe wiverfpreche Feiner Beftim=
mung ded Reglemented itber die BVerwaltung und Benubung bed
Korporationdguted won Efdolymatt vem 6. Wpril 1877, ba
badfelbe bad frele Beftimmungsredht fiber die Audgaben innerhald
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pet gefeplichen Beftimmungen nivgendd verbiete und eine alljihr-
fge Nubung nicht garantive. ebrigend fei bdle Korporations-
emeinde nach § 12 bed Meglemented auch jederseit Bevechtigt,
padfelbe unter Borbehalt bder regierungdrithlichen Genehmigung
qojudnvern. Audy unter der Vorausdjeung, der genannte Korpo-
pationggermeindebefdlug jei eine jolche Neglement3abinderung, ftehe
nichtd entgegen, denjelben zu genehmigen,

B. Nunmebr ergriffen ITH, Stadbelmann und Genoflen den
faatdrechtlichen Reburd an dad Bundedgericht, mit bem Untrage:
1. ©a3 Bunbesgericht voolle ven Befhluf der RKorporationsdge-
meinde von Ejholymatt vom 28. Juni 1891 af3 verfafjungs-
wibrig und flir bdie Fefurventen ald unverbinbli) erfliren ;
9, unter Koftenfolge. Die Refurventen flbren aud: Sie feien,
obfhon Kovpovationdgenoffen ber RKorporationdgemeinde Efcholz-
matt, body in berfelben nicht ftimmberechtigt, weil fie auferhalb
ver Gemeindbe Ejdholsmatt wohnen; fie mifjen dbaber ihre Redyte
im TWege Redtend wakren. Dev Bejdhlug bder Korporvationdge:
meinbe Ejcholzmatt vom 28, Juni verlege den § 93 K.-B.,
weldher al3 maRgebend fiiv dbie BVerwaltung der RKorporations:
giiter dad Meglement begeichne, weldhes bdie Korpovationdge:
meinde fidh unter Borbehalt ber Genehmigung ded Regiernngs-
wthed gegeben habe. a3 Reglement ber RKorporvation3gemeinde
Eftholzmatt beftimme nun (in § 2 undb 3), daf der gange Crirag
%8 Korporationdvermbgend unter bie Genoffen vertheilt werden
miiffe, wie da3d feit Jahrhunderten gejheben jei. Davon, daf
Gejchente gemacht werben bdiirfen, welhe erhebliche Theile ded
Rovpovationdvermbgend feinem Swede entjichen, enthalte ba3
Reglement fein Wort. Wenn dev Regierungsrath eine angebliche
Ubinderung bed Reglemented beftitigen wolle, fo fei barauf ju
ewidern, bag bie Semeinde eine Abinberung ve3 Feglemented
gar midyt gewollt und baber aud) nidht fiiv eine jolche um bie
vegievungdrathliche Genebmigung nacdhgejucht habe. Der Bejdhluf
verftofe gegen de Gleichheit vor bem Gefese. Dev RNegierunys-
wth Gabe ber Stadtgemeinde Lugern die Berfiigung iiber ihr
Cigenthum (vie Maviahilifivche) verboten 1und den Bejehluf der
Gemeinve Buchenrain betreffend vie Ginfithrung dev Unentgeltlich-
bit ber Qefrmittel aufgehoben, ohne bamit nadh feiner Meinung



148 A. Staatsrechtliche Enischeidungen, !I. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

mit bemt Grunbdiage der Gemeindeautonomie in LWiberfpruch zu

gerathen; ev fonne uun nicht erflirven, ev befige feine Kom-

yeteny 3u Annullivung bed Efdholymatterbeichiufjes. Im Weitern
verjtoge der Regicrungsbejdhlug gegen § 87 RK.=B., welcder
bem Vlegierungdrathe juv Piliht madbe , fiir Erhaltung bes
Permbgend ber Korvporationdgemeinden bejorgt zu fein, Fir die
Refurrenten fpejiell falle nochy tn Betracht: Der Entzug ves
Rovporationdnugend ftelle {ich al3 eine Stewer fiir den RKirdhen-
ban in Gfdolymatt bar. Da bdle Nefurremten Lereitd in ihren
Wohngemeinden Kivchenjienern begahlen, o entjtebe ein Fall
bunbedwibriger Doppelbefteuerung. Auch werde der Grunbdlas bed
§ 11 K.-8B. verfelst, wonach fiir dle Befteuerung die Steueroh-
jefte Iebiglih nach Majgabe der Beftummungen ded Steuerge:
feed Derbeigegogen werben fdnuen. Dad Gejes fenme eine Be-
ftewerung durd) Gntzug bded Bilvgernutend , welder fid) ald
Kopfjteuer qualifizive, nidyt; zudem bejigen die Korporations:
gemeinden fein Veftenerungdredyt und fonne eine SGemeinde nur
fiir funerhalb threr Sphiare liegende Rwede Steuern erheben.

C. Su femer Bernehmlafjung auf bdiefe Befdhwerbe fithrt
per Regierungdrath bed Kantond Lugern aud: § 93 KL,
beftimme nur, baf fjidh bie ftimmfdhigen KRorporationdgenoijen

ein Reglement zu geben haben, dagegen fdyreibe er in Feiner |

Weife vor, in welger vt ber Erivag ded Korporationdver:
mbgen3d Perwendung finden jolle. Derjelbe fei alfo nidyt ver-
lept. €3 fonnte ficdh-nur fragen, ob nidit der Bejdhluf der Kor:
porationdgemeinbe mit dem Reglemente im Wiberfpruch ftebe.
Diefe Frage fet aber dad Bundedgericht zu pritfen nicht befugt.
Diefelbe jet eimzig vom Regievungdrathe al3 ver verfaffungd- und
gefesmipigen Oberauffihi3behdrde zu entfdheiden gewefen und aud
wirflich entjchieden worben. Cbenfo wenig liege eine BVerlepung
ber Gleichheit vor bem Gefehe vor. Die Refurventen behaupten
felbft nidht, fie jeien anderd und ungiinftiger behanbelt worbden, ald
thre 1ibrigen Kovporationdgenoifen ober die Genofien anderer Kor-
porationen, unb e3 fei died auch thatfachlich nicht der Fall. Der
Befhlug vom 28, Juni 4891 gelte fiir alle Korporationdge:
noffen und e3 fei iiberbaupt nidytd feltenes, baf Korporvationdge:
meinben Beitrdge fiiv Sffentliche LWerfe, Schulhaud= odber Cijens
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pahnbauten u. brgl, votiver und 3 habe algvann jever Kovpora-
tionsgeneffe fich dem BVejchluife yu unterziehen. Soldhe Verfiigungen
entjprecent aud) gang der Swedbejtimmung, mit dev feiner Seit
per Staat Qugern die Korpovationd- oder Hodpoaldgilter ben Se-
meinden ded Umted Entlebuch audgefolgt habe. Die von den Re-
gyrrenten citivten Fegierungdbejdhlitffe betreffend die Weariahilffivche
und ben Gemeindebejchluf von Buchenvain betveffend Unentgelt-
fichteit der Lebumittel betreffen gany anbeve Berbiltniffe. Allervings
fiegge bem egierungdrathe bdie Obforge fiiv dle Crfhaltung bed
@uted der Korvporationsgemeinden ob. Allein der Bejdiluf der
RKorporationdgemeinde Ejdyolzmatt vom 28, Junt 1891 lajje nun
pad StorporationdvermBgen felbjt tutaft undb werfiige 6logd iiber
pejfen Vupungen. Freilich Habe ver Megierungdrath audy fiber die
Bejtimmungdgemdige Berwendung und Benupung ded Korporationsd:
guted su yoachen. Allein dem Regierungdrathe ftehe eben der Ent=
feid daviiber zu, welde BVenubungdart diefed Guted mit feiner
Swedbefttmmung e Cintlange ftebe. Jm vorliegenden Falle habe
ber Fegievungdrath gefunbden, der Gemeindebejchlug vom 28, Juni
1891 fei mit den Rweden bde3 dffentlichen Kovporationsver:
mbgend verveinbar, ja fel gevabezu ein QuBjlug der Hwedbe:
jHmmung, dle jenemt Gute zur Bett der Austheilung gegeben
worden fei. Hievin liege offenbar feine BVerfafjungdverlepung, Der
Gemeindebefchiug vom 28, Juni 1891 fet fein Steuerbejdhiug,
jonbern befretive eine freiwillige Qeiftung, ein efdhent zu einem
Sffentlichen Rwede. Schon aud diefem Grunde finne von einer
verfajjungdwibrigen Doppelbefteuerung feine Rebe fein. Uebrigensd
besiehe fich der bumbedrechtliche Schup gegen Toppelbefteucrung
nur quf interfantonale Steuerfonflifte, wihrend bdle Refurrenten
fmmtli) im Ranton Luzern wobnen, und erhebe fiberhaupt feine
anvere Steuerbehdrde einen Wnfpruch auf dle Befteuerung bved
-fi\orpnmtionénugené bon Ejdholymatt. Wudy wenn dev anges
Todhtene Gemeindebefdhluf eine Steuer wirflich defretivte, {o jtinde
dody die Befugnifs, fiber beren Gefetsmafigfeit su entcheiden, nuv
dem Regierungdrathe und nicht dem Bunbdedgerichte zu. Denn ver
aatrechtliche Mefurd begiehe fich nicht auf fantonale Gefepe,
Jelbft wenn diefe in Ausfithrung der fantonalen Verjajjung er-
laffen yoorden feten. Gine Verlepung bed § 11 K.-T. fet in feiner
Weife glaubhaft gemacht worden.
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Dad Bundedgertdht jieht in Crwigung:

1. Die lugernifdyen Korpovationdgemeinden haben feine Rweige
per Bffentlichen Berwaltung zu beforgen, jondbern nur vad Kor:
porationdgut zu vevwalten und ut verwenbden ; jie jind indejjen
nichtBoejtoreniger aud dem Semeindeverbande Hervorgegangene
Bifentlich-rechtliche Korporationen. Jhre Organtjation, vad Stimm-
recht ber Gemofien . §. w. werden durd) dad Sefes beftimmi
und die JNupung ded Korpovationdguted ift der Regelung durd
bie forporative Gefesgebung unterworfen. in Nupungdredt der
eingelnen Genoffea bejteht nur infoweit und infolange, afd i
forporative Gefepgebung (dad Jteglement vder Korporvation) e
anerfennt, wogegen allerdingd rodbrend bed Beftehend eined Regle-
mente3 bdie Genojfen ein Neht auj bdiejenigen Begiige befiten,
weldhe ihmen nadhy bdemfelben utommen. Dad Reglement ber
Korporationdgemeinde Efholzmatt yoar demnady im vorliegenben
Falle in erfter Linie dajliv mafgebend, ob diefe Gemeinde gu threr
angefochtenen Verfligung beredhtigt ober durd) entgegenjtehende
Jechte ber Korporationdgenoifen gehindert war. Diefed Negle-
ment bilbet nun aber feinen Veftandtheil bed (ugernifchen Ber:
faffungdrecdhted und €3 ift bdaber da8 Bundedgevidht gemdp
Act. HY .-G, nidht befugt, u unterfuchen ob der Regierungs-
ratf bed Kantond Luzern dadlelbe richtig audgelegt und an:
gewendet Babe. AUrvt. 93 K.-B., auf welden die Refurrenten
fich bevufen, beftimmt einfach, bag bie ftimmiahigen Korpo-
vationdgenoffen fidy unter Borbehalt der Rafififation burdy den
Reglerungdrath v ,MReglement” geben. Dadburd) wird felbftvers
jtindlich nicht Dbewirft, ba bdie Beftimmungen bed Semeinbe
reglemented gu Beftandbtheilen bed  Berfafjungdredited erfoben
wihrden ; e3 ift aud) nidt vidhtig, pafg WUrt. 93 die Uutonomie
ber Sorporvationen nur innerhalb ter Scdyranfen der NMeglemente
gewdbrletite. Bielmehr ift flar, daf den RKovporationen neben ben
veglementarifchen audy die gefeslidhen Befugnijfe gujtehen, fle ind=
bejonvere ju Wbdnberung ihrer Neglemente befugt find. Eine
Berlepung ded Wrt. 93 K.-B. liegt alfp niht vor, wihrend
bad Bunvedgericht nidht zu unterfuchen hat, ob die angefodhtene
Gntjcheidung auf vichtiger Audlegung ded Korporationdregle:
mented oder dev fantonalen Gefepgebung berube.

2. Cbenjowentg ift der Grundjak der Gleihheit der Bitvger
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yor vem Sefepe verlept. Der Reglerungdrath hat e3 nidht etwa
abgelehnt, iber bie Genehmigung ved ftreittgen Korporations-
pefchlufied 3u entjcheiden, jondern ev hat diefen Befchluf gepriift
umd bie Genelimigung dedfelben audgefprochen. Tak ev in dhn-
fichent Fillen gegeniiber andern Korporationdgemeinben anbderd
verfabren, diefen eine Bermbgendverwendung u Sffentlichen Jweden
unterfagt Dabe, Dehaupten bdle Refurrenten fefbjit nicht unb e3
fann baber von einer ungleichen Behandlung von vornberein nidht
pte Jtede feirr. @ine foldhe folgt natirlicy nicht davaus, daf der
Regterungdrath gewiffen, gong andere Dinge Detveffenden, Be-
feblitfien von Ginwolnergemeinden die Genehmigung verfagt oder
biejelben aufgehoben BHat.

3. RNady Art. 87 K.-BV. ijt der Negievungdrath allerdingsd
nidyt mur beredhtigt, jonbern audy verpilichtet, bie Oberanfficht
fiber bi¢ Gemetnden, fpegiell dle Objorge fiber ble Erhaltung
ibred Suted zu dben. Allein bie ungejdmalerte Grhaltung
23 RKapitalftodes der Korporationdgiiter {hreibt die Kantons-
verfaffung feinedwegd vor, bvielmehr ift (wie aud § 291 bes
fantonalen Organifation3gefesed hervorgeht), eine BVertheilung ober
Lerdugerung von Korporationdgui mit vegtevungdrdathlicher Genely=
migung auliffig. Ueberdem ift in concreto gar nidt eviwiefen, daf
ein Ungriff ved Kapitaljtodes ved Korporationdvermdgensd ftattfinde.

4, Wenn bdie Refurventen nod) eine Lunbedwidbrige. Dopypel-
bejteterung und eine Werlepuug ved3 § 11 K.-B. behaupten,
jo jind bdiefe Bejchwerden offenbar unbegrindet. Durd) Dden
angefodhtenen Rorporation3bejchluf ift nicht den eingelnen Kor-
povation3genofien eine Stever auferfegt worben, jonbern e3 bat
baburd) bie Rorporationsgemeinde iber die Crirdgnifie ihred
Bermbgend zu Gunften ded RKivchenbaued von Efholymatt
jhenfungsweife verfiigt. Ob fie ju diejer Berfiigung bevechtigt
war, ift, wie oben davgelegt, eine der Nadipriifung bed Bunbdesd-
gerichted entyogene Frage der Reglementd: und Sefepedaudlegung;
eine Befteuerung der Nefurrenten liegt iibevall nidht vor.

Temnach hat dad Bundedgericht

erfanunt:
Die Befdpwerde wird ald unbegriindet abgewiejen.



