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ITI. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte,
Atteintes portées & d’autres droits garantis,

30. Nrtheil vom 13, Februar 1892 in Sadyen
Stadelmann und Senoffen.

A. Die Korporationdgemeinde Efcholzmatt befchlog am 28, Juni
1894, ver Rirdygemeinve Cfdholzmatt an die Kojten der Erbarung
einer neuen Pfavekivdje einen fretwilligen Beitrag von 20,000 Fr.
su leiften. Sur Tilgung diefed Beitraged follte worab der Jahres-
nugen ded Korporationdvermdgensd wifrend finf Jabrven vervoendet
werden, fo daf wdbhrend diefer fiinf Jabre den Genupbevechtigten
fein Rorpovationdnuben audzubindigen fei; der RNeft follte durdh
Holzerlds aus ber Kovporationdfaffe gevedtt werben. Gegen diefen
Bejhlufp erhoben Thomasd Stadefmann in FAHH und eine An-
el andever auferhald der Gemeinde Efcholymatt wohnbajter
Kovporationgbiivger von Efdholymatt beim Regierungdrathe ved
Kantond Lugern Cinfpracge. Der Regierungsrath evtheilte invef
bemfelben nidhtsbeftoweniger am 2. Jovember 1891 bdie von ber

RKorporationdverwaltung  nacdhgefuchte hoheitliche Genehmigung |

(unter Borbehalt Hefonverer Bewilligung ded audgufithrenden Holg-
fcblages), indem er ausfithrte: ©3 liege fein Grund vor, die Ge-
nehmigung 3u verfagen. €3 fei angemefjen, daf fich die Korpo-
rationdgemeinde von Efholzmatt an bem mit fohweren finangiellen
Opfern verbunbenen, al3 dringende Nothwenbdigleit evfannten Neu-
bau der portigen Pfarrfivdhe nad) Krdften betheilige, Die Geneh-
migung blirfe um fo eber ertheilt werden, al3 nuv theilweije dad
Rapitalvermdgen der Gemeinde in Anfprudh genommen werben
folle. Der Befhlufy der Kovporationdgemeinde liege audh durdhand
in ber Kompeteny derfelben und fei defhald fitr fammtliche Kor:
porationdbiivger verbindlich. Derfelbe wiverfprece Feiner Beftime
mung ve3 Reglemented fiber die BVerwaltung und BVenupung bed
Korporationdguted von Efdolymatt vom 6, Wpril 4877, b
badfelbe dad frefe Beftimmungdrecht iiber die Audgaben innerhald
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per gefeplichen Bejtimmungen nivgendd verbiete und eine alljife-
fiche Nupung nidht garantive. Webrigend fei dle Korpovations-
gemeinde nad) § 12 bes Feglemented auch jedergeit Pevedhtigt,
padfelbe unter Borbehalt der regievungdrithlichen Genehmigung
audnvern. ud) unter der BVoraudjepung, der genannte Korpo-
rationdgemeindebefchluf jei eine jolde Reglement3abinderung, ftehe
nicht8 entgegen, denjelben zu genehmigen,

B. Nunmebr ergriffen TH, Stabelmann und Genoffen den
ftantBrecdhtlichen Returd an dad Bundedgericht, mit dem Antrage:
1. ©a3 Bunbedgericht wolle den Befhluf ver Korporationsge-
meinbe von Efdolzmatt vom 28, Junt 1891 ald verfaffungs-
wibrig und fir bdle Refurrenten ald3 unverbindlich erflaven ;
2, unter Koftenfolge. Die Refurventen flibren aud: Sie feien,
objhon Rorporationdgenoffen der Korpovationdgemeinde Efcholz-
matt, dod) in berfelben nicht ftimmberechtigt, weil fie auferhalb
ver Gemeindbe Ejholymatt wobhnen; fie miiflen daber ihre Redyte
im Wege Redtend wabren. Der Bejdhlug der Korporationdge-
meinde Ejcholzmatt vom 28, Juni verlese ben § 93 K.-B,,
welher al8 maRgebend fiir bie BVermaltung bder Korporvations:
giter dad  Meglement begeichne, weldhed bie SKorporvationsge-
meinde i) unter Borbebalt der Genehmigung ded Regierungs-
wothed gegeben habe. Da3d Reglement der Korporationdgemeinde
Efcholzmatt beftimme nun (in § 2 und 3), vaf ber gange Crivag
%8 Korporationdvermbgend unter die Genoffen vertheilt werden
miffe, vie dag feit Jahrhunberten gejdheben jei. Davon, daf
Gejdhente gemacht werben bdiirfen, weldhe erhebliche Theile bed
Rorporationdvermbgens feinem Swede entziehen, enthalte bdasd
Reglement fein Wort. Wenn der Reglerungdrath eine angebliche
Abdnderung ded Reglemented beftitigen wolle, fo fel davauf ju
erwidern, ba bdie Gemeinde eine Abdnbderung ves Reglemented
gav nicht gewellt und daber audh nicht fiiv eine foldhe um bie
vegierung3rathliche Genehmigung nadhgefucht habe. Dev Bejdhlup
berfiofe gegen die Gleidhheit vor dem Gefege. Dev Regierunys-
wth habe ber Stadtgemeinde Qugern bie Berfiigung itber ihv
Cigenthum (vte Maviahilffivche) verboten und bden Befehlufz der
Semeinpe Budjenrain betrejfend vie Cinfithrung dev Unentgeltlich-
bit ber Qehrmittel aufgehoben, ohne damit nadh feiner Meinung
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mit dem Grundiage der Gemeindeautonomie in Wiberfprud) u
gerathen; er foune nun nicht erfldren, er befie feine Kom-
peteny u Unnullivung ded Efdholzmatterbefchlufjes. Jm Weitern
verjtoge der Negicrungsbejdhiug gegen § 87 K.=B., welcher
pem OtegierungBrathe jur Pilidht mache , flir Crhaltung bes
Permbgend der Kovporationdgemeinden bejorgt zu fein. Fir die
Refurventen fpeziell falle nody tn Betradgt: Der Entzug bes
Rorporationdnugensd jtelfle fich ald eine Steuer fiir den Kirchen-
bau in Gfdolymatt bar. Da de Refurrenten Dbereitd in ibhren
Wohngemeinden Kivhenjteuern begahlen, o entjtehe ein Fall
bunbedwidriger Doppelbefteuerung. Auch werbe der Srundiah bed
§ 11 K.-B. verlept, wonady fiir die Befteuerung die Stenerod-
jefte fediglich nadh Diafgabe der Beftimmungen des Steuerge:
feed Berbeigesogen tverden dnnen. Dad Gejes fenne eine Be-
fteuerung burch Cnizug bed Bilrgernubend, welder fid) ald
Kopfitener qualifizive, nicht; zudem bejigen die Kovporations:
gemeinden fein Befteuerungdreht und fonne eine Gemeinde nuv
fliv funerhald threr Sphire liegende Rwedfe Steuern erheben.

C. Sn femmer Bernehmlaffung auf diefe Befdherde fithrt
per Regievungdrath ved Kantond Lugern aud: § 93 K-V
beftimme nur, baf jidh die ftimmfdhigen Kovporationdgenvifen

ein Reglement zu geben Haben, dagegen fdhvetbe er in feiner |

LWeife vor, in welder Art ber Erivag ded Korporationdver-
mbgend Berwendbung finden folle. Derfelbe fei aljo nidyt ver-
legt. €3 fonnte fich nur fragen, ob nicht der Bejdhluf der Kor-
porationdgemeinde mit dem Reglemente im Wiberfpruchy frebe.
Diefe Frage jei aber dad Bunbedgericht zu priifen nidht befugt.
Diefelbe fet einzig vom Regierungdrathe ald der verfafjungs- und
gefesmipigen Oberauffichtabehdrde 3u entjcheiven gewejen und aud
wirflich entjchicden worden. Ebenjo wenig liege eine Berlepung
ber Gleichheit vor dem Gefese vor. Die Refurrenten behaupten
felbft nicht, fie feien anderd und ungiinftiger behandelt worden, ald
ihre Ubrigen Korporationdgenoifen ober die Genofien anderer Kot-
porationen, und e3 fei die3 auch thatjachlich nicht der Fall. Der
Bejhluf vom 28, Juni 1891 gelte fiiv alle Korporationsge
noffen und e3 fei dberhaupt nichtd jeltened, daf Korpovationdge:
meinben Beitvdge fiiv Sffentliche Werfe, Schulhaud= ober Gijen=
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pafnbauten i brgl., votiren und e3 BHabe aldbann jeber Korporas
tiondgenciie jich dem Bejchlufie 3u untergiehen. Soldye Verfiigungen
entfprechen aud) gang der Swedbeftimmung, mit der feiner Reit
per Staat Luzern die Korpovationd- oder Hodwaldgiiter dben Se-
meinven bed Amted Cntlebuch audgefolgt habe. Die von den RNe-
murventen citivien RegierungBbejchlifie betreffend die Mariabhilitivche
unp den Gemeindebejhluf von Buchenrain betveffend Wnentgelt-
hichteit bev Lehrmittel betreffen gany anbeve Verhiltnijfe. Allerdings
fiege dem Regierungdrathe die Objorge fliv dte Grhaltung bed
@uted der Kovporationdgemeinden ob. Wllein der Vefchluf der
Rorporationdgemeinde Ejdyolymatt vom 28, Juni 1891 lafje nun
pad KorporationdvermBgen felbjt tntaft und verfiige 603 {iber
pefjens YtuBungen. Freilich Habe der Regierungdrath aucy itber die
bejtimmung3gemife BVerwendung und Benubung dbed Korporationds
guted zu wadyen. Allein vem Regievungdrathe ftehe eben der Ent-
fdieid Ddariiber zu, weldhe Venubungdavt diefed Guted mit feiner
Bwedbeftimmuug w Einflange ftehe. Jm vorliegenden Falle habe
ber Reglevungdrath gefunden, der Gemeindebefching vom 28. Junt
1891 fei mit ben Rweden bed bHffentlidhen Kovporationsver:
mbgend verveinbar, ja fei geradesu ein Audjluf der Nwedbe-
tmmung, dle jenem Gute ur Beit der Uustheilung gegeben
worden fei. Hievin liege offenbar feine Verfafjungsverlegung. Dev
Gemeindebeldhlul vom 28, Juni 1891 jei fein Steuerbeldlug,
jonberrt defretive eine freiwilfige Qeiftung, ein Gejdhent zu einem
Bifentlichen Bwede. Schon aud diefem Grunbe fdnne von einer
verfaffungdwidrigen Doppelbefteuerung feine Nede fein. Uebrigensd
besiebe fich ber Bundedrechtliche Schup gegen Doppelbefteuerung
nur quf interfantonale Steuerfonilifte, ywdibrend bdie Refurrenten
fimmtlich im Kanton Lugern wobnen, und erbebe fiberhaupt feine
anvere Steuerbebdrde cinen Unfpruch auf die Beftenerung bded
@orpnmtionénugenﬁ von  Gjdyolymatt. Audy wenn dev ange=
Todhtene Gemeinbebefchlug eine Steuer wirflich befretivte, fo jtinde
boch die Befugnify, liber deren Gefepmifigfeit u entjchetden, muv
?em Regierung3rathe und nicht dem Bunbedgerichte zu. Denn der
Haatdrechtliche efurd begiche fich nicht auf Fantonale Gefeie,
felbft wenn bieje in usflihprung der fantonalen Berfajjung ev=
laffen worden feten. Gine Berlegung bed § 11 K.=B. fet in feiner
Weife glaubhaft gemadht worden.
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Das Bundedgericht zieht in Crwigung:

1. Die lugernifhen Kovpovationdgemeinden haben feine Iweige
per Bffentlichen Berwaltung zu beforgen, jonbern nur dad Kor-
porationdgut zu verwalten und ju verwenden ; fie find indefjen
nichisbeftoweniger aud dem Semeindeverbande Kervorgegangene
Bffentlich-vechtliche Korporationen. Jhre Ovganifation, dad Stimm-
reht der Genoffen w. §. w. werden durc) bad Gefes beftimmt
und die JNupung ded Korpovationdguted ift der Regelung durd
bie forporative Gejegebung unterworfen. Ein Nubungdredt der
eingelnen Genoffea befteht nur infoweit und infolange, ald bie
forporative Gefepgebung (dad Feglement der Korvporation) e3
anerfennt, wogegen allerdingd wdibrend bed Beftehend eined Regle-
mented die Genojfen ein RNeht auf bdiejenigen Beziige bejiben,
weldhe ihunen nach demjelben zutomumen. Dad NReglement bder
Korporationdgemeinde Efdolzmatt war bdemnach im vorliegenden
Falle in erfter Linte dafiir mapgebend, ob diefe Gemeinde gu threr
angefochtenen Werfligung Dbevechtigt oder burdy entgegenitehenbe
Jtechte ber Rorporationdgenoffen gehindert war. Diefed Negle-
ment bilbet nun aber feinenr Beftandtheil ded lugernifchen Ber-
faffungdrechted und 8 ift baber da3 Bunbdedgericht gemdh
Art. 59 O.=G. nicht befugt, zu unterfudhen ob dev Regierungs-
rath ded Santond Luzern dadfelbe richtig audgelegt und an-
gewenvet babe. Arvt. 93 K.-B., auf weldhen die Refurrenten
jtch berufen, beftimmt einfach, daf bdie jiimmifabhigen Korpo-
rationdgenoffen fidy unter Borbehalt der Ratififation durch den
Reglerungdrath ihr ,Reglement” geben. Daburch wird felbftver:
ftanblich nicht bewirft, bafy die Beftimmungen bed Gemeinbde:
reglemented 3su Vejtandtheilen ded Verfafjungdredhtes erhoben
wiirdent ; e8 it aud) nidht vichtig, vaf Avt. 93 die Autonomie
der RKovporationen nur innerhaldl der Schranfen bder Meglemente
gewdbrleijte. Bielmehr ift tlar, daf den RKorporationen neben den
veglementavifhen and) bdie gefeslicdhen Befugnijfe ujteben, fte ins-
befondere zu Abanderung ihrer RNeglemente BHefugt find. Eine
Verlepung bed Art. 93 K.-B. liegt alfo nicht vor, wihrend
bas Bundedgericht nicht zu unterfuchen Hat, ob bdie angefochtene
Cntjheidbung auf richtiger Wudlegung ded Korporationsregle:
mented oder der fantonalen Gefepgebung berube.

2. Gbenjowenig ift ber Grundla der Gleichheit der Biivger
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por Dem Oefebe verlest. Der Regievungdrath Hat e3 nidht etwa
abgelehnt, iber die Genehmigung bded ftreitigen RKovporations=
pefjchlufied au entfcheiden, jondern ev Hat diefen Befchlufy geprit
und die Genelimigung dedfelben ausdgefprochen. Dag er in dhn-
fichen Fillen gegenitber amdern SKorporationdgemeinden anderd
verfafren, diefen eine Bermbgendverwendung 3u dffentlichen Sweden
unterfagt Dabe, behaupten bdle Refurrenten felbjt nicht und e3
fann daber von einer ungleichen Behandlung von vornberein nicht
pie Jtede fein. Gine foldye folgt natirlich nidht davaus, dag der
Regtevungdrath gewiffen, gong anbere Dinge Dbetveffenden, Be-
fobliiffen von Einwohnergemeinden die Genehmigung verfagt oder
piefelben aufgehoben Hat,

3. Madh Art. 87 K-T. ift ber Regievungsdrath ollerdingd
nidyt nur Dbevechtigt, jondern audy verpflichtet, bdie Oberaufficht
iber die Gemetnden, jpesiell dle Objovge fiber die Erhaltung
ihre8 Outed zu fben. Allein bdie ungejhmalerte Srhaltung
23 Rapitalftoded ber Korporationdgiiter {hreidt die RKantons-
verfafjung feinedwegd vor, bvielmehr ift (wie aus § 291 be3
fantonalen Organifationdgefeged hervorgeht), eine BVertheilung oder
Berdugerung von Korporationdgui mit vegiecungdrathlicher Senely=
migung auldffig. Ueberdem ift in concreto gar nidyt eviviefen, dak
ein Angriff ved Kapitalitoded ved Korporationsvermdgens ftattfinde.

4. Wenn bie Refurventen nod) eine bundedwidrige Doppel-
beftenerung und eine Berlefuug ved3 § 11 K.-B. bebaupten,
fo find bdiefe Befchmerden offenbar unbegrinbet. Durch den
angefocytenen Korporationdbefhluf ift nicht den eingelnen Kor-
povationdgenofien eine Steuer auferfegt worben, jondern e3 hat
baburd) die Rorpovationggemeinde iiber die Grivdgniffe ihres
Bermbgend 3zu Gunften bed RKivchenbaued von Efholymatt
fbenfungdweife verfiigt. Ob fie ju bdiefer Berfligung bevedhtigt
war, ift, wie oben davgelegt, eine der Nadhpriifung ded Buudesd-
gevichted entzogene Frage der Reglementd- und Gefepedaudlegung;
eine Vefteuerung der Refurventen legt Nberall nicht vor.

Demnadh) hat bag Bunbedgericht

erfannt:
Die Befdhwerde with ald unbegriindet abgewiefen.



