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in Reve jtehenden Jnbalted ebenjalls nicht aud. Die Beftim. °
mungen feined VIIL Abjchnittes iiber ,fultur= und Sigenthums.
Bejjibigungen” besichen fich, wie ihr Bufammenhang und Juholt §
veutlid) zeigen, nur auj beftimmte yoritbergehende Stdrungen 3
und Shidvigungen duvdy Truppenitbungen, nidt bagegen auf |

bauernbe Beeintridtigung fremden Eigenthumsd durdy bleibenbe
Beranftaltungen der Kriegdverwaltung. Sn erfterer Richtung mod-

ten in bem Beriwaltungdreglemente die nithigen Anordnungen ge- 3
teoffen werden, da e3 jicy Bier um poritbergefende unh unver: 3
metdlide Wirfungen der gefenlich povgefehenen Truppenitbungen

Banvelt, bet weldhen aud) eine vorgangige Erpropriation der
Grundeigenthitmer unmdglicy ijt. Dagegen fonnte und wollte da3
Berwaltungsreglentent gewify fitv bie blebenden Cinrichtungen der
Rriegdverwaltung fein augnahmBmeifes Jtedht fehaffen, nidht zu
veven Guniten fitr die eidgendififchen Waffenplape u. bgl., unter
Abweichung von den allgemetnen privatredhtlidyen Grundjisen,
a3 Privateigenthun mit Befdranfungen belegen, wie fie fliv die
Anlagen andever Bweige der bHifentlichen Berwaltung ungweifel=
Baft nicht Geftehen. Steht jomit eine Bifentlich-vechtliche gejepsliche
Gigenthumsbe{dhranfung niht in Frage, fo vevmag ber Dbloge
Hinwetd ver Veflagten davauf, daf fie die Sdiepiibungen frafjt

ifres §Hopeitdrechted anordne, bie vichterliche Kompetens nicht aug- 1

suichliegen. Dev Sufprud) ber Klage jchlieft die Ausitbung bed
militdrijhen Hoheitdrechted nicht aud, fomdern e wiirde ourdh
beven Gutheifung nur bewirft, daf die Kriegdverwaltung, Jofern
fie fir {hre Juwede frembded Gigenthum dauernd beanjprudhen will,
wie jeber andere Vevwaltungdzwetg, dad entfpredyenbe Privatvedit
ju evwerben Bat. Jn biefem Sinne {jt benu aucy die Weilitdr
verwaltung felbft in anvern Fallen zu Wale gegangen, wie
gevade auch bas von verfelben in frithern Jabren gegenitber bem
RKldger beobadytete Berfabren zeigt.
Demnadh hat dad Bundedgevidht
exfannt:

Die vou ver Beflagten aufgeworfene Sinvede der Snfompetents 3

bed Gerichted wird abgewiefen.

Lausanne. — Imprimerie Georges Bridel & Cic

A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section.

Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Gleichheit vor dem QCtesetze.
Egalité devant la loi.

4. Arrét du 1% juillet 1892, dans lo cause
Syndicat des maitres bouchers du Locle.

Le 18 Novembre 1891, le syndicat des maitres bouchers
du Locle adressait au Conseil général de la commune une
pétition demandant la modification de l'art. 17 du réglement
sur le commerce de la viande et la police intérieure des
abattoirs, du 16 Octobre 41877 ; cette pétition concluait & ce
que le Conseil général venille décider :

1o Que les taxes d’abatage payées jusqu’ici par les maitres
bouchers et charcutiers du Locle seront réduites de 13 francs
4 8 francs par téte de gros bétail.

20 Que les taxes frappant le petit bétail continueront &
&tre percues sur le méme pied que précédemment, sauf en
ce qui concerne I'abatage des pores, dontla taxe sera réduite
de 2 franes a 1 fr. DO cent.

xvin — 1892 28
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30 Que ces réductions trouvent place dans le budget de
Tannée 1892, les choses pour l'année courante restant ep
1’état. ] o o e

A Vappui de ces conclusions, les pétitionnaires faisaient

i stance :
vallcjgs’ f;z::l()i’abatage percues par la commune du Locle So.nt
trés élevées, comparativement 4 celles pmgées dans\les prin-
cipales villes de la Suisse, ol elles n’atteignent que 3 & 8 francs
é ros bétail.
paie:ett:xgedibatage au Locle est hors de‘ toute proport.ioh
avec le capital dépensé pour la co%stmctlo.n 7 des abattou‘s.,
lequel est d’ailleurs sur le point d’étre entlérement amorti,
Le Comité requérant ne conteste pas aux autf)mtés loqales le
droit de percevoir une taxe, en prineipe, mais celle-ci, pour
étre 1égitime, doit étre équitable et juste. Or,’dans la mesure
ol les bouchers sont frappés par les taxes d ab:%tage a.ctuekl-
les, celles-ci constituent & leur égard un .vérltable impét
spécial et indirect interdit par la fsonstltutl?n et par 'Ia %01.
Non seulement, en effet, les abattoirs ne coltent ainsi rien
3 la commune, mais ils produisent une somme de 8 4 10 n%ﬂle
francs qui rentre purement et simplement dans %a ca,lssle
communale, sans étre représentée par aucun service quet
conque comme contre-valeur. C’est Ia un l,mpot mdnsc
frappant une industrie particuliére et non Iensemblie ties
contribuables ; il est contraire aux art. 4 de la constitu ((;n
fédérale, 5 de la constitution neuchﬁtelo-xs‘e, 1, 4,'5' et 6 de
la loi du 29 Octobre 1885 sur les impositions mumcilpalfes. |
Dans sa séance du 41 Décembre 1894, le Conseil généra
da Locle a décidé de ne pas prendre la derI}ande du S}?—
dicat en considération. Comme lors d’une re.quete })récéflen z
de Mars 1887, il a estimé que le tarif applzq}lé n f;tabht pie
un impdt sur le commerce de la viant}e, mais qu’il protfnhli

seulement & la commune la compensafilon (.les. charges ql;l’ .

incombent pour la police des abattoirs ainsi que p(?ur . ‘?le

tretien et la surveillance de l’établissemen!;. En 1888 déja .

Conseil d’Etat avait rejeté, par arrété du 6 janvier, un recoues

adressé 4 cette autorité sur la méme guestion. Les mém
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motifs subsistent aujourd’hui, surtout en présence du fait que
la commune du Locle vient de voter une augmentation d’im-
pot; elle ne peut renoncer & aucune partie de ses recettes.

Cette décision fut communiquée au syndicat des maitres
bouchers le 24 Décembre 1891.

Dans son recours du 22 Février 1892 e dit syndicat con-
clut a ce qu'il plaise au Tribunal fédéral annuler la décision
du Conseil général du 11 Décembre précédent et prononcer
que les tarifs d’abatage de la commune du Locle devront étre
établis de maniere que leur produit ne dépasse pas, d’aprés
les prévisions budgétaires, une somme de 11 000 franes, cette
somme étant considérée comme le maximum des charges
pouvant incomber annuellement & la commune pour Ientre-
tien et 'administration des abattoirs, ainsi que pour le service
annuel du capital de construction, et cela dés 1893.

Le syndicat reproduit, d’une maniere générale, & Vappui
de ces conclusions, les arguments déja résumés ci-dessus. Les
recourants alléguent de nouveau que le droit d’abatage cesse
d’étre équitable d&s le moment o son produit dépasse nota-
blement la somme des frais qu’il est censé compenser ; qu’il
devient alors un véritable imp6t indirect, frappant une cor-
Poration particulidre au mépris de Ia constitution et de Ia loi
(voir articles précités). Les abattoirs du Locle, construits en
1877, ont cotité 130 225 francs. L’intérét de cette somme,
avec léger amortissement annuel, plus les frais généraux
@’entretien et de surveillance ne s’élevent pas & plus de
11 000 francs au maximum, tandis que le produit de Ia taxe
d’abatage est de 16 000 francs en moyenne par an, ce qui
implique un bénéfice de 5000 francs par an pour la commune,
Payé par une douzaine de bouchers, frappés ainsi chacun
d’un imp6t supplémentaire et arbitraire de 400 franes.

Dans sa réponse du 15 Mars 1892 la commune du Locle
signale d’abord une erreur d’addition de 1000 francs dans les
Supputations des recourants, ce qui réduit lv bénéfice allégué
4 4000 francs par an. En outre la commune fait remarquer
totre autres:

- En y comprenant I'eau, le capital de construction des
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abattoirs se monte & 145000 francs. Les dépenses pour in.
térét, amortissement, traitements, fournitures et assurances,
etc. dépassent 13200 francs par an, tandis que la taxe pro-
duit 15 800 francs ; il ne reste ainsi qu'un bénéfice annuel de
2600 francs environ, représentatif du droit de police, leque}
produisait 5800 francs 4 la commune avant la construction
des abattoirs. Le droit d’abatage actuel est loin d’étre exagérg,
aucune des villes indiquées, si ce n'est Genéve, n'offrant deg
installations aussi parfaites que le Locle.

Les réclamations réitérées des bouchers ont toujours été
écartées, en 1881 déja, puis en 188D et en 4887; l'arrét,
susmentionné, du Conseil d’Etat, en date du 6 Janvier 1888,
a débouté de nouveau les requérants, et les mémes motifs
subsistent aujourd’hui. :

Les recourants admettent le principe de la taxe d’abatage,
ce qui exclut la violation prétendue des art. 4 de la consti-
tution fédérale et 5 de la constitution neuchiteloise. Le
chiffre de I'impdt est seul en cause; il est de droit adminis-
tratif, et le Tribunal {édéral est incompétent sur ce point.
L’art. 16 de la constitution cantonale, fixant la proportionnalité
de I'impdt pour tous les citoyens, n'est d’aucune application
en l'espéce. De méme les art. 4, 4, 5 et 6 de la loi sur les
impositions municipales du 29 Octobre 1885 prévoient 'impot
direct et proportionnel 4 la fortune et aux ressources de
chaque contribuable, mais ils n’excluent nullement les autres
ressources des communes. D’ailleurs la taxe en question a
été établie par la commune dans un réglement du 16 Octobre
1877, édicté dans les limites des attributions communales et
revétu de la sanction de 'Etat. La commune conclut en pre-
miere ligne & ce que le Tribunal fédéral se déclare incompé-
tent, et, subsidiairement, au rejet du recours.

Statuant sur ces faits et considérant en droit :

1. La compétence du Tribunal fédéral pour examiner le
recours est indéniable, puisque celui-ci allegue en premiore
ligne la violation du principe de I'égalité devant la loi, gara;ntl
aux art. 4 de la constitution fédérale et 5 de la constitution

neuchiteloise, et qu’il s’appuie en qutre sur une prétendué 4
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atteinte portée & Il'art. 16 de cette dernidre constitution,
stipulant 1a proportionnalité des impéts. ’

Le Tribunal de céans n’a en revanche pas compétence pour
trancher la question de savoir si la décision attaquée implique
une violation des articles invoqués de la loi cantonale du 29
Octobre 1885 sur les impositions municipales, Uinterprétation
et l'application des lois cantonales étant demeurées, en
dehors des cas de déni de justice, dans le domaine exclusif
des autorités des cantons.

2. La décision dont est recours se fonde sur Iart. 17 du
réglement sur le commerce de la viande et la police inté-
rieure des abattoirs, du 16 Octobre 1877, sanctionné par le
Conseil d’Etat de Neuchatel le 3 Novembre de la méme année,
conformément 4 I'art. 64 de la constitution cantonale.

L’art. 17 susvisé dispose que comme prix de location des
abattoirs et des appareils et ustensiles que la municipalité y
entretient, il est percu un droit de 12 francs par pidce de
gros bétail, et de 1 a 2 francs par pidce de petit bétail.

La décision incriminée, se bornant 4 appliquer cette dispo-
sition, n’est done point inconstitutionnelle en la forme.

3. Cette décision n’emporte pas davantage une violation
des articles constitutionnels cités par les recourants. Ainsi
que le Tribunal de céans I'a reconnu dans de nombreux arréts,
le principe de I'égalité devant la loi n’est pas absolu, mais il
y alieu de l'entendre seulement dans ce sens qu'un traite-
ment égal doit &tre assuré aux citoyens se trouvant dans les
mémes circonstances et conditions. Il m’est pas contestable,
et les recourants admettent expressément, que P'autorité mu-
nicipale est en droit de percevoir des bouchers une taxe
d’abatage comme correspectif de Fusage des abattoirs, et des
autres services eommunaux ; or il n’est pas méme allégué que
les divers membres du syndicat recourant aient été traités,
en ce qui concerne Papplication du tarif, d’une manidre iné-
gale.

En outre ils ont tous été soumis 4 la taxe au prorata des
tétes de bétail par eux abattues, et le principe de propor-
tionnalité inscrit 4 D'art. 16 de la constitution cantonale, a été
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en conséquence respecté. Ainsi tombent les griefs tirés d’'une
prétendue inégalité de traitement.

4. Enfin la décision dont est recours n’apparait pas davan-
tage, ainsi que le prétend le syndicat des maitres bouchers,
comme un imp6t arbitraire ou exorbitant. Déja dans son
arrété du 6 Janvier 1888, le Conseil d’Etat a constaté que
le produit moyen annuel des abattoirs, évalué 4 4000 franes,
ne peut étre considéré comme un bénéfice net, mais qu’il
représente dans une forte mesure la part afférente aux dé-
penses générales que doit faire la municipalité pour les divers
services de police des boucheries et de la salubrité des vian-
des. Tl n’est d’ailleurs pas possible de calculer la taxe d’aba-
tage en rapport exact avec le rendement annuel des abattoirs,

et il va de soi quune certaine marge doit étre laissée 4 cet :

égard & lautorité municipale, pour la mettre a 'abri des
éventualités de perte qui pourraient se produire. Dans les
circonstances du cas, la taxe exigée, dont le produit ne dé-
passe que de 2600 francs environ les frais directs occasionnés
par le service des abattoirs, ne peut nullement étre assimilée
a un imp6t d’exception, dont la perception arbitraire équi-
vaudrait 4 un déni de justice.

5. Si les recourants estimaient que la décision du Conseil
général est en contradiction avec I'art. 31 de la constitution
fédérale, en ce quelle porterait atteinte & la garantie dela
liberté du commerce et de l'industrie, le Tribunal fédéral ne
serait point compétent pour se mantir d’un semblable grief,
lequel reléve, aux termes de l'art. 59 chiffre 3° de 1a loi sur
Porganisation judiciaire fédérale, de la juridiction du Conseil
fédéral, soit de I’Assemblée fédérale.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est écarté.

II. Doppelbesteuerung. Ne 75. 481

I1. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

5. Arvét du 15 Juillet 1892, dans la cause
Cornaz fréres & Cie.

La maisen de commerce Cornaz fréres & (', marchands
de vins, a son sidge social 4 Lausanne et a été inscrite au
registre du commerce dans le canton de Vaud. Elle fait aussi
des affaires dans d’autres cantons, et notamment dans celui
de Fribourg; elle y a, de son propre aveu, depuis de nom-
breuses années, un représentant, employé de la maison, et
demenrant dans la ville de Fribourg ; il est chargé spéciale-
ment des opérations dans ce canton.

La maison Cornaz fréres a loué également & Fribourg une
cave, quelle a placée sous la direction d’un tonmelier spécial ;
elle y vend du vin & I'emporté, par quantité de 2 litres et
au-dessus. Ce tonnelier est sous les ordres du représentant
de la maison domicilié a Fribourg.

La maison Cornaz a son centre principal & Lausanne, c’est
de Lausanne que se font tous les achats, et 1a aussi que se
trouve la direction de la maison; les profits et pertes ne
concernent que la maison établie & Lausanne.
~ L’Etat de Vaud émet la prétention de percevoir 'impdt
sur le produit entier du travail de la maison de Lausanne,
évalué & 7000 francs pour 1891, faisant pour le dit impot la
somme de 126 francs.

De son c6té, le canton de Fribourg réclame de la maison
Cornaz fréres, pour les affaires qu'elle fait dans le dit canton,
les impots ci-aprés, sur le revenu pour I'année 1891 :

4o Pour droit mipimum . . . . . . . Fr. 80 —
20 Pour droit proportionnel . . . . . . » 12250
Plus Vimp6t communal . . . . . . » 165 40
Total . . Fr. 367 90

- La maison voit dans cette double prétention une double



