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munbfd)aft, we!d)e oißf)er neoen einet' \.)on ber 
eingefe~ten mormunbfd)aft oeftanb, (tJt Me .\)eimettoef)örbe a03u= 
geoen; . 
~aB nun aoer biefeß ?Segef)ren nid)t bireft oeim munbeßgerid)i 

angeorad)t \1)erben fann; 
~af3 nümfid) baß munbcßgerict)t gemäß ~rt. 36 litt. a beß 

munbeßgefe~eß l.'om 25 . .3uni 1891 über berartige (Streitigfeiten 
nur bann nfß erfte unb re~te ,3nft<llt3 au entfd)eiben f)at, \1)enn 
bie Stantolle feine fantollale met)örbe f)iefür ocaetd)net, fOllbern 
bie &lltfd)eibullg in errter unb fe\lter .3nftcma bem munoeflgericl)te 
<t1tf)eimgeftefft f)aoen; 

~aj3 bie~ f)ier nid)t autrifft, ba fowof)! ber Stanton mern (in 
§ 6 feine~ moU3ief)ullg§befrete~ aum munbe~gefe~e \.)om 25 . .3uni 
1891) a(§ aud), ll.laß 9ier, \1)0 bie mCl.'ogtete im Stanton ineuen" 
burg niebcrgelnjfen tit unb "Die .\)eimntbet)örbe af§ 3mpettalltin 
auftritt, entid)eiDellb ift, ber Stanton ineuettburg fantonafe mcf)ör" 
ben ou erftinftanöHd)er meurtf)eifung \.)on interfantonalen mor" 
munbfd)nftflitreitigteiten eingefe~t f)nben, nämHd) ber Stanton mern 
ben :Regierungßratf); ber $tanton 9ceuenburg (bur cl) ~rt. 1 feine~ 
moUaicf)ung§ocfret§ bom 18. SJJ(ai 1892), al§ .3nftrufttonßoef)örbe . 
ba~ me3irf~gerid)t, a(fl urtf)eiIenbe mef)örbe bagegen ba~ Stantonß" 
gerid)t; 

edannt: 

'lluf bie &ingaoe ber 3mvetrantin wirb nid)t eingetreten. 
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Dritter Abschnitt. - Troisieme seetion. 

Kantonsverfassungen. - Constitutions cantonales. 

Kompetenzüberschreitungen kantonaler Behörden. 

Abus de competence des autorites cantonales. 

1. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. - Ern
pietement dans le domaine du pouvoir legislatif, 

81. Urtf)eU \.)om 16 . .3uH 1892 in (Sad)en 
mo:p:p unb SteUer. 

A. 3m Stanton Bilrid) oeftef)t fett bem .3af)re 1858 eine bom 
6taate unterftil~te ?mittttlen~ unb ?maifentaife für bie moffßfd)u{~ 
lef)rer unb fett 1860 eine gfeid)e, eoenfaU~ bom (Staate unter~ 

ftü~te, ~nftalt für bie ~et)rer an ben ~öf)ern Untmid)tßanftaHen 
unb bte reformtrte @eiftItd)feit. ster meitrttt 3u bieien Staifen tft, 
ttlte in metreff ber 2ef)rer burd) § 310 beß fantonalen Unter~ 
ricl)t~gefe~e§ llon 1859 oeftimmt ift, für bie met~emgten ooItg(t~ 

torifd) . .3m .3af)re 1888 ricl)teten 180 ~eamte unb 'llngefteUte 
ber t,mtonaren mer\1)aHung unb med)tflpfiege an ben aürd)erifd)en 
l1anton~ratf) bu~ @efud) um @eftattung be~ meitritt§ 3ur ?mitwen" 
unb ?maifenftiftung ber @eijtnd)feit unb ~öf)ern~ef)rerfd)aft. ~ie 
~inreif)unfj ber mer\1)aItungß" unb @erid)tflbeumten in bie eine 
ober bie anbete ber :(leiben alten '.Stiftungen erfd)ien inbef) aIß 
unt~unHd). ~er megierungßrat~ beantragte in ~o(ge beHen, für 
bie mer\1)a(tungß~ unb @erid)tfloeumten eine bejonbere (Stiftung 
3U ertid)tell, wefd)e für bie meamten unD 'llngefteUten mit einem 
~mtßeintommelt \.)on minbeften~ 1500 ~r. per .3af)r ooligatorifd) 
fein foUte. ~iefer ~{ntrag \1)urbe b~m Srantonflratf)e an ben me-' 
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gierungßrutf) 3uriictge~iefen, u. u. beuf)uUi ~eif bie Jeom:petel1 
beß .~un!onß~Qtlje$ aU mufede~ung be~ ~eitritt~3munge~ liea\tleifer~ 
~uurbe. ,Jm. ,junuar 1892 retd)te ber ~egiet'Ung~rutlj bem Jenn: 
tonßratf)e emen neuen mntrug ein, Md) ~e{d)em bie neue \Sttf: 
tung uuf bem ~uue ber ~rei~iUtgfeit mid)tet ~erben foUte. iDiefet 
~ntrug . murbe I>ou:" Je~nton~rQtlje um 25. m:prif 1892 bUt"q, 
@eneljn:tgung be~ tur bIe neue \Stiftung l>orgeIegten \Statuten: 
entm~rte~ angen~mmen; ber ~egierung$tQtlj ~urbe mit bet 
moUaref)ung oeaurtrugt unb e~ ~urbe au biefem .8~etfe für bCt~ 
;jaljr 1892 ein Jerebit I>on 8000 ~r. in ba$ \Staatl3liubget ein: 
gefteflt. mu~ ben \Statuten für biefe \Stiftung tft forgenhe~ ljet": 
~or3uljelien: iDie \Stiftung befteljt für bie ~eamten unb ~{nge: 
fteUten ber fantonafen unb me3irf~i.1erma!tung, Jo~ie bel' Jeuntona{: 
ba~f ,unb bel' ~~~t~:pjle~~, mit @infd)lu}) bel' 910tare (§ 1). 
SJRitgIteber bel' \Sttttung 1mb aUe (ntd)t bereit$ liei einer her 
altern \Stiftungen lietf)etngten) meamten unb ftänbigen mngefteUten 
~erd)e fid) ~er.pjlid)ten, bel' \StuQt~faffe be~ Jeunton~ Bürid) fÜ; 
lebe~ .3aljr tljrer mnfteUung in tliertefjäljrfid)en illaten ben ~etrag 
no~ 40 ~r. au lie3af)[en, bea~. fid) benfeflien I>on if)rer lBeforbung . 
u031eljen ~u {affen (§ 2 ber \Statuten). ~ür feben lietljeUigten 
meamten unb mngefteUten ber fantonQ(en unb meairf~l>et'luartlln9, 
fo~te ber 1J(ed)t~:Pffege mit @infd)fufj ber ~otare ~irb i.1on ber 
\Staat~faffe ein gleid)er 'Betrag eingefd)offen. SDiefeHien meträge 
reiiten bie Jeantona(lianf unb bie mrCtnbaffefurCtn3ber~a(tung für 
iljre fid) lietljeUigenben meamten unb mngefteUten (§ 3). \So (ange 
bie mnfteUung be~ ~eamten unb &ngefteUten bauert, tft ber mu~~ 
tritt unauläf3ig (§ 5). iDie \Sttftung lie3af)rt ben Wttt~en ober 
Waifen iljrer IDWgfieber, gemäfj ben näljem ~eftimmungen ber 
\Statuten, eine ;jaljre~rente bon 400 ~r. (§ 7). :tlie metltJartung 
ber \Stiftung ~irb burd) bie ~inan3bireftion in merlitnbung mit 
ber Jeantonaloanf unentgeUHd) oeforgt. § 10 litt. e bet \Statuten 
l.ieitimmt: "Würbe bel' an3ufegenbe 1R.eferi.1efollb burd) aUfäUige 
"merfufte aufgeliraud)t ~erben, fo mären bem1R.egierung~rCttge 
"ou S)anben beß Jeanton~ratlje$ bie erforberLid)en &nträge an 
"unterlireiten. " 

B. @egen ben .st(\ntonßt'Qt~~l.iefd)ruj3 i.1Om 25. m~ril 1892 er
grtffen ~. ~o:p:p, tlanbiVirtf) in iDief~borf unb Je. JeeUer, 2anb-
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tL1irt~ in Doergfatt mit @ingabe \.1Om 8./13. ;juni 1892 ben 
ft(tat~red)tHd)en 1R.efUt'~ alt ba~ mUltbe~gerid)t. \Sie lieantragen: 
~~ möd)te ber im beiHegenben mmt~6Iatte i.1om 6. imai 1892 

/1 p. 17 mitgetljeHte mefd)lufl be~ 3ürd)erifd)en .ltanton$rat~e~, 
ff d. d. 25. m~rU 1892 l.ietreffenb @rünbung einer Witt~en: unb 
11 
IJiillaifenftiftung für metltJaltungi3. unb @ertd)t~oeamte a($ eine 
fIStom:petenaüberfd)reitung be~ ,RantonßratQe{l, b. lj. a(~ eine mer. 
fI{e~ung i.1on mtt. 30 mbj. 2, 1 unb 2 unb \.1On mrt. 31 mlif. 5 
IIber 3Ütd)erijd)en \StQQt~berfaffung bOm 18. &pril 1869 unb 
/lbemgemäf.l af~ aufgeljolien erUärt ~erben." 

\Sie ffrljren aui3: 
1. ~ad) mrt. 31 mof. 5 .R: •• m. fte~e bem Jeantolt~l'aft)e bie 

cnbgüItige @ntfd)eibung über neue einmalige mu~galien für einen 
beittmmten Bmetf, meld)e ben metrag i.1on 250,000 ~r. nid)t 
ülierfteigen, fomie ülier neue jäljrHd) ~ieberfe~reltbe &u~ga6en lii~ 
Iluf ben metrag bon 20,000 ~r. au. ~efd)(üffe, ~eld)e gröj3ere 
~u~gaoen nad) fid) 3iegen, feien nud) ~t't. 30 mbf. 2 Je .• m. ber 
mo(f~al.iftimmung 3u unterfteUen. Um nun bie jäljrlid)e mu~galie 
an ermeffen, ~efd)e bie ungefod)tene ®d)luBnaljme be~ .stanton~. 

ratf)~ für ben \Staat nad) fid) aief)e, romme ~ nid)t auf ben 
critmafigen ~ubgetanfaik an, meId)er auf einer bloj3en smutf). 
illa})Ung über bie ungefä!)re ;jnanf.prud)naljme ber \Stiftung im 
erften ;jaljre lierulje. iman müHe i.1ie(mef)r auf bie Baljl ber ZBei. 
tritt~bered)tigten alifteUen, ba einaig biefe bie mUßgabe ergeoe, 
roefd)e für ben \Staat mögHd)etltJeife er~ad)fcn fönne unb oU 
roefd)er biefer fid) \)erpjlid)te. @ine auf @runb bel' ®taat!3red)nung 
\)on 1890 i.1orgenommene mered)nung ber Ba!)! bel' ~eamten un~ 
ftänbigen mngefteUten ergebe nun (etnfd)Hej3lid) ber \ßoHaeimad)t 
\lon 130 imcmn) eine Biffer ber ~eitritt~oered)tigten non 488. 
tla3u fommen nod) eine ben 1R.efurrenten näl)er nid)t 6efannte, 
iebenfaU~ uoer drell 200 betragenbe mnaaljf \)on, 3MifeUoi3 bei: 
tritt~liered)tigten, 5tuat~föt'ftern unb \Straf3emuärtern unb oie 
}Beamten bel' Jeantona{lianf unb ~runbaffefuran3i.1erma{tung, \)011 

roeId)en minbeften~ 25 beitritt~bered)tigt feien. 1)ie mcamtelt 
biefer ;jnftitute müffen mitgeaäljlt ~erbe1t, ba lieibe ;jnftitute i.1om 
<Staate gegrünbet unb geleitet merben unb bie i.1on 19nen für tljre 
}Beamten aU$3urid)tenben meitrCi.:ge baljer ben \Staut bduften. iDtefe 



476 A. Staatsrechtliche Entscheidung·cll. 111. Abschnitt. Kantonsverfassungen. 

.8a~len ergeoen, baß bel' .!tantoll~rat~ feinem ~efd)luife :Vimen~ 
flollen gegeoen '(laBe, bie feine .!tompetena weit üBerid)reiten rönnen 
3u.ma~ wenn emd) ba{l fünfttge \[(nw.ad)fen be{l meamtenj)erfonuli 
unt 1n ~etrad)t gqogen werbe. ttme 6teigerung bel' für ben 
,8wecf bel' 6tiftung Befti~mten .6taat~(tll~gaBe, in bem metrage. 
nad) unoe~cd)enbarem .lJJCa~e, lafle, aud) § 10 eber 6tatuten 3u, 
benn e&l fet, trotbem bte g;alfung btefe~ l.j3aragral'l)en bie 'tl)atjael)e 
bcrfd)feiere, bod) nöUig Har, baä t-ie afffiiUige :vecfung eine5 
:veftait~ au~ 6taat~mtttefn öU gefd)cl)en ~iittc. 

, 2. ~cr .!ta~tolt~rat~ o:fi~e aBer a~d) grunbfiij?Ud) ba~ :Red)t 
mct)t, ::ne. 1Retl)c \),on ... 6ttftung~n flletd)en ~namen&l unb gfeidjer 
ürganqahoJt nur Ie rllt \)crfdjtcbene ~eamtennaffen öU grünben 
unb für oie an febe cin3e(ne biefer ®tiftungen befretirte ~u~gaBe 
fid) fom~etent au erUiiren. :vie 0taat~beitriige an bie \)erfd)iebenen 
®ttftungen öufammengereef)nct üoerfteigen bie .!tompeteu3 bC5 
Jtanton&lrat~e~ um ein .lSerrädjtHd)c&l; jeber berfeThen fet aBer 
mit Umgel)ung bel' 1Eoff~abftimmung eiugefü~rt morben. 

3. \[(udj abgei e'(lcn \)om g;tllltnapunfte fet bie @rünbung bel'" 
artiger ®Hftungen, wc(d)e ein öufammenl)iingcnbc&l @an3c&l bUben 
eine eigentIief) gefej?geberifd)e lJJCaterie, bie nid)t ill~ bfofier mer: 
wn{tung&laft quaHfi3irt werben fömte. '.BiefetBe fönne bal)er niel)t 
burdj vefret be~ Jtanton~ratl)e&l gefef)e~eu , fonbern fei nael) 
~rt. 30 .!t."1E .. b:r 1E~lf~aBftimmung au unterfteUen, \nie jn aud) 
bte ,ssefo(bung ralt affer lBeamten, in~befonbere affer \)om 1Eorte 
gewiil)lter ,sseamten but'dj @efej? reguHrt fei. 

c. ~n feiner 1Eeruc!)mlaffung auf biefe ,sseid)werbe fü!)rt ber 
1Regterung&lratf) be&l $tanton&l .8ürtdj im mefentrtd)en au&l: IJluf 
miebeil)ofte 1Eeröffentttd)ung unb ttinlabung I)in 9aben fid) innert 
bel' angefej?tcn g;rift 324 meamte unb \[(ngefteUte WO\)OJt 52 auf 
b~e stantonalbanf, 11 auf bie lBranbajf efurilna~nfhtft, 261 auf 
bre ®taat&ll,)cmaItung unb 1Red)t&ltlfCege im engem 6tnue entfaffen, 
3um ,sseitritte 3u bel' neuen 0tiftung gemefbet. ,ssei· biefer \[(naa9t 
\;lon lJJCitgliebem iiberfteige bel' ®taat~beitrag bie .!tompetena be5 
stanton~ratf)e~ nid)t. IJIrrein audj bie Ba~r bel' meitrttt~bered)tigteu 
betrage nidjt üoer 500. :vie \[(ngefteUten bel' JtantonafOanr uub 
ber ~ranbaffefuran3anftalt feien ntd)t mit3uaii'(l{en, ba für bie 
oett'cffenben ~eitrag&lquoten nid)t bie 6taat&lfafie, fonbern bie 
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.\taften bel' beiben ~nftitute aufaufommen I)aben. :vie mranbaffe~ 
fttranaanftuLt. jei etn auf @egcnfeitigfett gegrünbete&l befonbere~ 
snftitut, ba~ öfouomifd) gema feThftiinbi[! bafte!)e unb aUe feine 
~u&lfugen fetoftiiubig au beftretten ~uoe; bte &ußgaoc, weldje 
biefem ~nftitut für bie Unterftiij?ung bel' mittwen~ unb maifel1~ 
tlerfid)erung feiner ~emntel1 aufgefaben ll.lcrbe, oerü~re ba~ ®taat~" 
buoget nid)t im lJJCinbcften. :va§fe16e gelte \)on bel' JtantonaThant. 
&in mubgerredjt be~ .!tanton&lrat'(le~ e:rifttre gegenüBer bel' stuntonaf~ 
banf, weId)e a. m. aud) bie ,ssefo{iJUngen t9rer lBeamten unb \[(n~ 
gefteUten gan3 fefoftiinbtg Beftimme, nief)!. mOllt ®tanbpunUe bel' 
1Refurrenten au~, bafi ~rt. 31 Jt.~m. auf bie stantonaloanf 
anltlenboar fei, müfite man fonfequentermeife ba3lt gefangen, bau 
ü6er jebe&l ~efcf)iift, bei me(d)em bie ShntonaX6anr me'(lr al~ 
250,000 ~r. aufmenbe, in einer 1Eo{f~(tbftilltmung entfd)ieben 
werben müife. 3n einem neueften ttntfd)eib '(laBe übrigen&l ber 
,R;anton~rat'(l einftimmtg g4unben, bau für bie memeffung, ob er 
in ,ssewtrrigung \;lon &u~gaBcn innerl)afO bel' ®ef)t'anfen be~ 
~rt. 31 \[(Bf. 5 ,~."1E. geofieben fei, nur bel' auf ba~ 0taat&loubget 
fetffenbe 't~eU bel' ~u~gaoen in lBetrad)t dU 3ie~en fei, nid)t aoer 
ein 3ufd)uä au~ bel' $tafle bel' $tuntonalOant. ®o l)abe er am 
17. !l1o\)emoer 1891 für bie ~roft~ unb ~ageniefd)iibt9ten be~ 
,R;etnton&l Büridj 350,000 g;r. bewiUigt, bMon 250,000 ~r. anf 
~ubget be&l 6taate~, 100,000 ~r. au~ bel' Staife bel' Jtantonaf~ 
uetnf. ~n biefem lBeld)fuffc, oei weld)em e&l fidj um eine .8UlUCn" 
bung an bie mauern ge'(lanbeIt l)abe, fei bon !l1iemanbem, audj 
nidjt \)on bm gegenwärtigen fllefurrenten, eine 1Eerfaffung~l,)er~ 
[e~ung eroncft worben. g;ür bie lBemeffung bel' stompetena be&l 
st'anton&lrat!)e&l fei allO nur bel' in ben lI1Eoranfd)(ag bel' ttin~ 
na!)men unb \[(u~9aben be&l stanton~ .8iirid)/ eln3ufteffenbe me~ 
tretg maBgcoenb unb ~iefiir fommen nur bie meamten unb 
ftänbtgen IJlngeitefften bel' 1Eerwartun9 unb 1Redjt~"f!ege in lBe~ 
ttetd)t. :vie 1Returrenten oeöiffern nun biefe auf 488. :Vaß feien 
noer nid)t 500, mit wefdjer Bal)l erft bie stom~eten3fumme be~ 
st'anton&lrat'(le&l erreid)t wäre. ~remd) mollen bie 1Refurrenten bann 
~u ben ~ettritt&locred)tigten nod) bie ®traBeHwiirter unb 6taat&l" 
fßrfter ge3iil)lt miffen. \[(ffein weber bie ®traäen~ärter nodj bie 
(6taat~förfter feien fI ftiinbigel/ ~ngefterrte be~ ®taate&l. :Die 
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/! t5taatßfötftet ll feien, \1>ie i~t liiß auf 90 lYt. ~etQ6g 
,3a~tc~einfommen aeige, 5BQuem, \1>efd)e nelienßei eine t5taati3. 
\1>alb:pQtaeUe liefotgen. ~ie t5traj3en\1>iitter ~Q6en nut an eilt2 r . 
~ \..·'·r t; f . oe nen 
.lt,ageni .~te lC\1>ehen. ~c onberß teffgefteUt \1> crben, auf ber t5trase 
3~ ..r.~r elf c~ _t~nb bt~'( angemiefene t5traj3e 3U liege~en; fie feien 
nt",; Q~ el tmm.t~ nmt$bQuer fonbem Quf stünbigung QngefteUt 
unb 6ea~e~en ... gem.qfermQ~en QIß 201)n für Wtfotbar6eit ein ~au= 
fd)ale. ,3~r lQl)rltd)eß ~mfommen lileibe bttrd)fd)nittIid) erl)ebliel) 
unter ~?~ ~r: W~ eine ~inlie3iel)ung ber t5traj3en\1>iirtet· unb 
t5taatßTotlfet tu bte ?mitt\1>en= unb ?maifenftiftung fÜt 5BeQmte 
unb WngefteU~e l)a~e .bQ~er ilciem~nb benfen fönnen. ~ß l)Q6e fiel) 
be~n . aud) fern ern3tg~ t5tQatßrötfter obert5tr(tj3en\1>iirter 3um 
5B~tttttte angemelbet. ~te BQ!}! ber 5Beitritt$liered)tigten breilie alio 
\1>te liemerft, unter 500. ~Q3U fomme: ~ß fei tlon tlorn~erein 
trat. ge\1>efen; baj3 liei b(~$ fafuUatitlem 5Beittitte nid)t aUe 5Be= 
ted)tt~ten 6ettret~~ \1>erbe~, fei e$ QU$ IJRQngeI an ,3nteteffe (Un= 
tlerl)etratete. unb \ (lItere ?mttf\t)er), fei eß aU$ lJRangef an t5:parfinn 
unb O:pfetftnn. ilCun geftatte bie stanh.m$l,)erfaffung bem stantons= 
ra!~e ~ll~~tüd(td) eiue mirWd)e WUßgabe tlon jiil)tHd) 20,000 ~r. 
~te \1>ttfftd)e. WusgQbe bemeffe fiel) a6er nQd) bet Ba~( bet 5Bei= 
g:tret~nen, mel)t bet 5Beitrlttßlimd)tigten. ~ie ®efammtöQ9l ber 
l)tet tu 5Betrad)t fommenben Wngemelbeten belaufe fiel) nun auf 
nut 261. lSon ben je~t in Wmt unb Wnfteflung fte!)enben ?ßet~ 
fo.nen \1>et~en fid)et nur luenige me~r fiel) meIDen. ~in BU\1>Qd)~ 
fet \1>efenHtel) nur öu ge\1>iittigen, \1>enn neue Wmt~iteUen miditet 
\1>etben ober luenn neue junge fleute in t5teUen eintüden bie ),lon 
ii.ftem :JCid)tbetl)etngten 6efe~t \1>aten. ~iefet ,BumQd)ß \1>~tbe Qber 
em fel)r (angfamet fein; eß fönnen ,3al)re l,)ctgel)en, J.}i~ er 
aud). nu~ 20 betrage. ~l(un müfite aber bie gegen\1>iirtige Ba!)!, 
bamtt bte l.1erfaffung$miif3ige ®renöe meid)t \1>etbe um' 240 
fteigen, alfo fid) nal)eöu l,)etl.lotl:pe1n, unb man bfttfe \1>Ol)L 
6:~au:pte~, baj3 .. bie ®ren~e nie merbe erteid)t \1>etben. ~ie .\Se~ 
l)o.tb~n burfen Itd) bQ~et Dagegen tler\1>a9ten, bau i9t l,)erf(tffung~= 
maf3tge~ V(ed)t, jii9tHd) \1>ieberfe9renbe \1>irfnd)e Wusgaben fii~ 
Quf 20,000 ~t. ~u befretiren, annuUitt \1>erben \1>oUe. Wu~ § 10 e 
ber ~tatuten ber neuen t5tiftung folge eine Uefietfd)reitung bel' 
f~nton$riit~Hd)en stom:petenö burd)au$ nid)t. § 10 e laffe für 
bte öu fteUenben Wntriige dU aUfiiUig nötl)iger ~anitung bet 
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€itiftung freiefte S)anb; eme ~rl)öl)ung bet .\SeHtäge, eine met~ 
lIlinbetUng b~t iRente lei feine$\1>eg$ aUßgefel)loffen. Uebrigen~ f~t 
aud) bie ®efal)r eine$ ~efi3it$ eine clUf3erft geringe. ?menl1 bte 
lftefut'te1tten bem S{antonßtatge ba~ V(eel)t beftreiten, eine. V(et~e 
gfeid)attiget t5tiftu~gen n~t je fü~ l,)etfd)ie~ene 5Be~mt,enfraf1en 
au liegtünben, 10 tet batQu.!.. ~~ etmtb~n, .ball b,a.$ ~t31e{)Ung~~ 
gcfdj feHlft dmei befonbm ~ttttungen fUt ble lSo{fßfd)uUel)terfcl)aft 
unb bie l)ögete ilel)rerfd)aft tlorgefel)en l)illie unb ban bie merbiid)~ 
tigun9, al~ ~abe ber stanton~tQtl). ben \!Beg ber @tünbung tlet~ 
fd)iebener t5tiftungen geluiil){t, um bie molf$auftimmung umgel)en 
3u fönnen, burel) bie ;;r;~QtfQd)e in il)r ilCid)t$. öurUcfgeyul)d \1>erb:, 
bQß 3\1>ei biefet t5ttftungen fcl)~n ael)n ,~a?te ~ot bet. Bett 
gegrünbet il)orben feien, ba ba~ V(efmnbum tu ?mt:ffamfett ge~ 
treten lei. mon 1!3ufQmmenl)ängenben" t5tlftungen lei nad) ber 
g:tnöen ~ntmiderung bet t5ad)e überaU feine lJ1ebe. ~au bie 
@rünbung bet neuen t5tiftung für iiel) aUein ein IlUt fei, ber 
nut auf bem ®efe~e~\1>ege etfolgen bÜtfte, ucl)au:p1en bie m:e~ 
funenten eigentHcl) felbft niel)t unb e~ miite bie$ auel) offenuar 
unricl)tig. ~emnQd) \1>crbe auf Wb\1>eifung be~ lRefurfeß angett'l'tgen. 
~a$ 5Bunbe~getid)t 3ie~t in ~r\1>iigultg: 
1. ~ie 5Befcl)merbe bel)Qu:ptet etnerfeit$, ber stantolt~ratl) l)abe 

burd) bie cmgefod)tene ~d)luunal)me eine jii~tnd) \1>iebetfel)renbe 
neue Wu~gaue \)on über 20,000 ~r. bettetid unb babutd) feine 
,R'om:peten3 3U 5Befd)Iiel3ung \)on 6taat$au~gaben überfcl)titten; 
cmbtetfeitß mael)t fie geltenb, es faUe ein @tlaU, \1>ie et tn bel' 
Ilngefod)tenen cf5d)luunal)me entl)aUen tft, an fid) in baß ®ebiet 
ber @efe~ge6ung unb unterftel)e au~ biefem ®runbe bet mo{tß~ 
Iloftimmung. . 

2. Sn erjterer .5Be3iel)ung ift \)ot (tllem flar, bau, \1>enn. tm 
,R'anton Bürtd) ftatt einet einl)eitUd)en ?mi tt\1>en= u~b \!Batfe.n~ 
ftiftung füt fämmtUd)e ~tQat$beamte, beren me~tete fut tletfel)te= 
bette 5Beamtenfategotien gegriinbet mutben, bie$ nid)t etma bef3~alli 
gefd)el)en iit, um bie ~o{f$abftimmung öU mngel)en. ~ine berartige 
~bitcl)t tft tlöUig ausgefd)[offen, ba bie ~eiben m3.itf\t)e~= ~nb 
iffiaifenfaffen fÜt bie mo!f$lel)rerfd)Qft einetfelt$ unb ble ®etftftd)~ 
feit unb l)öl)ete ilel)rerfcl)aft anbterfeit$ fel)on feit ,3al)röel)nten 
lieftel)en, ja fd)on Mt ~infül)rung' be~ V(efmltbum~ ,af$ ~efonbere 
.!taften beftQnben. ~emnad) fann benn bon \)ot1tl)etCm feme lRebe 



480 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. HI. Abschnitt. Kantonsverfassungen. 

bauon fein, b(lii 9ier aum Broecfe bel' Umge9ung bel' mo(f~Qb_ 
ftimmung eine, einen unb benfeilien @egenftanb beh'effenbe ®el)rufi~ 
ltft9me tünftliel) in me9tm ~efel)füff e aerfegt wotbe; fei. 0; 
c- ~ l' " 'C. . <011 
'iJrage tommelt t,mn ematg, Ov burel) ben ~efel)rul3 bel' @rünbun 
~~b ~ntetftü~ung ~er neu ertiel)teten m3ittroen~ unb m3aifenfajf! 
fut ble metwQ{tung~~ unb SuftiaoeQmten eine wtebetfel)renbe ~u~~ 
gQbe uon üoer 20,000 lYt, befretfrt roorben fei. 

3., i'l1un ,fte9t feft, bQH aur BeH bel' ®taQt~oeitrag Qn bie 
f~agrlel)e ~lttroe~~ unb m3aifenfQffe ben ~ett'(tg l)on 20,000 lYr. 
ntel)t ,melel)t. SDle~ fQnn iJ~~el3 QIrerbing~ niel)t 09ne roeiter~ aur 
Ilf~roelfu~g be: ~:,fel)roerbe Tu9ren. SDenn ber hefel)lofiene 'StQ(tt~~ 
liettrag tft rem tt:rer, fonbern wanbert fiel) mit bel' ~a9r bel' 
~itgfieber ber ~afie unb eß mag nun augegehen ro~ben, ba~ 
eme Ro~etenauberfel)reitung be$ JtQnton$tQtge~ bann uorfiige, 
ro~nn bte, angefoel)tene 'Sel)(uj3l1Ct'{lme im orbentHel)en 2aufe bel' 
~mge bet 110rma~:r ~ntroicferung bel' jfaife in Bufunft au einer 
wleberfe9unben Ja'{lrltel)en llfußgQlie be$ 'Staate$ !;ion über 
20,000 ~r. fü'{lu~. mi~j3te. IlfIrein bieß iit ntel)t nur niel)t barge~ 
t'{l~n: f~nb:,m Cß I)t I.nefme9r \.lom iRegierung$tatge bCß c\tQnton$ 
B~rtel) m uoet3eugenber .?Il3eife bQtge(egt worben, bQj3 in aofe9barer 
B~tt bel' ,'StQatßbe~!tag b,~e 'Summe l:lon 20,000 g;r, niel)t· über~ 
fte,~g~n lottb. @ß l)t 3unael)ft bem 8tegierungßratge be$ RantOll$ 
B~n~ aUß, beun oon i!)m angefü!)rten @rünben barin beiautreten, 
ba}) bte ~eltrage, we[el)e für bie ~eamten unb ~ngefteaten bel.' 
~antona[l;ianf unb bel' ~rQnb\.lerfiel)erung~anftaIt bon bieien Slt~ 
ft,ttute~ au be3a!)Ien finb, bei ~ered)nllng befl 'StaQt$beitt'Ctge~ 
mel)t tn ~etmel)t fQUen, eBenfo bar in, bQ~ bie iStaaHlförfier unb 
'StrauenlJ;)iirter niel)t au ben beitrittßbeteel)tigten ftiinbigcn iStQat~~ 
angefteaten gel)ören. SDemnQel) llberftiege benn ber IStQat$beitrag, 
auf @r~nb bel' gegenroiirHgen merI}iiUniffe, bie ®umme bon 
20,000 U'r. fdbft bann niel)t, roenn fiimmtfiel)e ~eitritt$beteel)Hgte 
~er ~Qffe auel) rotrWel) beHriiten. ~Irein bei ~eurtI}eiIu1tg bel' 
}tnan3teIr~n ~:agroeite bel' Qngefoel)tenen 'Sel)[uj3nal)me ift üher~ 
'{laU)Jt mel)t etnf~el) auf bie Ba!)[ ber ~eitritt$bereel)tigten ah3u~ 
fteIre~, fonbern. bte Ba!)e bel' gegenroiirtig roirWel) ~eigettetenen 
~nb m B~funrt l)ot'Ctu~iiel)tftel) roetter ~eitretenben au berMftd)~ 
t~gen, ba, Ja ~ur.el) biefe, niel)t burel) bie Ba!)! bel' ~eitritt~6ereel)~ 
ttgten, bte roll'fftcte llfußgQbe be$ iStaatcß beftimll1t \l,litb. SDabei 
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tft benn aber erfal)nt\1giilgc~,äi3 HQr, ~(ta, niem~riil bie fiimmtHel)en 
iBeitritt~6ered)tigten bel' Jta)je aUd) Wtrfltd) beitreten lJ;)el'be~ unb 
e~ wirb in ~o(ge beffen, n:ie cemerft, in abfel)6arer Bett ber 
i)eri~rOd)ene 'StQatfl6eHrag bie 'Summe Mn jiil)rliel) 20,000 ~r. 
nid)t überfteigcn. .?Il3enn bie 1JMurrenten fid) noel) auf § 10 
litt. e bel' 'Statuten bel' m3ittroe\1~ unb l!\.5aifenftiftung berufen 
l)aoen, fo 1ft trar, baß b,iefe ~efti~mu,ng it~et'CtIr feine Ilfu$g~oe 
be~ 'Stacüe$ unb ltod) )l,lemger eme }al)dlel) \l,ltcberfcl)renbe befretttt, 
alfo für bie l:lorliegenbe ~t'fel)n)el'be gar nid)t. in !Betr~el)t fom~,nt. 

4. IlfUd) bie )\.leHere ~efel)loerbe, e$ faIre ble oefel)(oflene @ru~~ 
bung unb Unteritü~ung einer m5i!troe~~ unb sm,cdfenfaffe fut 
met'll,lartung~~ unb Suftiabeamte an ltel) tu ba~ @ehlet, 'ocr @ef~~~ 
ge6ung, ift un6egrünbet. :vie 8tefurrCl1ten !)a6en ~lefcf6e ntel)t 
n&f)cr 6egrünbct; e~ fönn~e tnbel3 ölt beren ~~egrun",bung ett~(l 
ilngerÜ9t't roerben, barin ba~ ben ~eamten Mn, 'Staat)')roegen em 
ßufel)uß aum Broecfe bel' ?illittroen~ unb ?ill(t1fe~berfot'gung ge~ 
\l.lli9rt werbe, liege eine m:uf6efferung if)ret !B~ll)(bung ,~~b, ei3 
inuo{bire bal)er bie angefoel)tene ®el)luanal)me el~e mlObt}t:(ttt~n 
bel' !Befolbungßgefe~e. IlfIretn biei3 erfel)iene bOd) mel)t alß nd)ttg. 
:vie ~efolbungi3anili~e lJ;)erben bUtd) bie angefoel)tene 'Sel)ru~naI}me 
niel)t aogelinbert; bai3 ~mt~etnfommen ber~ellmte,l: unb %Ige~ 
fteIrten 6leibt bielme'{lr unberiinbcrL SDer 'Staat leqtet bem n ~e~ 
amten feiliit nid)t me!)r aI~ bie gefe~nel)e ~efo{bu~g; Cl' g,runbef 
lcbigUel) eine gemeinnü~ige (m3ittlJ;)en~ ~nb. m3Cttf~n~) 'Stiftung, 
\tn ll,le(el)e er für biejenigen !Beamten, ble t1)r ~e~treten rooIren, 
einen !Beitrag leiltet. SDie @tünbung gememnu~tget IlfnfMten 
aber fann 3roeifeIro~, fnfern bte bafür 3U bemu~galie~be 'Summe 
Me jfom~eten3 be~ jfantoni3tQtl)c$ niel)t überftetgt, 1m mertJ;)af~ 
tungßroege burel) ben Jtanton$ratl) gefd)el)en; bQ~ bie ~eitinatiire 
oer 'Stiftung bie Ilfngel)örigcn l)on !BeQmten unb '!{ngelteIr~,en bei3 
'StaQtC$ finb uno niel)t, rote bei anbern i)om 'Staa!e gegrun~eten 
ober unterftü~ten IlfnftaIten, Qnbern ~ebö!ferungßf{anen angel)orcn, 
Qnbert l)icran niel)ti3. 

SDemnQel) '{lat bai3 ~unbe$geriel)t 
erfQnnt: 

:vie lBefel)roeroe roirb Ql$ unoegriinoet abgell.liefen. 


