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mundfaft, weldhe bidher mneben einer wvon der .S”geimatbe{:,ﬁrbe
eingefepten. Bormundjhaft beftand, an die Heimatbehrde by
geben ; . ,
Dap nun aber diefed Begehren nidht bdiveft beim %unbe@gerid)t
angebracdht werben fann ‘
Dag namlidh dad Bunbdedgericht gemdg Urt. 36 litt. a bes
Bundedgefesed vom 25. Juni 1891 diber devartige Streitigeiten
nur bann ald evfte und lepte Jnftang u entfdheiven Yat, wenn
bie Rantene feine Ffantonale Behorde hiefir beseichnet, fondery
bie Cntjcheidung tn evfter unbd lepter nftany dem Bunvedgerichte
anbeimgeftellt haben ;
Dafy dled bievr nicht zutrifft, da fowobl der Kanton BVern (in
§ 6 feines Bollziehungsvefreted zum Bunvedgefese vom 25, Suni
1891) al3 audh, wad bier, wo die Bevogtete im Kanton Neuen-
burg nievergelajen |t und bie Heimatbehdroe ald Imyetrantin
aujtritt, entjdyeivend ift, der Kanton Neuenburg fantonale Behbr-
pent zu erftinjtanglicher Beurtheilung von interfantonalen Bor: -
munbdjdajtdjtreitigfeiten eingefest haben, nimlich der KRanton Bern |
ben Jtegierungdrath; der Kanton Newenburg (durd) vt 1 feines
DBollziehungsvefretd vom 18, Mai 1892), al3 Inftruftiondbehirde |
bag Begivtagericht, ald urtheilende Behdrde dagegen das Kantond:
gericht ;
erfannt:

Auf die Singabe der Jmpetvantin wird nid)t eingetreten.
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Dritter Abschniti. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behorden.

Abus de compétence des autorités cantonales.

4. Usbergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. — Em-
pidtement dans le domaine du pouvoir légisiatif,

81, Urihetl vom 16. Juli 1892 in Sadien
Boypp und Keller.

A, Jm Kanton Biirich Defteht feit dem Jabre 1808 eine vom
Staate unterjtitgte Withwen= und Waifenfaife fir dle BVoltsidhul-
lefrer und feit 1860 einte gleiche, ebenfalld vom Sfaate unter-
figte, UAnitalt fliir die Lehrer aun den hdhern Unterrichidanitalten
und die veformivte Geiftlichleit. Tev Beifritt ju diefen Kaffen ift,
wie in Betveff der Lehrer durdy § 310 bed fantonalen Unter-
riht3gefeed von 1859 beftimmt ift, fiir dle Vetheiligten obliga=
tovifch. Jm Jahre 1888 ridhteten 180 Beamte und Angeftellte
vber fantonalen Berwaltung undb Rechidpflege an den glivdyerifchen
Rantondrath va3 Sefudy um Geftattung ved Beitrittd jur Wittwen=
und Waifenftiftung der Geiftlichfeit und Hihern Lehrerjchajt. Die
Cinreihung der Verwaltungd: und Gevihtdbeamten in bdie eine
ober die anbere der Dbeiden alten Stiftungen erjdhien inbef ald
unthunfich. Der Regierungdrath beantragte in Folge bdefjen, filv
ble Berwaltungsd- und Gerichigbeamten eine befondeve Stiftung
3 ervichten, weldhe fiir die Beamten und Wngeftelten mit einem
Umtseinfommen von minveftend 1500 Fr. yer Jahr obligatorifdh
fein jollte. Diefer Antrag wurbe vom Kantondrathe an den RNe-

xvm — 1892 N
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gievung8rath aurlidgemiefen, u. a. deBhalb weil bie Rompetens_

e3 Rantenérqtf)eé su Auferlegung beg Beitrittdzmanges bezwefey;
wurde. Sm' Januar 1892 reidhte der Regierungdrath dem Rane
tongrathe einen neuen Untrag ein, nady weldem bie neye '"‘C“tif:

fung auf bem Fuge der Fretwilligfeit errichtet werben folite, Diefer 1

Z)I.ntrag 'murbe bom SKantondrathe am 25. Wpril 1892 durg
Genehmigung ded fiir bie neue Stiftung vorgelegten Statuten,

entwurfes angenommen ; ber Regierungdrath yourde mit ber |
Bollziehung beauftragt und 3 wurde gu diefem Bwede fiir pog
Jahr 1892 ein Krevit von 8000 {r. in das @faatébubqet eins

geftellt. Aus bden Statuten fir biefe Stiftung ift foIgenSe@ ﬁer; !
n.orguf)eben: Die Stiftung befteht fir die Beamten und Ange- §
ftellten ber fantonalen und Begirtavermaltung, fowie ver Kantonal: |

bant undb ber Redjtapflege, mit Cinfdhlug der Notare ¢ 1.

IMitgliever ber Stiftung find alle (nicht beveit3 bei einer ber |

&ltern Stiftungen betheiligten) Beamten und fténdigen Angeftellten,

?neId)e fteh yrpfﬁcbten, ber Staatdtaffe bes Kantons Siridy fiie §
jebed Jabr threr Unjtellung in vievteljihrlichen Raten ven Betrag

vou 40 Fr. 3u bezablen, beyw, fich Denfelben von ihrer Befoloung
abyieben zu lTaffen (§ 2 der Statuten). Fir jeden betbeiligten

Beamten und Angeftellten der Fantonalen und Bezirtavermaltung, ‘

fowie der Rechtdpflege mit Einjdluf ver MNotare wird von bver
Ctaatstafie ein gleidher Betrag eingejchoffen. Diefelben Betrage
letften bie Rantonalbanf und die Branvafiefurangverwaltung fie
ibve fidy betheiligenden Beamten und Ungeftellien (§ 3). So lange
die Unftellung ved3 Beamten und Ungeftellten dauert, ijt bev Aus-
tritt unguldgig (§ 5). Die Stijtung bezablt den Wittwen ober
Waifen threr Mitgliever, gemdp bden ndbern Beftimmungen der
Ctatuten, eine Jabredrente yon 400 8r- (§ 7). Die Verwaltung
ber Stiftung wird durdh die Finangdiveftion in BVerbindbung mit
ber Rantonalbant unentgeltlich beforgt. § 10 Iitt. e ber Statuten
Befﬁmmt: »Wittbe der angulegenve Refervefons burdy allfallige
»Berlujte aufgebraucht werden, o wiren dem "E}tegierungératbe
w3t Handen bed Kantondrathes die evforderlidjen Untrige zu
punterbreiten.”

B Gegen den Kantonsrath3befchlug vom 25. April 1892 er=
griffen F. Bopp, Landnicth in Dielddorf und K. Keller, Land=
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pirtth in Oberglatt mit Cingabe vom 8./13. Suni 1892 bHen
faatdreditlichen Refurd an bad Bundedgericht. Sie beantvagen:
,€8 mbdjte der im beiliegenden Amisblatte vom 6. Weat 1892

b 17 mitgetheilte Bejchlug bed lvcherijhen Kantondrathes,

4o 4. 25, April 1892 betreffend Griindung einer Wittwen= und
Satjenftifung fiiv Berwaltungs- und Gerichtdbeamte ald eine
 SKompetengiiberidyreitung ded RKantondrathed, v. h. al3 eine Ber=

' Jegung von Urt. 30 Ab|. 2, 4 und 2 und von Avt. 31 AH|. 5

sher glivderijhen Staatdverfaffung vom 18, April 1869 und
Shemgemdp ald aufgehoben erflirt voexden.”

Gie fithren aud:

1. Nay Art. 31 AL. b K.=B. ftehe dem Kantondrathe bie
endgiiltige Entjdeidung {tber neuwe einmalige HuBdgaben fliv einen
beftimmten  Rwed, welche den Betrag von 250,000 Fr. nicht
iiberjteigen, fowie fiber neue jihriich wiederfehrende Ausgaben bi3
auf den Vetrag von 20,000 Fr. . Bejdlifle, weldhe gropere
Hudgaben nady i ziehen, feien nach Art. 30 Abf. 2 K.-B. der

" Bolfzabftimmung 3u unterftellen. Wm nun dle jafrliche Ansdgabe

m evmefjen, weldhe die angefochtene Schlufnabme ded RKantond-
rathed fiir ben Staat nady fich ziebe, fomme e3 nicht auf den
eritmaligen DBubgetanjaz an, weldher auf einer blogen Muth-
mafgung fiber dle ungefibhre Jnanfprudnabme der Stiftung im
erften. Jafre bevube. Wan mitffe vielmehr auf die Sabl der Bei-
tritt3berechtigten abftellen, ba einglg odiefe Ddie WUusgabe ergebe,
welhe flir ben Staat mbglichermeife erwadifen Bnne undb zu
welcher diefer fich verpflichte. Eine auf Grund der Staatdredhnung
von 1890 vorgenommene Bevedhnung der Sahl der BVeamten und
ftindigen Angeftellten ergebe nun (einfhlieRlich ber Polizetmacht
bon 130 Weann) eine Biffer dber Veitvitidberechtigten von 488.
Dagu fommen nody eine den Nefurventen ndber nicht befannte,
jevenfall3 aber civca 200 betragende HAnzahl von, zweifellod bei- -
ritt3berechtigten, Staatdfdrftern und Stvafemwdrtern und die
Beamten ver Kantonalbant und Brandajjefurangverwaltung, von
weldhen minbeftend 25 Dbeitvitt3bereditigt fjeien. Die Beamten
biefer Snititute mitfien mitgeadhlt werden, da beide Jnftitute vom
Staate gegriinbet und geleitet werden unb die von ihnen fiiv ihre
Beamten auszurichtenden Beitrige daher den Staat belaften. Diefe
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Sablen ergebert, daf der Kantondrath feinem Befhluffe Dimey.
flonen gegeben babe, bie fefne Kompeteny weit iberjchreiten fﬁnnen‘
gumal wenn auch dad finftige nmvadien bes %eamienperfom{é
mit in Betrad)t gezogen werde. Eine Steigerung bder fiir pey

Bwed der Stiftung beftimmten Staatdaudgabe, in dem Betrage.
nady unberechenbavem Mage, lafle auch § 10 e ber Statuten u

venn e8 fei, trofdem die Fafjung bdiefed Pavagraphen die ‘Ibatch{)é
verfchleiere, boch villig flav, daf die allfillige E@ecfuné eines
Defizitd aud Staatdmitteln ju gefchehen Bitte.

2. Dev Kantonsrath Defite aber audh grundfislicy das Redit
nicht, eine Reife von Stiftungen aleichen Namensd und gleicher

Qrga_rfiiation nur je fliv verjdiievene Beamtentlaffen su griingen -
und fitv bie an fede eingefne diefer Stiftungen vefretivte Ausgabe -

fih fompetent zu erfliven. Die Staat8beitrige an die verjdhievenen
Gtiftungen gufammengevechnet diberfteigen die Kompeteny bes
Rantondrathed um ein Betrddtliches; jever verfelben fei aber
mit Umgebung der BVolfBabftimmung eingefithrt worden.

3 Qiud@. abgefeben vom Finangpuntte fei die Griindbung der-
artiger Stiftungen, weldye ein gujammenbhingenves Ganged bilven,

eine cigentlid) gefepgeberijche Materie, die nicht ald blofer Ber- -

maItung%qft qualifiive wevben fonue. Tiefelbe finne odaher nidyt
burd) Defret bed Rantondvathed gefdheben, fondern fei nad

%rt. 39 K.:B. _beyr Boltabjtimmung ju unterftellen, wie ja aud ]
bie Bejolbung faft aller Beamten, insbefondere allec vomn Bolfe |

gewdblter Beamten durd) Gefes vegulivt fei.
C. Ju feiner BVernehmlaffung auf diefe Bejchwerde fiifrt der

Regierungdrath ded Kantond Iivich tm Wefentlichen aqusg: Auf |

wieberfolte %eréﬁe_ntﬁcf)ung wnd Einladung hin haben fichy innert
bfar angefeten Frift 324 Beamte und Angeftellte, wovon 52 auf
bie Rantonalbant, 11 auf die Vranvaffeburanganftaty, 261 auf

bie Staatdverwaltung und Redhtdpflege im engern Siune entfallen,

gum Beitvitte gu der neuen Stiftung gemeldet. Bei diefer Angah!

vou Weitglievern itberjteige der Staatdbeitrag die Kompeteng bed

RKantongrathed nicht. Allein audy de Jahl der Beitrittabevechtigten
betrage nicht itber 500. Die Angeftellten ver Kantonalbant und
der  Branvaffefuvanganitalt feien nicht mitguzdhlen, da fiiv die
betreffenden DBeitvagdquoten nidht e Gtaatdfajje, fonbern Dbie

-
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Raffen der beiven Jnftitute aufzufommen haben. Die Brandaffe:

.....

guftitut, bas DBtonomifdh gang jelbjtdndig bajtefe und alle feine

- guslagen felbitandig ju  Geftveiten Dabe; bie Wudgabe, welde

piefem Jmititut fiie die Unterjtigung der Wittwen- und Walfen-
perficherung feiner Beamten aufgeladen werde, bevithre dag Staatd-
pudget nicht im Minbejten. Dasdjelbe gelte von der Kantonalbant.
Fin Budgetvecht ded Kantondrathed erijtive gegeniiber der Kantonal=
panf, welche 3. B. auch die Bejoloungen threr Beamten und Un-
gefrellten gang jelbftdndig Gejtinune, nidyt. Bom Standpunfte der
Refurventen aud, dag et 31 K.-B. auf bdle Kantonalbant
anwendbar fei, milte man Fonjequenterwetie dazu gelangen, bdap
fiber jeved Gefchdft, el welchem die Kantonalbant mehr al3
250,000 Fr. aujwende, in einer Volf@abftimmung entjdieven
werden mitffe. Jn einem neueften Entfcheid Habe iibrigend der
Rantondrath einjtimmig gefunden, baf fiir dbie BVemefjung, ob ev
in Bewilligung von Audgaben innerhald bder Scjranfen bded
Art. 31 AG]. 5 K.-B. geblieben fei, nur der auf vad Staatdbudget
fallende Theil ber Audgaben in Betracht zu giehen fei, nicht aber
ein Bujchup aus der Kafje der Kantonalbant. So Habe er am
17. Rovember 1891 fitr ble Froft= und Hagelbejhidvigten bed
Rantong Riwidhy 350,000 Fr. bewilligt, daven 250,000 Fr. auf
Budget ved Staated, 100,000 Fr. aud ver Kajfe der Kantonal
banf. Su diefem Befhlujfe, bei welhem e fich um eine Juwen:
bung an die Bauern gehandelt BHabe, fei von Niemandem, audy
nidht von den gegemwdrtigen Refurventen, eine Verfafjungdver=
lebung erblicft worden. Fir die BVemeffung der Kompeteny ded
Rantongrathed fei alfo nur dev in den ,Bovanfihlag ver Ein-
nafmen und Audgaben bed RKantond Jiirih” einguftellende Be-
frag mafgebend und BHieflir Fommen mnur dle Veamten und
ftandigen Ungejtellten der Bevwaltung wid Rechtdpilege in Be-
tracht. Die Refurventen begiffern nun diefe auf 488. Dad feien
aber nicht 500, mit weldper Babl et bdie Kompetenzjunme ded
Rantongrathes ervetcht wive. Freilich wollen die Nefurrenten dann
3 dent Beitritigberechtigten noch die Strafenwodvier und Staatd-
fbufter gesdhlt voiffern. Allein veder bdie Stragemedrter nod) bie
Staatsfdriter feien ,ftinvige” Ungeftellte bed Staated. Die



478 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. HI. Abschnitt. Ka11tonsverfassungm1

,Staatdfbrfter” felen, wie ihr 53 auf 90 . Berabgel‘)meﬁ

Sahredeinfommen  zeige, Bauern, welhe nebenbei eine S
2 el eine Staga,
walbparzelle beforgen. Die Stragenwirter baben nur an em&eﬁi

ZLagen, die jeweilen befonbders feftgeftellt werden, auf bder Strafy
{n

B arbeitenn und die angewiefene Strafe su e 5 fie fei

nidht au'f beftimmte Amtddauer fondern fcgmfgﬁﬁnt?i?;:g’ a}: effftf{n
und Beglef)en'"gemiﬁermagen al3 Lobn fiv Afforbarbeit eingqse t
{dhale. Jhr jahrliches Ginfommen BHleibe burdyichnittlich eri)ef)?‘uz
unter 400 gr. Un eine Ginbegiehung der Strafemwirter L
Staat3fdriter in die Wittwen= und Waifenftiftung fitr %‘ec{unb
unbd Angejtellte Yabe daher Niemand denfen Fnnen. &3 Babe %Ict{;

bennt audy Yefn eingiger Staatdfdrfter over Otragenmwirter gum

%Ftirlfte angentelvet. Die Sabhl der Beitrittaberechtigten bleibe aljp
wie bemertt, unter 500. Dagu fomme: ©3 fei von bnmberegn.
tlar 'gemefen, dag bet blod fafultativem Beitritte nidyt alfe Be-
rgc@tt'gten beitreten werden, jei e3 qus Wangel an Jntevejje (llne:
berf;eu:atete‘ und dltere Withoer), fei 3 aus iﬂ’%angei an @parfinn_
und Opferfinn. Nun geftatte die Rantundverfaffung dem RKantons-

rathe auddriidlic) etne wirkliche An3 Hahrli '
;70 Al gabe von jabhrlidy 20,000 Fr.
Die wirtliche Ausgabe bemeffe fidh aber nach ver BBl ver 536;{; ,

ggtx:etgnen, nidyt ber Beitrittaberechtigten. Die Gefammtzahl dex
bier in Betrad)t Fommenden Angemeldeten belaufe fich nun auf

nur 261. .‘l}on'ben jet i Wmt und Unftellung ftehenden Per:
fonen werben ficher nur wenige mebhr fih melven. Gin Buwads |

fei wefentlich nur 3u gewdrtigen, wenn neue Amtsjtellen ervichiet

werden ober wenn neue junge Leute in Stellen einvitcen, bie von

a'Itern Ridhtbetheiligten .Beiegt waven. Diefer Jmwadhd werde aber
;m febr  langjamer fem; e3 fdnnen Jabre vergehen, bi3 er
udy nur 20 betrage. Jum miiftte aber bdie gegenwdrtige [abl,

bamit bie verfafjungdmdgige Grenge ecveicht toerde, um 240

{f’telgen, aljo na} nabesr verdoppelnt, und man biirfe yoobl
sl}aupterlz’, bag bie Grenge nie werde erveicht werben. Die Be-
I)o"rbfn bitefen fidhy daber dagegen verwabren, daf ihr verfafjungs:
méfiges S%eg)t, fabrlich vwiederfehrende wirkliche Auzgaben bid
gel::f é(z,(:OO . gu defretiven, annullivt werden wolle. Au3 §10e
fmengar ;tbe? ber neuen Stiftung folge eine Neberjchreitung oer
- ) ichen Romp:eteng burdyaus nidgt. § 10 e lafje fiir

gu fellenden Antrige gu ollfdllig nbthiger Sanivung bder
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gtiftung  frefefte Hand; eme Erhdhung ber Beitrdge, eine Ber-
minderung der Jente fei feinedwegd audgejhloffen. Uebrigensd fei
qudhy die Sefabr eines Defizitd eine duferft geringe. Lenn bie

gefuvrenten dem Kantonsvathe dad Recht beftveiten, eine Retbhe
g[ei&)artiger Stiftungen nur je fiir verfdhievene Beamtentiaffen

',y Degrinben, fo fei bavauf ju erwibern, dag bag Eriehungd=

gefet Jelbit gwet befondeve Stiftungen fitr die Bolfdjhullehrerichaft

- b e Bihere Lehrerjchaft vorgejehen Habe und baf die Berdich-

figung, a8 Habe der Kantondrath den Weg der Svimbung ver-
fhicdener Stiftungen gerodhit, um dle Bolf3abftimmung umgehen
qu fomnen, duvd die Thatfache in ihr Nihtd suricdgefiihrt werbe,

' baf gwei diefer Stiftungen fdhon gebn Sabhre vor der Reit

gegriindet worden feien, da dad Referendum in LWirffambeit ge-
treten fet. Bon ,ujommenhingenden” Stiftungen el nad) der
gamgen Gniwidelung der Sache dbevall feine ede. Dag die
Grimdbung ber neuen Stiftung fitv fich allein ein AL fei, ber
nur auf dem Gefegedwege evfolgen biirfte, behaupten bie Je-
frrenten eigentlidhy felbft nicht und €8 wére bie3 auch offenbar
unvichtig. Demnach werde auf Abweijung ded Refurfes angetvagen.

Das Bundedgeridht zieht in Crwigung:

1. Die Bejchwerde behauptet einerfeitd, der Kantondrath habe
burdh die angefochtene Schlufnahme eine jihrlich wiederfefrende
newe Audgabe von iiber 20,000 Fr. defretivt und dadurc) feine
Romypeten; zu Bejchliegung von Staatdaudgaben iberfdyitten ;
anvverfeitd madt fie geltend, e3 falle ein Cvlaf, wie er in der
angefochtenen Schlufgnabme enthalten ift, an jidh n dad Sebiet
ber Gefesgebung und untevftebe aud diefem Grunbde ver Bolfs-
abftimmung.

2. Sn erjtever Begiehung ift vor allem flar, vaf, wenn im
Ranton Rlivich Fratt einer einfeitlichen Wittwen= und Watfen=
ftiftung fir jammtlige Staatdbeamte, veren mehrere fitv verjchie:
bene Beamtenfategorien gegriindet wurden, died nidyt etwa veRbalb
gefcheben ift, win die Voltdabftimmung ju wmgeben. @Eine deravtige
bjicht ift odllig audgefhlofien, ba bie beiven Wittwen= und
Waifentaffen fiiv die Boltslehrerfhaft einerfeitd und die Geiitlich=
Beit und Bihere Uehrerfhaft andrerfeitd jdon feit Sabraehnten
beftehen, ja fohon vor Sinfifrung-bed Referendums a3 bejonbere
Rafien beftanden. Demnach fann denn von vornberein feine Fede
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bavon fein, bag Bler zum Jwede per Umgehung per Bolfzqap “

ftimnung eine, einen und denfelben Segenftand betveffenve Shug

nabme Finftlich in mehreve Befdhliifle zevlegt worben fei. Sun

Frage fommen fann etngig, ob durch ben Befdhlup i
v n , per ®r
u"nb 'llll:terftugung Per neu evvidyteten Wittwen- ?mb %ai?el;;gl}*g
fitr bie :Bez:ma[tungw und Jujtizbeamten eine wiederfehrende %{ugf
ga%e 13211 uf;frb 20,000 Fr. defretivt worden fet. )
- un fteht fejt, day gur Zeit bder Staatdbei
‘ . , , & Staatsbettrag an b
Lx;&;gftcf)e 'Qgitttgn: und Waifenfafje den Betrag von 203000 g;e
ereeicht. Died fann invep allerdingd nidit ofn i :
! . ] 1D £ hrte weiterd
I‘;)Iimmfufxg be? %iydt)merbe fibren. Denn der befthlojjene @;{astgf
we;ifggebte): bfemﬁﬁger, fonbern voanbdelt jih mit ver Rapl be‘;
er Rajfe und e8 mag nun 3uge " &
_ : : geben  werden, b
;ne Rg}npetenguberfc@rettung be5 Rantondrathed vann nnrfagf
@(ix;r;e [::1 ?ngefogbtence Shlugnabme im ordentlichen Laufe be{t
ormater Cntwideluny der Kajje in Sutunit i
:‘- " 38y 3 : u
rgn(t)ez'e%ef):enbeﬂn ;a[;rl.mf)en Audgabe e3  Staates iboit ilg::
o X B{r. fuf)rer's__ml'tste, Allein dies ijt nicht nur nidht darge-
Sfm', fgnbeﬂrn e3 i)t vielmehr vom Reglevungsdrathe ve3 Kantona
Suztcg in ubergeugenber Beife dargelegt worden, bag in abjehbarer
< eit er '@taatﬁbegrag bie Swinme von 20,000 . nid)t'l'if;er:
Ig t; g{e; wzrﬁh,b@é ijt §un&c{)it bent Regierungsrathe ved Kantons
R ags Den von ihm gzigefﬁfjrten Gritmden darin beizutreten,
eitrige, welthe fiir die Beamten und Angeftellten der

~

i%:z;;mmanfb und ber ’eranbb’eryid)emngéartftalt bon diefen Sn-
Nt gﬁmg;ﬁﬁr& e nfmbe,5 effe; ?e?ecbr:mg bed Staatbeitrages
e D ’ , oarin, dafy die Staatdfiriter

;t;;fg:gtr:;rter “mcf)t 3t den Beifrittéberecf)tigten ft&nbiginﬂfg:m;g:b
. G g;%oren. E@enfnc@ liberftiege denn ber Staatdbeitrag,
20,000 3¢ felﬁ;t bgegenmfxrttgen %er?&ltniﬁe, dle Summe von
be’r’ o 'qucﬁ w;ggd)mc‘it{tr?;in ggu?xﬂic‘ge' Beitritt3berechtigte
rmangiellfen Tragmweite per éngefoéf)tenenexm@cg;uggr?iu;iée‘ihft?ibzf
?tzgf; ?;;b;er\::nzg\ auf bdie Bahl bEE‘ %eitritté}aere?btigtejz abzu-
B i;x ettt ¥ 3(155 be'r gegenwoartty wirflic) Beigetvetenen
fgen N o o o;au%]t&?tﬁcb metter' Beitvetenden zu berfickjidj-
i tezé o 'cf). iefe, nidht burd) bdie 3abl ber Beitrittdherec)-
gten, dte wirlie Ausgabe ved Staated beftimmt wird. Dabet

1. Uebergriffl in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. N 81, 481

Peitritdbereditigten dev Kajfe audh wirtlich Deitreten werden und
3 witd in Folge deflen, wie Gemerft, in abfebbarer Reit bder
perfprodhene Staatdbeitrag die Summe von jihrlidh 20,000 Fv.
nicht iiberfteigen. Wenn bdie NRefurrenten fich noch auf § 10
litt. e der Statuten bder Wittwen= und Waifenjtiftung bevufen
paben, fo ift flar, daf biefe Vejtimmung itberall fefne Ausgabe
ped Staated und nody weniger eine jahrlich wieverfelhrenve defvetivt,
affo fiir dle vorliegende BVejdpoardbe gar nidht in Betvadyt Fomnt.
4, Audy die weitere Befchwerde, e falle die bejdylofjene Griin-
pung umd Unterftiigung einer Wittwen= und Waifentaffe fir
Bevwaltungd- und Jujtizbeamte an jich in dag Gebiet ber Gefety-
gebung, ift unbegriindet. Die Nefurventen DHaben biefelbe nicht
nifer begriinbet; e8 finnte inbef zu deven Begriindung etwa
angeflihrt werden, darin baf den BVeamten von StaatBegen ein
Rujchui gum  Swede bder Wittwen= und Wadfenverjorgung ge-
wihrt werbe, liege eine Wufbeffevung ifrer Vejolbung und e3
involvire baber die angefochtene Schlufnabme eine Modififation
ber Bejoldungdgefepe. Allein died evidhiene docdh nidht afd vidytig.
Die Bejolbungsanjige werden durd) bie angefodhtene Schlugnahme
nidyt abgedndevt; dad WAmieinfommen der Beamten und Ange-
ftellten bleibt vielmehr unvevdnbdert. Der Staat leiftet dem BVe:
amten felbjt nicht mehr al3 die gefepliche Befoloung ; er griindet
leviglich eine gemeinniipige (Wittwen- und Waijen) Stiftung,
an weldhe er fiiv biejenigen Beamten, die thr beitreten wollen,
einen Beitvag leiitet. Die Griindbung gemeinniipiger Anftalten
aber fann weifellod, jofern bie dafiiv ju veraudgabende Summe
bie Rompeten ded Kantondrathed nicht tberjteigt, im BVerwal:
tungdwege durd) den Kantondrath gefdhehen ; daf die Dejtinative
bev Stiftung die Ungehdrigen von BVeamten und Angeftellten ded
Staated find und nicht, wie bei anbern vom Staate gegriindeten
oder unterftiipten Anftalten, andern Bevblferungstlafien angehbren,
anbevt Hleran nidhi3.
Demnad) Hat Had Bunbedgevicht
erfannt:
Die Bejhwerde wird ald unbegriindet abgewiefen.

ift denn aber erfabrungdgemdy flar, daf niemald die jimmilichen



