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ment dans le domaine du pouvoir judiciaire,

82. Nrtheil vom 46. Juli 1892 in Sadjen Bing,

A. W3 Jofef Bing, von Kammerdrobr, welder vom Eftegierunggz

tathe bed Rantond Solothurn am 1. De ‘
i . Degember 1882 bag Tate

au %Iugubxfng be3 Berufed ald Flirfpredyer und Notar eigalt:r:

batte, befleidete dad Ymt eines Amts{dhreiberd von Doried, Bei |

einer am 9, Degember 1891 auf der Amtdjchreiberei vorgenom-

menen RKafjavevifion ergab fich ein Feblbetry ¥ ;
' : g von 613 Fr. 18 @3,
welcher indefy von Bing nod) am gleichen Zage erfest wurbe, @e; E

%egigmg%mtf) be3 RKantoud Solothurn verfiigte, nachbem er
bent @acf)t?erljaft burdy eine Upminiftrativunterjuchung feftgeftellt
I)fxtte, ge}tx.igt auf § 12 ved fantonalen %erantmortﬁcf}feitﬁgefegeé
bie AmtBeinftellung ved Bing und ftellte beim Kantondrathe bez;
Antrag : , Jofef Bing in Dovnadhy wird in Anwendbung von
§§ 7 und 8 bes LBevantwortlichteitdgefenes von feinem.%nte
enthoben.” Die zu Porberathung bdiefes Antrages nievergefesste
fanton8rithliche fommiffton beantragte, den Antrag ded NRegie-
r'lmgér_atf)eﬁ angunehuten ; mit Rilcficht auf eine ;.mn Bing cm‘
bie Mitgliever pes Kantondrathes gevidytete gedrudte Sujdyrift
EveIc{)e nacy den Ausfithrungen vea Beridhterftatterd per anmiy’ﬁné
freche und berleumbderijhe Ausialle gegen den Regierungdrath des
Ranto@: Solothurn und andere Beamte cutbielt, ftellte indef bie
Rpmmﬁmn ben weitern Anirag, 3 fet bev gewefene Amtsfreiber
Bing der Beurtheilung burdy die Fompetenten Bebirden (wegen
?igrunt}:euung von Staatdgelbern) zu unterftellen. Jm Laufe der
Ligtuffion wurde qud dem Sdjoofte ded Kantonsrathes ver even
fuelle %ﬁrag geftellt, e3 fei, fall3 der Strafantrag nidht durdy-
geben _foIIte, ber Regierungdrath u beauftragen, Biny bas Patent
a_Ié %?rﬁerec@er und Notar ju entzichen. Der .Qantnknémtb fafste
I)Iegauf'am 10. Miry 1892 den Befohluf : sHere U Sofef
#Bing in @prnad) wird in Amwendung von 88 7 und 8 tes
,,%emntmort[tc@feitﬁgefegeé von feinem Umte al3 Amtzjchreiber
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oon Dorned enthoben. Demfelben it durdy den Regierungdrath
,003 Patent ald Fiirfprecher und Notav zu entziehen. Ueber feine
peoruce Bujdyrijt an bdie Mitgliever ded RKantongrathed wird
st Tagedorbnung gefdhritten.” Am 15. Medry 1892 bejchlof
fobann der Regievungdrath: ,Jn Nadadtung bed Befdlufjes
L8 b Kantondrathed vom 10. Wir; 1892 wird Herr Wi
,Jofef Bing in Dornad) dad mit Regierungdrathabejdhlug vom
,A (recte 1) Degember 1882 -ertheilte Patent ald Fitrjpred
 und Jistar entzogen.”

B. Junmehr ergriff U. J. Bing mit Gingabe vom 25. Wpril
1892 ben ftaatdrechtlichen Refurd an da3 Bunbedgericht, mit bem
Antrage: ,Dad Bunbedgericht midte die Bejhlifie ded folo-
Jhurnifden Lantondrathes vom 10, Mdry abhin, wonady mir
003 unterm 4. Degember 1882 ertheilte Patent ald Firjpred
Jund Motar entzogen wird, weil mit der BVerfaffung und bden
,Oefeten im Wiberfprudy jtehend, aufheben.” &r madyt geltend :
Dad folothurnijde Gefey iber bie Berantwortlichfeit ber Beamten
und Angeftellten ded3 Staated vom 24, Degember 1870 fenne al3
juligige Strafarten blo3 Ordbnungdbufen, Amtdeinftellung auf
beftimmte Dauer und Abberufung, welde Strafe vom Kantond=
rathe, in eingelnen Fallen audy vom ReglerungsSrathe, u vers
hangen feten. Gine weitergehende Strajfompeten; befibe in bdiefer
Materie weder der Kantondrath nodh) der Reglerungdrath ; die
felben feien jpestell audy nicht befugt, einem Bitrger dbie Uusiitbung
eined beftimmten Berufed ober Gewerbed zu unterfagen. Nuv der
Strafridyter thnne nad) §§ 22 und 23 bed folothurnifchen Straf-

- gefebuched burdy Verhangung einer Sujabftvafe jur Judithous-

oder Ginfperrungsftvafe bad Nedht, einen beftimmtien Beruf obev
en Gewerbe ju betreiben, auf die Dauer von eimem bid zehn
Jabren entzichen. Nady Art. 4 K.-B. feien die gefebgebende, voll-
sieBende und richterliche Gewalt getrennt und nach Art. 47 Riff. 1
K.:B. bediirfe die Wbdnderung und aud) die authentijche Jnter-
pretation beftefienver Gejepe dev Genehmigung ded Bolfed, wihrend
der RKantondrath gemdy Wrt. 31 Biff. 1 &=B. in Sefepgebungs-
fachen nur vorbevathende Behirde fei. Nach Art. 3 K.-B. Haben
im RKanton Solothurn nur diejenigen vedhtlichen Novmen Gel-
tung, welhe auf verfafjungdmipigem Wege entjtanden feien.
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Wenn nun der Kantondrath oder der Reatevun rath fid i
m:itemmg~ ber Beftimmungen pes %erantgmsrtﬁ%{)feitgg;;z?ygt gri
bez:’» Strajgelelbuches das Yedht vindigiven wollen, ihrerfeits ein .
%urger ?a@ Redt aur Betreibung eines Berufed ju entsiehen -
fonnenJ’Ie bgﬁ nur auf dem LWege ber autbentifchen Snter;retati’ P
tl}m_n iy eine jolche wire aber die Sanftion des Bolfes orfgn‘n
bﬂ‘;l?f). Die angefodhtenen Sdmgnabmen verfegen baber it:ie i:‘:
Beftimmungen pe3 Strafgefeses, fo ven nerfaﬁungém&fsigerlt @runbl—e
'fag. ber *Etfefznung ber Gewalten und involviven einen Heberg
in bu‘« '(S{ieﬁ%et ber gefelgebenden Gewalt, Jerner fef der Grundig
ber QIezmbett vor dem Gefehie verleht. Denn die foIotburnifc‘f)eE
iiﬁel}orben paBen, woflir Beifpiele angefithrt werven, in den fegten
;gabren Tnteh@rbo}t Bevantwortlicfeit3fille Beﬁanbeft, aber 3 fei
}bnen e etngefallen, ben Berjud gu madien, ben Betheiligten
thre wiffenjdajtlichen Berufspatente zu entziehen ober eine Be.
bgni;{lu‘nglbet Sade durdy den Strafrichter ju verfuchen. Gndlid
;e’t ;t 33 %.:%l. verlent, ?%ac[) ’biefer Qierfaﬁung%efttmmung
leien bie Rantone blo3 berechtigt, die Ausiibung wiffenjdaftlicher
%e}*umarten vont einem Yusdweife abhingty u macden. Sei aber
bag Patent einmal (_ertl’;eilt, fo babe befjen Inbaber g/em&fg Art. 15
3?58 %_zfprud) auf ven Sdhup in feiner Berufdausiibung al3 in
emgnt ;vnb;ermorbenen Lrivatredyte,
- -t Jeiner Bernehmlafjung auf diefe Be |
%egtem_mgé’vra%{) bed RKantons @oinll)urnf au,éf:cb Tgf: ei*gbb:ftufue:*
b.\ b. die Nberuyﬁm&f;ige Bertvetung Dritter in Recytafachen fei tm
.ftanfon Solothurn von Alters ber an ben Befity eines Patente3
ggf?upff. Nady b(im gegenwdrtig geltenden Glefepe vom 5. Mars
t 39 und den bejtebenben jl?rﬁfunggreg&menten werde diefes Ra-
"ent, nf:d) bf]fcmbener Pritfung und nachdem der Beamte fidh u. a.
uf_)er feine biirgerliche Redytgfabigheit wumd guten Leumund qusdge:
wiejen I)abe,' vom Regierungsdrathe evtheilt. Dag Patent als Fiir-
ifﬁre?cgr E‘{}'hefgeﬂ audh ba§jenige a8 Notar und Gerichtaidhreiber
! g}pfﬁ.d;:e l‘?urfpreci)elj baben Il"lt‘ getveue Crfitllung ihrer Be-
Py 1% emeu Kaution 3 leiftenr und werden, wvov Beginn.
N, ie:I agéubung» beeidigt. _Sie fteben unter ver Aufiicht
oo ! gierung }'atbgﬁ,. Diefer miiffe daber nothwendigerweife dasd
thm  ertheilte Latent unter gewiffen Borausfesungen aud
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wieder enfiichen fdnnen, und war vornehmlich dann, wenn der
Qubaber bed Patented fid) eine Handlung habe ju Schulven fom=
men laffen, welde, wie in casu die vom Refurventen begangene
Unterfhlagung von UAmidgeldern, {idh) mit ber dem Wdvofaten-
ftande durcy die Gefepgebung eingeviumten Stellung nidht ver-
trage. Hievan dndere die Thatfadhe nichtd, daf eine pojitive ge-
fepliche Bor{dyrift nicht beftehe, zumal da man e jtetd3 al3
felbitverftindlich betvachtet bhabe, daf folhe Patente dem Trlger
vom Regievungdrathe wicder entzogen werden fonnen. Ein Fall,
wo bied thatjadhlich vorgefomumen, fei bem Regievungdrathe nidht
befonnt ; dagegen BHabe diefer am 7. Juni 1867 einem Fiirfprecher
wegen eined Del Fuslibung feiner Prayid begangenen groben Ber-
ftoed einen DVevweid ertheilt und Hievan bdie Drohung gefniipit,
vaf ifm im Wicberholungsfalle vad Patent entzogen wivde. Be-
langlod fei felbftverjtindlicy, daf im vorliegenven Falle der Jm:
puld zur Gutyiebung bded Patented vom Kantondrathe audge-
gangen fei; diefer fei al3 Trager der oberjten Gewalt im Namen
bed Bolfed Diezu, gemdp Art. 21 K.-B., jweifellod befugt ge-
wefen. Die Wnwendung ded Art. 35 B.=B. ftehe nidht in Frage.
Diefe BVerfaffungdbeftimmung erflive o3 ald Sadie der Kantone,
dle udibung bder wijjenfdaftlichen Berujdarten von einem Be-
fabtgungdaudweife abbdngly zu machen; um die ndbere Regelung
biefed Wudweifed beflimmere der Bund jih nicht. Der Refuvvent
babe bdurd) feine Patentivung danady auc)y fein wohlerorbened
Privatredht erlangt, jonbern eine bloge Bewilligung feitend bes
Staated, welde bei BVorliegen bejtimmier Umitande wiberrufen
werben fonwe. Fady vem Gefagten fdnme audh von einer Bers
lepung der Gewdhrleiftung ber Gleichheit vov dem Sefeke nidit
bie JMede fein. Dag Tefey vom 21. Degember 1870 ither bie
Berantwortlidhfeit ber Beamten und Angejteliten ved Staated be-
treffe, wie vied fein Titel deutlich zeige, nur biefe lefstern und
feine3wegd die Flrjpredher. Die Firfprecher jtehen vielmehr unter
ber gefeslich nicht gevegelten Didjiplinargewalt ded Regierungs-
rathes. Demnad) werde auf Abweifung ded Refurfed angetragen.
Da3d Bundvedgericht ziebt in Erwdgung:
1. Da3 Bunbdedgericht ift, wie fibrigend nidyt bejtvitten, zu
Beurtheilung der Befchwerde fompetent. Wenn allerdingd die Un-
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wendbung ded vom Fefurrenten mitangerufenen Art. 33 B.p

over eined gu deflen Anusfithrung erlaffenen Bunbdedgefeses in
grage ftinde, fo wire nicht va8 Bunbdedgericht, fonbdern Wwivey

gemdf Art. 59 Abf. 2 Riff. 8 O.-G., Bunvedrath und Bunpes.
verfammiung juftdndig. Allein e3 Handelt fich nun in Wirtlichteit
nitht davum, inwieweit die Rantone bundedrechilic befugt feien
bte Aublibung wiffenjdajtlicher Berufdarten, fpegiell bes Q{n;
waltdberufed, von Erfiillung gewiffer Borbedingungen abbingig
ju maden, indbefondere ob fie bunbdedvedhtlich befugt feien, einem
Anwalte die Bevedhtigung ju Ausdiibung feined Berufes wegen
jteafbarer oder verwerflicher Handlungen u. byl zu entziehen,
I Frage fteht vielmehr, ob nach) vem Verfafjungdrehte ves

Kantons  Solothurn Kantondrath oder Regierungsrath -

biesu bevechtigt feien. Diefe Frage it ausfchlieplich nach vem fan-
tonalen Otaatdredhte u Deurtheilen und untevjteht daber ber
Rognition bed Bundedgerichtes.

2. Run it dem Refurrenten fein Patent ald Flirfprecher und
Jotav in That und Wabrheit nicht 3ufolge BVerfiigung ded Re-
gierung8rathed , fondern bed Rantondrathed entzogen worden.
Der Regievungdrath Hat feinen Befchlug vom 15. Miry 1892
nicht fraft eigener freier Entfdhliefung, fondern einfach ,in Nad-
adytung” ded Kantondrathsbefhlufjes vom 10. Méry 1892 ge-
fagt. @r Bat nidht etwa in Folge einer blogen Anvegung beg
RKantondrathed, die Sadhe zu priffen, auf Gvund eigener Unter=
fudhung ber makgebenben That- und Redhidfragen, einen Dissi-
plinaventjcheid gefdllt, fondern ev Bat lediglich die ihm durch den
Kantondrathsbejdlug vom 10, Mary 1892 gegebene Heftimmte
Weifung vollzogen. Durd) CErtheilung diefer Weifung hat nun
der Rantongdrath die verfafjungdmigigen Sdhranfen feiner Kom-
peteng iberfhritten. Wedber Berfafjung nody Gefe begeichnen den
Kantondrath ald Digziplinarbehdrve itber die Rechtdammwalte; viels
mebr it jweifellod und vom RKantondrathe felbft indiveft, dpurd
bie tildweifung der Sadhe an ven Regierungdratlh, anerfonnt
worden, dbag joweit eine ufjichtsd- und Didsiplinarbehirde itber
bie JMedhtdanmwilte im Kanton Solothurn iberhaupt befteht, diefe
jevenfalls nicht vber Kantondrath, fondern der Regievungsdrath ift.
Danad) durfte benn ber Kantondrath dem NRegierungdrathe bdie
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pont diefem in einer foldhen Didgiplinarfache zu fillende Gnts
| jeheibung nicht vorfdyveiben. Allerdingd bt ber Kantondrath ge:
mig Art. 21 K.=B. im Jtamen ded Bolted die oberfte SGewalt
aud, fofern jie nicht ausdvridlich dem Bolfe vorbehalten ift. Wllein
pied Dberechtigt ihn nicht, vem Regievungdrathe (oder den Gerichten)
pie Entjcheidbungen vorzufdyretben, weldhe biefe Behbrben in Sadjen
g treffen Baben, die nad) Berfajjung und Sefey ausjchlieplich
in thre Ruftanoigfeit fallen. Der Grundfaf der Tvennung der
Gewalten will beravtige Cinmijdungen der oberften SGewalt in
pie Funftionen ber andern Gewalten (fpeiell in die BVerwaltung
per RNechidpilege im weiteften Sinne ded Worted), gerade aus-
fopliepen.
© 3. Sdon aud Ddiefem Grunde mitfte die Vefdpverde fitr be-
griinbet evflivt werden. Allein e3 fallt ded Weitern nod) in Be-
tracht : Die Enizlehung ded Rechtd jum Beiviebe eined beftimmten
Berufes sber Gewerbed fanu, wie in bev Natur der Sade liegt,
mir quf Grund eined Redytdfabes gejcheben. Nun enthalt bdie
jolothurnijdhe Sefepgebung, — abgefehen etwa von der Beftim-
mung de3 § 30 i. £, ded Givilgefepbuched , wonady ein Ber=
geltdtagter gerichtliche Handblungen fir Dritte nicht vornehmen
fann, — Defondere Vorfdhriften binfichtlih) ded3 Entzuged bdesd
Rechted zur Wnmwaltd- oder Notariatdprarid zugeftanbenermaien
nidht. Taraud fann aber ein anderer Sdhluf nidht gezogen wer=
ben, alg der, bap in diefer Ridhtung im Kanton Solothurn fiiv
Fiefpredher und Notave dad gemeine RNecht gelte, d. h. die Regeln
per §8 22 und 23 ved folothurnijdien Strafgefebudhes, wonad
bie Entziehung ded RNedyted zur Augitbung eined beftimmten Be-
mfe3 oder Gewerbed nur dburd) gerichtlihed Strafurtheil und
unter den im Strafgefese bejtimmten Boraudjetungen gefdehen
darf, Denn dag etwa durch) Sewohnbeitdrecht hinfichtlich ber Fitr=
fprecher und Notave befondered Redht gefdhaffen worden fei, er:
fheint, nach bem eigenen Borbringen ded Negierungdrathesd ded
Rantond Solothurn, von vornberein ald auBgejdloffen. Die
bloge Behauptung, man Labe bie Befugnip ded Regierungdrathes, -
Anwdlten und Notaven in gewiffen Fillen ihr Patent zu ent-
sleben, ftetd al8 felbftverftandlich betvachiet, vernag natitrlich den
Beweis eined Gewolnheitdrechies nicht su erbringen. Indem daher
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bie folothurnifdhen Berwaltungshehdrden durdh didziplindre Schlug. |
n'af)m.e Demt S‘tefzfrrenfen fein Firfpredierpatent entzogen, haben ﬁé
fich eine Befugnifp beigelegt, weldhe fein Sefets ihnen verleih nb

iiber den FRefurrenten einen Nechtsnachtheil verhdngt, welder ng
me :geitenben jolothurnifdhen Redhte nur al3 Strafe, bur
richtliches Strafurtheil, ausgefprodhen werden barf. €3 liegt be

in bad Gebiet ber richterlichen Gewalt vor. Dev Refurrent ma

einer ftrafredhtlich verfolgbaven Handlung {idh fehuldig gemact |
haben und e3 mag ihm vielleicht durd) den Strafridhter in gé:
Drbnfeten} Redytdgange, die Berechtigung sur Amwaltd- und Jotar- |
prapis fiv beftimmte Dauer abgefprodhen werven Eunen, Da-
gegen waven die BVerwaltungbehirden nicht befugt, eine berarrige
%a?;mpwa gu verhingen, nadpvem feine Redytdnorm fte Biegu
ermadytigt und e3 banady audh an jeber gefeslichen Regelung der

i’?ogauéiegungen einer Eniziehung des Amvaltgpatented im Dis-
siplinarivege mangelt. -
Demnad) hat bad Bunvesgericht

erfannt:

Der .E”Refur@ wird fitv begriindet erflart und e3 wird pennad
bem Refurrenten fein Refurdbegehren sugejprochen.
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& d'autfres droits garantis.

83. Urtheil vom 16. Juli 1892 in Saden
Gemeinderdthe von Standftaad und Wolfenfdyieen
und Senofjen.

A, _@er Yandrath bed RKantond Untermalden nid dem LWald
befchlof am 6. April 1892 unter den vom Regievungsrathe aufs

geftellten Bedingungen die Bewilligung fiir Srftellung der pro-

jeftirten. eleftrijchen Strafenbahn Stans-Stansftaad su ertheilen. 3
B. Gegen biefen Bejehlufz veturriven mit Gingave vom 4. Juni

ge-

. ~a . 3 1 v mv:
nad) ein verfafjungdwidriger Gingriff ver Bermaltungabehdryen
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4892 bdie Gemeinderithe von Standftaad und IWolfenfchiepen,
fowte Rathdherr A, Barmettler in Buod)3 und 16 anbere Bitrger
ped Kantond Unterwalden nid dem Wald an basd Bunbdedgericht

mit dem Antrage: Der angefochtene Befhluf ded Lanbdrathed vom
6. Upril abhin fei im Sinne unfever Refurdausfiifrungen auf:
subeben. Ste bemerfen :

1. Der angefocdhtene, mit 30 gegen 16 Stimmen gefapte, Be-

jhlufs el durch eine Avt vou Weberrajdung su Stande gefommen.

Der Gegenftand Gabe ungefibr ein Halbed Jahr vor der Sikung

pom 6. Wpril auf ber Traftandenlifte bed Landrathed geftanbden ;
auf ber Tvaftandenlifte mebrever fpdterer Sipungen, indbejonbere
auch der Sigung vom 6. Wpril, habe er nidht mehr figurivt. €3

fei. audy der Bejtimmung, daf widitigeve Borlagen den Mitgliebern

porerft fchriftlich mitzuthetlen fefen, nicht nachgelebt worden.

2. Der Landrath fei nuv oberjfte Vevwaltungd- und zum Theil
Wahlbehdrde ; die gefepgebende Gewalt dagegen jtehe nacy Avt. 37
und 39 KR.-B. ver Landdgemeinde zu. Die Kompetenzen ded Land=
rathed feten tn Wrt. 48 K.=B. feftgefest; nivgends aber fet dort
cine Beftimmung enthalten, welthe dem Laudrathe dad Redyt glbe,
in ber Weile, wie e3 durch den Bejdhlufp vom 6. April gefchehen,
fiber die Kantondjtvaken zu verfiigen. Dagegen fithre Art. 39
fitt, d K.-B. unter den Befugnifjen der Landb3gemeinde an: ,Die
Ertheilung der nbibigen BVollmaadit an den Landrath fiir aufer-
ordentliche Audgaben und BVerduferung von Staatdgut.” Nady der
Ratur der Sache, fowie dem itbevall geltenben Redt3begriffe und
Sypradgebraucy fei ald ,Bevauferung” nidht nur dle Wbtvetung
be3 Gigenthum3, jondern aud die bingliche Belaftung eined Guted
(Berpfandbung, Servitutdbeftellung) zu betrachten ; eine foldhe Be-
laftung fei tn der That eine thetlweife BVerduferung bed Voll-
inbalted bde3 Cigenthum3d. Die Einrdumung der Landftrafen fir
ein Babnunternehmen bedeute nun die Beftellung einer immer=
wabrenden Servitut auf derfelben, qualifizive fich alfo ald eine
ber Lanb3gemeinde vorbehaltene Verhuferung von Staatdgut.
Die Beftellung einer Servitut fei niemald eine bloge BVerwaltungs-
mafregel. Der Verwalter eined Landguted 3. B, fei weifellod zu
Cinvdumung einer Servitut auf demfelben nicht befugt. Dev Land-
rath aber fei nach dem Elaven Wortlaute der Verfaffung bloger
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