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pie folothurnifchen Verwaltungdhehdrden duvd) didsiplinire @Cf}lnf;- '
nafme dem Refurrenten fein Fivfprecherpatent entzogen, Haben ﬁ;
fidh eine Befugnif beigelegt, welche fein Gefes thnen verleiht ypy
fiber den Refurrenten einen Necht3nadytheil verhingt, welcher nadh
bem geltenven {jolothurnijchen Rechic nur als Strafe, durdy ge
ridhtliched Strafurthell, audgejprochen werden darf. &3 liegt dem.
nach ein verfaffungdwidvriger Cingriff der Verwaltungdbehirpen
in ba8 Gebiet der vidterlichen Sewalt vor. Der Refurvent mag
einer fjtrafrechtlich verfolgbaven Handlung fich jhuldig gemacst
baben unbdb e8 mag ibm vielfeiht durd) den Strafrichter in ge- |
ovbnetem Jtecht8gange, die Berechtigung jur Anwalts: und Notar-
praxid fitr beftimmie Dauver abgefprochen werden innen. Da-
gegen waren die Berwaltungdbehibrden nicht befugt, eine derarige
Mapnahme u verhingen, nacdhbem feine NRechtdnorm fte hiesu
ermddhitgt und e3 danad) audy an jeder gefehlichen Regelung bder
Borvousfepungen einer Eniziehung ved Unmwaltdpatented im Dis-
siplinarivege mangelt. :

Demnady hat dad Bunvedgeridyt
exfannt:

Der Refurd wird fliv begriindet erfldvt und e3 wird demnad A
vem Refurventen fein Refurdbegehren ugefprodhen.

4892 bie Gemeinverdthe von Standftaad und Wolfenjdhicgen,
owie Rathdhere W Barmettler in Buodhd und 16 andere Biirger
ped Rantond Unterwalven nid dem Wald an basd Bunbedgeridit
it dem Antrage: Der angefochtene Befchluf ded Lanbrathes vom
6. pril abbin fei fm Sinne unferer Refurdausdfithrungen auf=
qufeben. Sie bemerfen :

1. Der angefochtene, mit 30 gegen 16 Stimmen gefafte, Be-
fluf fei burdy eine Art vou Ueberrajhung ju Stanbe gefommen.
Der Gegenftand habe ungefdhr ein Halbed Jahr vor der Sigung
pom 6. April auf der Traftandenlifte ded Sanbrathed geftanven ;
| quf per Traftandenlifte mehrever fpitever Sipungen, indbejondere
qudy der Sigung vom 6. Apeil, habe ev niht mehr figurict. €3
fei auch der Beftimmung, dak widytigere BVorlagen den Mitgliedern
poverft fefeiftlich mitzutheilen feien, micht nachgelebt vorden.

2. Dev Landrath fei mur oberfte Berwaltungd= und gum Theil
PWahlbehirde ; die gefepgebende Gemalt dagegen ftehe nady Art. 37
| und 39 K.-%B. der Landdgentetnde ju. Die Kompetengen ded Land-
- vathed feien in vt 48 RK.=B. feftgefent; nivgends aber fei bort
dine Beftimmung enthalten, welche benm Landrathe dag Redt gibe,
in der Weife, wie e3 durd) ven BVefehluf vom 6. April gefcheben,
fber bie Rantonsdftragen zu verfligen. Dagegen fihre Art. 39
litt, d R.-8. unter den Befugniffen der Landb3gemeinde an: ,Die
Grtheilung der nbthigen Vollmaadyt an ben Laudrath fir aufer=
ordentliche Audgaben und BVerduperung. von Staatdgut.” Nady der
Ratur der Sache, fowie dem diberall geltenden Rechisbegriffe und
Spradhgebraudy fei ald ,Berdugerung” nicht nuv bie Ubtretung
be3 Gigenthums, fondern andh die dingliche Belaftung eined Suted
(Berpfanvung, Servitutdbeftellung) u betrachten ; eine folche Be-
laftung fet in der That eine theilweife Verduferung ped Boll=
inhalted be3 Gigenthum3. Die Ginvdumung der Lanbtrapen fite
ein Bahnunternehmen bedeute nun bdie Bejtellung einer tmmer=
wikrenven Servitut auf derfelben, qualifizive fich alfo ald eine
ber RanbdBgemeinde vorbebaltene BVeriuperung von Staatdgut.
Die Bejtellung einer Servitut fei niemald eine bloge Bermwaltungd-
mafregel. Der Vermalter eined Landguted 3. B. fet gweifellod 3u
Ginvdumung einer Servitut auf demfelben nicht befugt. Der Lanbd=

rath aber fei nachy dem Flaven Wortlaute der Berfaffung bloger

xvir — 1892 32

8. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte. — Atteintes portées
4 d’autres droits garantis,

83. Urtheil vom 16. Juli 1892 in Saden
Gemeinberathe von Standjtaad und Wolfenjdiepen
und Genofjen.

A. Der Landrath ve3 Kantond Untermalben nid dem Wald
bejchlof am 6. April 1892 unter den vom Regierungdrathe aufs J
geftellten Bedingungen bie Bewilligung fiir Crftellung ber pre
jeftivten eleftrifhen Strafenbabn Stans-Standftaad zu ertheilen.

B. ®egen bdiefen Bejdhlup refurriven mit Singabe vom 4. Jund
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Berwalter bed Staatdguted. €5 fet denn aud) wohl nod nirgenty
porgefommen, dafy eine BVermwaltungdbehbide, wenn ihr nicht etwg ]
ein Gefep auddritflich dle Crmidhtigung biegu eingerdumt Babe, 3
iiber Kantondjtragen zu Gunften einer @ifenba{)mmtemeﬁmung 3
au verfligen verfucht Habe. JIm Kanton Rugern 3. B. haben, g1z
e3 fih darum gehandelt Habe, die Kantondfirage fiir die Sep. §
thatbabhn Berugeben, nie gefebgebenben Organe dariber gefprochen |
und e3 fei bad begiigliche Defret fonfequenterweife dem Referenpyy, §

bed Bolfed unterjtellt yoorden.

8. Mach At 41 R.-B. habe jever RKantondeinwobner bog |
Redit, Untrige an bdie LYanddgemeinde u bringen. Die Refuys i

venten wabhren fich diefed Redyt audy hinfidhtlich ver LBenugung
ber Otrafe Stang-Standjtaad fir eine Sifenbahin., €5 roiirpe
nun, ba, wenn eine auRerordentliche Einberujung durd) den Lanp<
rath nidyt ftattfinde, eine Landgemeinde erft im Frithjahr 1893

wieber gujammentrete, diefed Recht fiir die vorliegende Angelegen- {
Beit illuforijd), wenn der Befdhluf bed Lamdrathed obhne Weiters
in Redytdtrajt evwadifen und in Vollzug gejest werden fomnte,
- 4. Der Wortlaut der BVerfajjung fpreche, wie gezeigt, flav s §
Gunjten der SKompetens der Land3gemeinde. Allein auch im Brweifel 3
wdve zu Gunjten der Kompeteny bder obern, nicht der untern i

Kantonalbehbrde zu entjcheiven. :

C. 3n feiner Bernehmlafjung auf diefe Bejdpwerve bemerft ver }
Pegierungdrvath bed Kantond Unterwalven nid dem Wald i
Lefentlichen .

Ad 1. Dad Gefchaft fei in ublicher Weife auf die Traftandens §
lifte be3 Randrathed gefehit worden. I3 e3 in der erften Sihung )
nicht erledigt wovden fei, fei e3 bei den fpatern BVerdffentlichungen §
ber Tvaftanvenlijte im Amtsblatte nicht mehr fpeziell aufgefithrt $

worben, fondern e3 jelen ibungdgemdp unter ben Traftanden nur

bie ,nicht erledigten Traftanden frithever Sigungen” genannt §
worben. Jeded Landrath3mitglied habe wiffen miiffen, daf der nidt ¥
exlebigte Puntt in dev nadyjten Situng jur Verhandlung fnm}ne, ‘
Bon einer Ueberrajdhung fonne alfo niht die NReve fein. St}tcfi ;
fichtlich pe3 Drucked ber Borlagen an ben Lanbdrath, jo bejdhliehe §
ber Regierungdrath jeweilen, welhe BVorlagen zu drucen und J
ben Lamdrath3mitglievern audsutheilen feten ; wenn der Qanbrath -
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3 fiiv angeseigt evachte, fo inne er die Drudlegung von Bor-
fagen, welthe ver Regierungdrath) nicht BHabe audtbeilen Iafien,
pejchliegen und bag Dbetveffende Gefchdft einftweilen verjchieben.
Died et im vorliegenden Falle nicht gejcheben und 3 fet aud
im Sandrathe fein Jachbesliglicher Antrag geftellt worben.

Ad 2. Bu Grtheilung ber in Rede ftehenden Kongeffion wire
gemidy Art. 50 Biffer 10 R.-B. jdhon ber Reglerungsrath, wel=
dgem die Aufficht siber da8 Stragenwefen zuftebe, fompetent ge-
wefen ; ev habe die Sadye nur deghald vor ben Sandrath gebradht
weil e3 fich um eine Eifenbafnangelegenheit gehanvelt Babe; nidyt3-
vejtoweniger 1librigen3d BHabe bder Regierungdrath und nidht der
Landrath mit den Kongeffiondven unterhandelt und babe ber Land-
rath bie Stvagenbabn unter ven vom Regierungsrathe aufgefteliten
Bevingungen bewilligt. Bon einer Berduferung von Staatdgut
fonne bier nidyt die Nebde fein ; wie die vom Regierungdrathe auf-
geftellten Bebingungen deutlich ergeben, werde nur eine auperordents
lide Benupung der Staatdftrafe geftattet, dagegen Fein 2oll von

| derfelben verdufiert. b in Qugern das RKongefiiondgefuch flir die

Geethalbalhn bem Bolf3enticheive untevbreitet worden fei, wiffe der
Regievungdvath nicht; jevenfalld aber Finnen lugernifche Gefege
und Bejchliffe hier nidht mapgebend fein.

- Ad 3 und 4 RNacdhdem der Lanbdrath die Kongeffion ertheilt
habe, fei bie Sadje von ver oberiten Fantonalen Berwaltungsbe:
bbvde tn fompetenter Weife evledigt. Bor die Landgemeinde ge-
hore bad Konefjtondgefuch in teinem Falle. Die Landdgemeinde
fei gemdfy Avt. 37 K.-B. die hichite fouverdne Wabl= und gefess-
gebende Behdrve und Art. 39 litt. a, b, ¢ K.-B. beftimme gang
genau, welde Behanbdlungdgegenftinbe der Land3gemeinde zu
unterbreiten feien. JNun bilde aber a3 Sonzefitondgefudy gweifel-
o3 feinen Gegenftand ber Gefepgebung und falle die Bewilligung,
die Qanditrage mit elefirifchen Wagen befahren zu ditrfen, auch-
unter feinem anbern Titel in bdie Kompeten der Landdgemeinde.

- Der Staat habe in Folge viefer Bewilligung Feinerlei Ausdgaben

4 madyen, gegentheild Baben bdie Kongeffiondve ihm einen Ge-
teichtlichen Theil ve3 Gtragenunterhalted su vergiiten. Demgemif
Werde beantragt: Dev angehobene Refurd fei ald unbegripndet
“hzumweifen,
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Dad Bundedgeridht ztebt in CSrwdgung:

1. €8 wmag babingeftellt Yleiben, o bie Gemeinderithe noy
Stangftaad und Wolfenjchiepen zur Bejdwerde legitimivt fefen .

venn felbjt wenn died zu verneinen fein follte, jo miifte der Re.
fur§ body fachlich geprilft werben, ba die fbrigen Refurrenten yyp
Befdhwerde unpweifelbaft berechtigt find.

2. 3n bder Sadje feldjt fann e3 jich nur davum Hanbeln, pp |

‘biF qngef_od)terfe Sdhlugnalyme ded Lanbrathes deghalb verfafjungs-
widrig fet, ’m?tf bicfelbe eine Berduperung von Staatdgut jtatuive
welthe verfafjungdmdapig ohne Bollmadt feitend ber Qanbégez’

meinbg nicht gejchehen fhnne. Die WAusflihrungen der Refurventen, |
e3 fei der BVerhandlungdgegenftand nidht in gehdriger Weife in 3

bad TLraftandenverzeihnify ded Lanbrathed aufgenommen und die
{Bnrlage ben Randrathdmitgliedern niht gedrudt mitgetheilt worben,
fallen von bornberein aufer Betvadt. Denn die nidwaldenjde

Kantondverfajiung enthdalt feine Befttmmung iber die WArt, wie |

die Berbandlungsgegenftande den WMitglicbern bded Lanbdrathes . be-
fﬁt_mt g geﬁer} find; e3 fteht aljo in diefer Begiehung jevenfalls
nitht eine Berfaffungdverlebung in Frage. Deghalb braudyt denn

auch nicht unterfudgt ju yoerden, ob, wenn die nidwaldenjhe Kan= |

tongverfafjung Borfdhriften fber bdie vt vder Befanntgabe bver

Berhanbdlungsgegenitande an die Landrathsmitgliever enthielte, zu |

Rige von Verftdfen gegen diefe gefehaftdordnungsdmafigen Regeln

nur WMitglieder ded Landrathed ober aber alle Biivger bevechtigt

- yodver.
' 3. %rc:gt jich bemmnadh eingig, ob die angefochtene Sdilufnalme
eine Berduferung von Staatdgut tm Sinne ved Wrt. 39 litt. d

bel: nibmalbenffben Kantondverfaffung entbhalte, o ift died ju ver=
netnen. Allerdingd wird in dev juriftijhen Doftrin unter den Be=

griff ber Sadyvevduerung im weitern Sinne nidht nur bad Weg-

geben ober ufgeben ded Gigenthums an bder Sadhe (die Sad:

verduferung im engern Sinne) fondbern auch jede Minbdevung oder

Bejchrdntung ded Cigenthumsd durch Anferlegung dinglicher Tajten

u. ogl. jubfumict (vergl. 3. B. Wachter, Bandeften I, S. 320)

%?Hein e3 ift nun nidjt davgethan und nicht anzunelmen, daf die :
nidwalvenfhe Kantondverfafjung tn Art, 39 litt. d den Ausbrud

,Berduferung” in viefem weitern Stnne und nicht vielmehr i
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per engern Bedeutung bed Lieggebens bed Cigenthumd gebraudhe.
Sn diefem engern Sinne wird der Auddbrucd ,Vevduferung” in
mandhen neuern Gefegen und im tiglichen Leben verwenbdet. Jn
per That pflegt man im Gyradhgebraudye bed Lebend unter Ber=
fuperung einer Sadhe mir die Webertragung ded Eigenthums an
Dritte, nicht aber die Begriindung -eined dinglidhen Redjted an
perfelben, bei umverdnbdert bleibendem Gigenthum, zu verftehen.
©ie Belaftung einer Sache mit einer Dienjtbarteit u. dgl. wird
nicht unter bem Audbrude ,Berdugerung” mitverftanden, jondern
im Gegenfape zu der ,Berduferung” gebraucht. Gemdf bdiefem
Spradygebraudie nun ijt bie nivwalvenfche Kantondverfaffung ans-
pulegen. Denn Unfaltdpunfte fiiv eine gegentheilige Hudlegung
liegen micht vor; e8 fpricht nichtd baflir, daf bie Genehmigung
ber gefepgebenben Behirde, der Lanb3gemeinbe, nicht muw fiiv die

Berhugerung von StaatBeigenthum im engern Sinne bed Worted,

fonbern audy firr bloge Berfiigungen liber die Benupung ded
Staatdguies, fofern bdiefe burdy Cinrdumung etned dinglichen Ned)td
gefcheben, Habe vorbehalten werben wollen. Die Natur der Sadye
forbert died nicht. Die angefochtene Sdhiupnahme fpesiell bewilligt
bie Benusung der im StaatBeigenthum ftebenden, aber dem Ge-
meingebraudhe ved dffentlichen Berfehrd gewibmeten, Strage zum
Betviebe einer Strafenbahr. Durdy diefe Bewilligung wird wweder
bad Gigenthum an der Stvaje weggegeben, noch wird deven Wib-
mung jum Gemeingebrauche aufgehoben ; ed with fedigfich ein
Reht auf eine befondere, mit dem Gemeingebraudye durchaus ver=
einbare, rt ber Straenbenupung begritnvet. Die Einrdumung
bevartiger Redhte auf eine Hefondere BVenupung Hifentlichen Guted
nun ift pringipiell gewi Berwaltungdface. Die Kompeteny dazu
mufy daber, fofern nicht ungweideutig dad Segentheil beftimmt i,
ben Berwaltungdbehdrden, vemen itberhaupt die Regulivung ded
Gebraucys bHifentlicher Sachen gujtedt, sugejchrieben werben. Nady
Art, 50 Riffer 10 K.=B. ift der Regierungdrath die Auffichtd-
behdrbe im Bau- und Strapenwefen; ihm fteht dafer de Cr-
theilung ver Dau- und wegpolizeilichen Bewilligung fiir Benuhung
bfentlicher Strafen zu. Sofern verfelbe nicht befugt fein follte,
dn Reht auf dauernbe befondere Venupung be3 Strapentbrperd
31 verlethen, jonbern BHiegu ein weiterer RKonfend ded Staated in
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feiner Gigenfdaft af8 Strabeneigenthiimer erforberlidy fein Jolite,
fo ift gu deffen Ertheilung jedenfal(8 der Lanmdrath in fetner Der: ‘
fafjungdmégigen Cigenjdajt ald oberfte Bevwaltungsbehrde .
fugt; ote Genehmigung der gefetsgebenden Behbrve, ver Ranbage.
meinde, fiiv diefen Berwaltungsatt ift, da die Berfafjung diefelpe
nidt  auddbridlich vorfdyreibt, nicht erfordeclich. Wenn die Re.
furrenten meinen, anberwdrtd fei die Bewilligung der Benubung
Bffentlicher Strafen 3u Strafenbahnen iibevall im LWege ber Ge: 1
fesgebung audgefprodhen werden, fo ift dies oolftindig irvig; i §
fadhbegiiglichen Bemwilligungen find vielmebr wobl beinafe burc{;; ]
ginglg im Berwaltungdwege ertheilt worden. TWenn fpeziell bag §
luzernijdhe Defret Dbetreffend Subvention ber Seethalbabn vom 4§
9. Midvz 1882 vem Refevendbum untevftellt wurde, jo iff des §
wobl umpweifelfaft nicht wegen ver Bewilligung der Benupung
ber Rantonditrage, fonbern wegen bder in bemfelben bev Seethal: F
bahn gewdbrten Subvention gefdhehen. '
- 4 Jit fomit anguerfennen, baf der Yandrath zu Grlag feiner
angefochtenen Berfligung verfaffungdmifty fompetent war, jo it
bie Bejdroerde ald unbegriindet abjumweifen. Das dpuvd) Ast. 41 |
K-8, gewdbrleiftete Recht der Biieger, Antrdge an die Lands: P
gemeinbe 3u bringen, besieht fich felbftverfiandlich nur auf Un-
trige itber Gegenftinve, welde verfajjung8mafig in die Kompetens
ber Ranb3gemeinde fallen und fann daber jur Begriinveterfirung B
bed Refurfed nicht flihren. 3

Demnacy Hat dad Bundedgericht
evrfannt:
Die Befdwerde wird ald unbegriindet abgewiefen.
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Vierter Abschnitt. — Quatridme section.

- Staatsvertrige der Schweiz mit dem Auslande.
Traités de la Suisse avec I'étranger.

Auslieferungsvertrag mit Deutschland. — Traité

d’extradition avec I’Allemagne.

84 Urtheil vom 8. September 1892 in Saden Gritter.

A, Durd) Haftbefeh! ded Unterfuchungdrichters beim fgl, preufis
jdhen RLanbdgeridhte in Duidburg vom 4. SJuni 1892 wird ber
Stellmadyer Heturich Gritter, von Brudh, Regierungdbesivt WMiinfter
(Wejtphalen) bejhuldigt ,im SJabre . 1878 zu Duisburg eine
%,fo[cf;e Privatrfunde, weldhe um Beweife von Rechten von Er-
Jheblichfeit ift, namlich den Wedifel vom 15. Februar 1878 in
Lrechi@oidriger Abficht und in der Wbjicht, fich einen Bermdgens-
Joorthetl zu verjdhaffen, gefdlfjcht und von demielben jum Rwede
yoer Thujdung Gebraud) gemadyt und i, durdy bdiefe Handlung
y0e8 in ven §§ 267 und 268 Jr. 1 ve3 Strafgefesbudhed fitv
#0a8 deutfhe Reidh unter Strafe geftellten Verbredhend der Ur=
JLunbenfaffdung {hulblg gemacht ju Haben.” Geftinst auf diefen
Dajtbefedl judhte die faiferlich deutjhe Sefandtidhaft in Bern mit
RNote vom 18. Juni 1892 beim jdhweizerifdhen Bunbdedvathe, unter
Berufung auf Art. 1 Riffer 17 ved [hweizerifch-veutichen Wus:

- Referung3vertvaged, um Wudlieferung bed Hetnridy Gritter nadh,

weldher fich feit Jahren mit feiner Familie in Augerfihl (Iiirich)
aufpalt. :
- B. %Am 23. Quni 1892 vorldufig verhaftet, beftritt Griiter
tine Wechlelfalfchung begangen n haben; iibrigend miifte, wenn
e Bejhulbigung begrimdet wire, wohl {dhon bdie BVerjihrung



