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A. STA,ilTSRECHTLtCIIE ENTSCHEIDUNGEN 

AIUU~TS DE DROIT PUHLtC 

Erster Abschnitt. - Premiere section. 

Bundesverfassung. - Constitution federale. 

I. Doppelbesteuerung. - Double imposition. 

1. Urtetll>om 13. unat 1893 in <5a~en ~re~. 

A. stiur~ merfiigung bel' 3iir~erif~en ~incm3bireltion l>om 
29. ~ebruar 1.892 murben bie 1Rdurrenten ar~ stommanbWire bel' 
mit bem 3i. stiqemtier 1891 erlof~enen ~irma ~ramer"~re~ & ~ie. 
ag im stanton ßiiri~ :pro 1891 fteuer:pfIic9ttg erWitt Ultb mit 
einer <5teuer l>on je 648 ~r., entf:pre~enb einem <5teuerfa:pttal l>on 
108,000 ~r. liefegt. stia fte nun na~ borHegenben ~ef~einigun" 
gen bel' @emeinbefteuerlommif~on Llon I!(arau i9re mermßgen$" 
einlage in bie %irma ~ramer"~re~ & ~ie. i~on an i9rem 5ffio9n" 
J)rte in I!(arau berfteuert 9atten unb eine bi~lie3iigli~e <5teuer:Pf!i~t 
im stanton ßiiri~ ni~t anerfannten, refurrirten fte gegen bie 
merfiigung bel' ~inan3birefthlU an ben 3iirc()erif~en 1Regierung~~ 
tat~, rourben aller mit ~ef~luj3 l>om 31. stiedemoer 1892 bon 
bemfeThen aligettliefen. 
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B. ~arl ~re~"~re~ unb ?IDittwe 1Jre~"lBoUet) ergriffen nunmel)i 
ben ftaat~reel)tIiel)en lRefurß an b~ lBunbe~geriel)t unb fteHen ben 
~ntrag : 

,,1. :va~ lBunbe~geriel)t wolle fie gegen bie :V0'P'Pe!oefteuerung, 
"beren @egenftanb fie finb, fel)ü~en unb ben .\lCtnton, ref'P. bie
,,@emeinbe oe3etel)nen, we!el)e 3ur lBefteuerung be~ oetreffenben 
"JfommCtnbiffa'Pita!~ aufUmbtg f eL/I 

@bentuclI möge bCt~ lBunbe~geriel)t ertrüren: 
1/ 2. :vie lReturrenten feien niel)t 'Pffiel)tig, tl)re JfommanbittCtj)itCt!e 

"mit benen fte bet bcr ~trmCt ~ramer"~re~ & ~ic. betl)etngt waren, 
"im Jfanton Bürtel) :pro 1891 au berfteuem unb in biefem l3innc 
"fet bel' @ntjel)eib be~ 1Regiet'Ung~ratl)c~ be~ Jfanton~ Büriel) bom 
,,31. :veaember 1892 CtIß berfaffung~wibrig auf3ul)eoen./I 

Bur .lBegt'Ünbung il)re~ .lBegel)ren~ berufen ftcl) bie 1Retunenten 
bat'Quf, bau, ba für ba~ gfeiel)e I3teuerobieft unb für bie gleiel)c 
I3teuer:periobe bie I3teuer in awei berf el)icbenen Jrantonen bedangt 
werbe, ref'P. beaal)lt worben fei, ein luirfliel)er 1JaU \.lon ~o:p:per" 
befteuerung entgegen ~rt. 46 lBunbe~(\erfaffung borfiege. ~m 

weitem fül)ren fit au~, baß fie im Jranton Büriel) für bie l)ier 
in~rage fommenbe Jfa'Pitaleinlage überljau:pt feine 6teuer au 
beaal)len l)abcn. inael) § 2 I !tt. a be? 3ürel)erifel)en I3tcuergcfe~e~ 
bom 2. ID1üra 1870 l)&tte bort nur bie JrommanbitgefelIfel)aft ag 
folel)e aur I3teuer l)erange30gen werben rönnen. :venn burel) biefen 
q5aragrCtj)l)en werbe nur ba~ aUßer bem Jfanton befinbUel)e @ut 
einer im Jranton beftel)enben Jror:porCttion ber I3teuerl)ol)eit be~ 

Jfanton~ Büriel) unterworfen. ?Riel)t bagegen ba~ mermögen ber 
einaefnen @efeUfel)after aI~ l.iroß~r 3nbil,)ibuen. :vctflbei Jrommanbit~ 
gefelIfel)aften nur bie @efelIfel)aft aI~ fofel)e, niel)t aber bie ein3elnen 
@efelIfel)after am l3i~ bel' @efelIfel)aft befteuert Werben fönne, l)abe 
ba~ lBunbe~geriel)t fe16ft im ~aae q5ernob (~mmel)e l3ammlung 
X, 6. 344) au~gef:proel)en. :vie @ntfel)etbung in I3Ctel)en lBebte, 
(Ib. XIV 6. 400), worauf ber 1Regterung~rat bon Büriel) ,,6" 
ftelIe, treffe in concreto niel)t au. SDa e~ fiel) n&mItel) im bor;; 
Hegenben ~alIe niel)t um ein ~abrifation~", fonbem um ein ,3m" 
'Portgefel)üft l)anble, fönne l)ier niel)t bon einem Jfa:pitaI gef:proel)en 
)uerben, ba~ im stanton Büriel) arbeite unb bort ben 6el)u~ be~ 
6taate~ genieße. :vie @efeUjel)aft fei allerbing~ af~ mit U}rem 

I. Doppelbesteuerung. No 1. 3 

S)auptjij? in Büriel) eingetragen worben; bort l)aoe aber in ?IDirt" 
liel)teit nur ein ~om'Ptoir beitanben; bQgegen jei ba~ S)au:ptgeiel)&ft 
mit bem ?IDctctren~ unb lBetrieb§fonb~ in lBrCtiilien gewefen. 130 
l)Qben auel) bie Jfommanoitä:re ben @rtrag il)rer Jromntanbitein" 
lagen niel)t QU~ 3üriel), fonbern i1U~ lBrafiIien, )l.\o b(t~ arbeHenbe 
@efel)üft unb ba~ b\'il)erige JfCtj)1tal fiel) befunben l)aben, erl)alten. 
:ven 1Refurrenten fet aUerbing§ öiemliel) gIeiel)güftig, we!el)em 
Jfanton bie I3teuerbereel)tigung 3uerfannt werbe; immerl)in riel)te 
fiel) il)re lBefel)werbe in erfter 2inie gegen ben @ntfel)eib bel' aür
el)erijd)en 1Regierung. ~ebCltfCtlI~ aber müHen fie bedangen, baB 
il)re Jfommanbit))ermögen niel)t gleiel)aeitig in awei berfel)iebenen 
.ltantonen aur 1Steuer l)erange30geu werbe. 

C. :ver 1Regierung~rCttl) be~ Jfantoll~ Büriel) antwortet l)ier:: 
auf: :ver bodige stanton f ei aweife!§{o§ aur lBefteuerung :ber 
ffi:etumnten :pro 1891 omel)ttgt. :Die ~irma ~ramer"lJre~ & ~ie. 
jet biß @nbe 1891 im S)anbel§regifter be~ Jranton~ Bürtel) af§ 
JrommanbitgefelIfel)aft für ben @,r'Port bon ID1anufafturwaareu, 
mit l3i~ in Büriel) , eingetragen gewefen uno nun werben nael) 
bortiger q5ra,ri~ unb nael) ben 1Regiemng§befel)(üffen ))om 27. URai 
1871 uub 11. ID1ai 1872 bie S)anbef~firmen, JrommanbitgefeU" 
fel)aften u. f. w. nur in jofel)en ~CiUen a[~ @efammt9cit ta,rirt, 
wo bie ein3elnen ~nteill)aber, JrommanbUCire u. f. w. ntel)t our 
ißejteuerung l)erangeaogen werben fönnen. inael) bem aürel)erifel)en 
.'l)anbel~regtfter fel· 3)m ~onrab (?;ramer~~re~ in Büricf) bi~ @nbe 
1891 unbefel)riil1tt l)aftenbe~ ID1itglieb ber JrommanbttgefelIfel)aTt 
~rCtmer"~rel) & ~ie. gewefen, unb bem3ufo{ge feten Ctuel) bie Jrcm~ 
manbitäre bqügliel). il)rer IJ(nf:prüel)e nUß ben Jfcmmnnbiteinlagen 
ein3i9 unb alfein auf ben l)aft~fnel)tigen C\l)ef ber @efelIfel)aft, 
niel)t auf ba~ @efel)üft in lBrafUicn angewiefen gewefen. :vie lBe" 
l)aul-1tung bel' 1Refurrenten, baß tl)re Jrommanbiteinfagen niel)t auel) 
in ßüriel)' fonbem au~fel)HeB(iel) in .l8mfilien arbeiten, fei uner" 
wiefen; ba~ @egentgeil erfel)eine btermel)r naturgemüj3 aW riel)tig. 

D. :ver 1Regierung§mtl) bon l2{argau, welel)em ebenfalI~ @e" 
lCflenl)eit aur mernel)mlaffung gegeben wurbe, fel)fießt ficl) bel' lBe" 
fel)werbe, jowett iie bie I3teueroereel)ttgung be~ Jfantonß Büriel) 
bei heftet, an, unb bemedt noel) im wettern: :vie 1Refuncnten 
l)aben bi§l)er il)re JfCtj)itafeinlagen in ber ~irma ~rnmer"~re» 
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& (tie. f~et~ tn ~at(tU verfteuert. Bürid) ~a6e crjt nad) lU:uf!öfung 
bel' ®efeUfel)aft em ®teuemel)t geltenb gemael)t. \Run fönnte fiel) 
aaerbing~ fragen" 06 .ber bortige, ,recmton gegenü6er ber ®efeU~ 
fel)af~ ar~, folel)~r ntd)t 1teu:r~ereel)!rgt ~ewefen lUQre; feine ®teuer~ 
~0gett 9atte Cl a6er aur ßett be~ ~eltegen~ bel' ~irmCt unb nur 
gegenüoer be: ®efeUfel)Ctft fel6ft geHenb mCtel)en foUen. lU:uel) für 
®teueranf~ruel)e bätte nur bel' un6efel)riin!t 9aftenbe ®efeUfel)after 
reine~weg.~ a6er bie in 2(CtrCtu wo1)uenben st'ommcmbitiire 6erangt 
werben fonncn. m5enn ba~ ®teuerred)t Buriel)~ anertCtnnt luerben 
foUte, jo m~i3te bie ®tabt lU:amu i)cr9a(ten werben, bie 6eaogene 
<Steuer aumcfau6e3a9fen, w~ a6er nael) aargauifd)em lReel)te niel)t 
gefel)c1)en f~~ne. lU:u~ biefen, @rünben \ucrbe 6eantmgt, eß fei bem 
,reCtnt~n, But't~ bCt~ lReel)t a63ujpreel)en, bie ,reliiger für i1)re .R'om~ 
l~anbttem~age nn ~Ctnber~gefel)iift (tramer~~re~ & (tie. nael)triigfiel) 
fur ba~ ,0a9r 1891 au 6 efteuern. 

;na~ 18ultbeßgeriel)t 3ie1)t tn &rluQgung: 
1. ®efeUfel)aft~bermögen tft mtel) jtiinbiger 6unbe~reel)tfiel)er 

~:arf~ am ®i~ bel' ®efeUfel)aft 3u berfteuern. ,~m ~lUe ~eoie 
Clte~e ulmtriel)e <Sammlung Xl V, ®. 397) 9at fobann ba~ .l8un~ 
b:~g~iel)t ,oei ,reommCtnbi,tgefeUfel)aften ben gIeiel)en @t'UnbiCtt~ auel) 
~ll ble ~tnI.agen bel' emaeInen ,reommcmbitäre angewenbet unb 
btefeß lßrm31~ noel) in einem fpätern ~aU (in ®ad)en n:rau 
~:e:~.®d)urer gegen @(aru~, @ntiel)eib i)om 24. n:e6ruar 1893) 
o.eliattgt. SDemnad) ftCtnb bem ,realtton Bürtel) Ctl1 ben ,rea~itQr= 
emf~gen bel' lRe~rrenten in bie ~irma @:ramer=~rel) & (tie. Ult~ 
3~eITet1)aft ba5 \;:?te~er:'eel)t au. ~te 1)refut'tenten t)aoen Ctllerbing~ 
bl: ~e~CtutJtung a~tgelteUt, haj3 bie mit 31. ;nc3em6er 1892 er~ 
IOIcl):.ne ~om~tCll1bt:g~feIIfel)Clft (tramer=~ret) & (tie. t~r S)aulJt~ 
gefd)Ctft ntd)t ,t~" Burr,el), fonbern in .l8rafUien ge9aot l)a6e; iie 
l)~6e~ aoer 9terur, WIe bel' lRegierung5rClt9 be5 ,reantonß Bütfel) 
r:el)üg 6e~erft, ben ~ewei5 niel)t gefeiftet, fl)rer ~e9autJtung jt(1)t 
i>refmel)r ble ~ljatfael)e entgegen, bilB im fel)welaerifel)en $)anbefß~ 
Ctmt50(att \)om 25. ,Juni 1883, 24. ;ne3emOer 1886 ~nb 29. 
~ebtuar 1892 Burtel) aIß ®i~ bel' ®efeUfel)aft genCtnnt lurrb unb 
bie Dcebengefel)afte in }8(1)ia, ~ernamouco unb VNo ,Janeiro MOB 
a(5 n:tHCtlen 6e3eiel)net werben. 

2. ;nie lRdurrenten, unb mit il)ncn bel' ~egterung~rat bef3 

I. Doppelbesteuerung. No 1. 5 

,reanton~ IU:Qrgau, geljen aber in i~retn lRefurf3 niel)t fowolj( i)on 
ber IlluffCtffung ClUß, bCtB i1)re ,re~itafeinragen in bie ~irmCl 
@:rilmer~15re\} & @:ie. an unb für itel) vom <Stilate Burtd) nter)t 
bcfteuert luerben fönnen, aI~ i)leImeljr babon, bat fid) bel' <Staat 
Büriel) in bel' lU:ußuoung feiner CtUfiiUigen <Steuerljoljeit an bie 
@efeUfel)aft aIß fo1el)e unb niel)t bireft Ctn ben ein3e(nen @:ommalt:; 
bUiir ljhtte ljaHen folIen. :DieJe Illuffaffung tft inbej3 undd)tig. 
;nenn C5 wiberf~rid)t feinem ounbe5reel)tHd)en ®runbfa~e, wenn 
~~emCtnb tür ba~ientge bewegHel)e ?Sermögen, b~ er tn einem 
Ctnbern .\tanton tn einer ,reommani)ftgefeIIfel)aft angefegt ~Ctt, \)on 
ben bortigen ~eljörben birett mit ®teuern 6elegt wirb. @~ tft bie§ 
\)ie!me9r eine bfoj3e .\tonfequena beß im ~aIIe ~eote eoenfaUß 
Qu§gef~roel)enen unb Ctuel) \.ion ben fftefunenten angerufen~n 
®Ctteß, ba~ in <steuerf Ctel)en ba~ mermö~en be: ,reo1l11l1anbt:~ 
gcjcUId)aft maierien alß ?Sermögen bel' @eleaf~Qrter unel) illCa~~ 
giloe il)rcr ®efeUfel)aftßcmteUe 3u oetmel)ten fet. :Der @ntfel)etb 
in <Sael)en ~ernob (IU:mtliel)e ~amm{ung X, ®. ~~4), auf. wef~ 
d)em bie 1Jlerurrcnten 3ut ~egrünbung iljrer gegenteiltgen ~emul1g 
CtofteUen, ent~\Ht OIon llie ~(ml.lenbung etner fCtntonCtLen ?SerrCt1fung~~ 
6eftimmung, bie nur auf bett oetreffenben ,reCtnto~ ~nwenbung 
finben fann. ~ür Bilriel) ljnoen bie l.Hefunenten feme )l:Id)e. ?Ser~ 
faifung~oeftimmung Ctugeful)rt. ~ie lU:u§(egung bon § 2. :ltt .. a 
beß aürel)erifcljen fCtutouitIen 0tetlergeie~e~ tft fe(ofti)erlta~b!tel) 
niel)t <Saclje beß ~unbeßgeriel)tro, fonbern ber fCtnton~(en ~el)orben. 
lU:uel) bariu fann eine ?Serfaiil~ng~wibdgfelt ,~id)t gerunben we:bel:, 
bau bie oetreffettbe ®teuer er1t unel) lU:~fto!ung bcr ®~feUlel)art 
i>edangt wirb. ;nenn fie oe3rel)t ;td) CtU) bte ®teuerpertobe i)~lt 
1892, w1il)renb welel)er bie stommanbitgefeUfel)aft @:ramer~~re\) & @:te. 
noel) beitanb unb für wclel)e, wie oßen flqeigt, ba~ <Stenerred)t 
beß .\tCtnton~ Bürid) anerfannt werben 11mj3. .. . 

3. 3it hemnQel) baß oeHere <Steuerred)t beß ,reCtntonß Bunel) 
Ctnauerfennen, )0' mu~ boel) anberfeitß 3ugegeßen werben, bCtU, 
wenn Mn beu lReturrenten Ctuel) in horten ei.ne <Steuer oeöal)lt 
\uerben mUB, ein ~aU \.iOU wirfHel)er ;notltleI6efteuerun~ i)odiege~ 
würbe. ;nagegen mögen ;tel) aoer bie lRefurrenten TItd)t Ctn b:e 
~e~örbelt i)on Buriel), fonbern an biejettigen \)On IU:Ctrau 6eljut~ 
lRücferftattung be~ tlro 1891 bon i~nen '6e3al)Iten ®teueroetrageß 
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wenben. ::Dem m-unbe~geriel)te fommt niel)t au bie lRMerftattung 
liereit~ lieaal)Uer C0teuern au~auf~reel)en, fonbern biefdlie tft bor 
ben fantonafen iBel)örben nael) ben @runbfä:1;;len für bie lRMforbe~ 
tung einer lieaal)!ten iniel)tfel)ufb gertenb au illael)en. 

::Demnael) 9at ba~ iBunbeßgeriel)t 
erfauut: 

. ::Der lRefur~ wirb, foweit er gegen ben .stanton Bürtel) geriel)tet 
tft, af~ unliegriinbet abgel1.liejen, bagegen ben iJtefurrenten \,lorlie~ 
9aften, bie lRüderftattung ber \,lou tl;neu ~ro 1891 im .stanton 
m:argau lieaal)Iten C0teuer geltenb au mctel)en. 

2. Arret du 19 Mai 1893 dans la cause 
Societe suisse d' assurance contre l' incendie «Helvetia. » 

En decembre 1891, Philippe Guidi a Fribourg, agent de 
l' Assurance contre l'incendie Helvetia a Saint-Gall a fellu au 
nom de celle-ci, un formulaire imprime l'invitant a fair~ sa 
declaration en vue de la perception de l'impöt fribonrgeois 
sur le commerce et !'industrie pour l'exercice 1892 c'est a 
dire a evaluer le capital et le revenu servant a ~iablir le 
droit proportionnel. Cette declaration devait intervenir aux 
term?s des lois du 20 Decembre 1862 et 22 Mai 1869, qui 
~str~rgnent tous les industriels et commerllants a payer un 
rmpot se composant de deux elements, un minimum fixe et 
un droit proportionnel. 

Le 7 Janvier 1892 la Direction de l' Helvetüt a Saint-GaU 
a rempli la formule de declaration remise a son agent e~ 
de~larant ~ue le revenu imposable, que lui procurait les ~pe
rations faltes par elle dans le canton de Fribourg, s' eleve a 
Ia somme de 5514 fr. 10. Mais le meme jour la Direction de 
l'Helvetia s'est de plus adressee par lettre a la Direction des 
finances du canton de Fribourg en expliquant que tout en se 
conformant a Ia loi en faisant la declaration requise elle 
recourt contre le principe meme de l'impot et demand~ a la 
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Direction des finances de la liberer de ce dernier. A l'appui 
de cette demande elle faisait valoir entre autres le fait que 
I' Helvetia a son domicile non pas dans le canton de Fribourg, 
mais a Saint-GaU i que si le canton de Fribourg entendait 
imposer le revenu de la Societe, ou meme une partie de ce 
revenu, ce serait la une double imposition inadmissible au 
regard de la Constitution federale, attendu que ce meme 
revenu, en son entier, paye deja l'impöt a Saint-Gall, siege de 
la Societe. 

Par office du 5 A vril 1892, la Direction des finances a 
repondu a la Societe recourante qu'elle doit maintenir son 
droit de percevoir l'impöt sur le revenu des operations faites 
par cette Societe dans le canton i qu'en effet l'art. 15 de la 
loi federale du 25 Juin 1885 a consacre le droit des cantons 
d'assujettir les Compagnies d'assurance aux impots ordjnaires i 
qu'il n'y a pas non plus double imposition, attendu qUß l'im
pot est demande pour les operations faites dans le canton de 
Fribourg seulement, et non pour celles de Saint-GaU. 

Par lettre du 14 Avril, la recourante, en accusant recep
tion a la Direction des finances de son office du 5 dit, l'a 
informee qu'eUe avait nanti le Tribunal fMeral d'un recours 
contre l'imposition analogue a laquelle elle etait astreinte 
dans le canton d'Uri, et a prie l'autorite fribourgeoise de 
laisser les choses en l'etat jusqu'apres le prononce du Tribu
nal federal. 

La Direction des finances, bien que n'ayant pas repondu 
acette lettre, s'est abstenue en fait de toutes demarches 
tendant a obtenir le paiement de l'impot conteste. 

L'arret du Tribunal federal dans la prMite cause relative 
au canton d'Uri est intervenu le 3 Juin 1892. Ce prononce 
ayant donne gain de cause a la recourante, celle-ci en a, par 
lettre du 8 Juillet, transmis copie a la Direction des finances 
en ajoutant que, vu l'analogie existant entre les deux cas, elle 
esperait que maintenant l'autorite fribourgeoise la decharge
mit de l'obligation de payer l'impot en question. 

Ce n'est que le 9 Decembre 1892 que la Direction des 
finances ecrit a l'agent Guidi a Fribourg que les considera-


