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k;en‘ben. f@em Bunbvedgerichte fommt nidhgt su, bie Ritcerftattung

ereitd bezabiter Stenern audgufpredien, fondern biefelbe ift vor
den far’ttenaren Behdrden nady den Grundidsen fir die Riictfore-
rung einer begabliten Nidytichuld geltend 3u madyen,

Dennach at pas Bunde3gericht
evfannt:

Dev Refurd wird, foweit er firic
' v iy, ' gegen den Ranton Jiivich gerichtet
ijt, al3 gnbegr"anbgt abgewiefen, dagegent ben Stefurrent?ngnof)ﬁb
Balten, die Riieritattung der von ihnen pro 1891 im Ranton
Aavgau bezahlten Steyer geltend 3u madhen.

2. Arrét du 19 Mai 1893 dans la cause
Société suisse d assurance contre Uincendie « Helvétia, »

, En décembre 1891, Philippe Guidi & Fribourg, agent de
I’Assurance contre I'incendie Helvstis a Saint-Gall ,a rbegu au
nom de.celle-ci, un formulaire imprimé l’invitant,: a fairé )
déclaration en vue de la perception de I'impot fribourgeois
sur lc\e commerce et I'industrie pour I'exercice 1892 c'est 3
dm? a évaluer le capital et le revemu servant 3 éi’:ablir le
droit proportionnel. Cette déclaration devait intervenir anx
termfas des lois du 20 Décembre 1862 et 92 Mai 1869, qui
gstr?lgnent tous les industriels et commercants § pa,ye’r un
1mpé6t se composant de deux €léments, un minimum fixe ef
un droit proportionnel,

Le 7 Janvier 1892 la Direction de V'Helvétin & Saint-Gall
arempli la formule de déclaration remise 4 son agent en’
déglarant que le revenu imposable, que lui procurait leg (;pé-
rations faites par elle dans le canton de Fribourg, s’éleve a
l?, som'n}e de 5514 fr. 10. Mais le méme jour la Di’l‘ection de
U'Helvétin s'est de plus adressée par lettre a la Direction des
finances du canton de Fribourg en expliquant que tout en se
conformant 4 Ia loi en faisant Ia déclaration requise, elle
recourt contre le principe méme de I'impét et dema,nde’ ala
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Direction des finances de la libérer de ce dernier. A Vappui
de cette demande elle faisait valoir entre autres le fait que
VHelvétia a son domicile non pas dans le canton de Fribourg,
mais 4 Saint-Gall ; que si le canton de Fribourg entendait
imposer le revenu de la Société, on méme une partie de ce
revenu, ce serait 14 une double imposition inadmissible au
regard de la Constitution fédérale, attendu que ce méme
revenu, en son entier, paye déja I'impét & Saint-Gall, siege de
la Société.

Par office du 5 Avril 1892, la Direction des finances a
réponda & la Société recourante qu’elle doit maintenir son
droit de percevoir Pimpét sur le revenu des opérations faites
par cette Société dans le canton; qu'en effet 'art. 15 de la
loi fédérale du 25 Juin 1885 a consacré le droit des cantons
d’assujettir les Compagnies d’assurance aux impdts ordinaires ;
quil o’y a pas non plus double imposition, attendu que I'im-
pot est demandé pour les opérations faites dans le canton de
Fribourg seulement, et non pour celles de Saint-Gall.

Par lettre du 14 Avril, Ia recourante, en accusant récep-
tion & la Direction des finances de son office du 5 dit, I'a
informée qu'elle avait nanti le Tribunal fédéral d'un recours
contre l'imposition analogue & laquelle elle était astreinte
dans le canton 4d’Uri, et a prié Vaatorité fribourgeoise de
laisser les choses en 1'état jusquw’aprés le prononcé du Tribu-
nal fédéral.

La Direction des finances, bien que n’ayant pas répondu
i cette lettre, s’est abstenue en fait de toutes démarches
tendant & obtenir le paiement de 'impét contesté.

L’arrét du Tribunal fédéral dans la prédite cause relative
au canton d’Uri est intervenu le 3 Juin 1892. Ce prononcé
ayant donné gain de cause 4 la recourante, celle-ci en a, par
lettre du 8 Juillet, transmis copie 4 la Direction des finances
en gjoutant que, vu’analogie existant entre les deux cas, elle
espérait que maintenant Pautorité fribourgeoise la décharge-
rait deobligation de payer 1'impét en question.

Ce n’est que le 9 Décembre 1892 que la Direction des
finances écrit 4 Uagent Guidi & Fribourg que les considéra-
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tions par lesquelles la Compagnie a obtenu gain de cause
contre le gouvernement d’Uri ne peuvent pas prévaloir
contre les moyens que I'Etat de Fribourg invoque 4 Pappui
de_ sa réclamation et qu'il doit maintenir ; que si la Compa-
gnie §’abstenait plus longtemps d’introduire Paffaire devant
ie Tribunal fédé‘ral, I'antorité fribourgeoise se trouverait dans
1?1 n;:sgtd;a‘devmr requérir par voie juridique le paiement de
C’est & la suite de cette lettre que la Direction de I’ Helvétin

a recouru au Tribunal fédéral, concluant & faire prononcer en
principe que la prétention des deux cantons de Fribourg et
de Saint-Gall, de vouloir imposer le revenu de la recourante
:’:onsti.tue une double imposition prohibée ; qu’en conséquencé
il plaise au Tribunal fédéral déclarer le canton de Fribourg
mal fondé & imposer le revenu de Ia recourante ; subsidiaire-
ment que le canton de Saint-Gall soit tenu, dans limpét
frsjmppant Pensemble du revenu de la recourante, de porter en
déduction le bénéfice net réalisé par elle sur ies opérations
@’assurance qu’elle fait dans le canton de Fribourg.

’ Pqur justifier ces conclusions, Ia recourante s’attache i
(ftab.hr que le cas actuel se présente dans des conditions tout
a fait analogues & celles qui ont justifié Padmission de son
recours dirigé contre le canton 4'Uri.

‘ Dan\s sa réponse, 'Etat de Fribourg a conclu en premiére
ligne a ce que le recours soit déclaré tardif, et subsidiaire-
mejx;tla ce qugl soit écarté comme mal fondé.

‘appui de D’exception de tardivets, il esti

offices des 5 Avril et 9 Décembre 1892 ’de la Dl?ggct(ilgs ;Zz
finances ne qonstituent pas les < décisions » au sens propre
(%u mot, mals seuiement des communications se bornant i
énoncer I'avis de cette Direction. (’est contre la décision de
Ia comm_ission cantonale d’imp6t du 26 Septembre 1891, que
l’ftfelvétm aurait di recourir ; or elle ne 'a pas fait en te’zm 8
utile. A un autre point de vue le recours est tardif, puisque Iia
fiettl;e Eui .;; écarté la réelamation de Ia recouranée est datée
ul ¥ 8 8
qus 4 x;ré931-892, alors que le recours n’a été déposé qu'en
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Au fond U'Ftat de Fribourg estime le recours mal fondé,
attendu que Pagence principale et cantonale que PHelvétia
posséde a Fribourg constitue bien en réalité une vraie suc-
cursale. En outre la loi fédérale de 1885 sur la surveillance
des entreprises privées en matiere d’assurance a voulu conser-
ver aux cantons le droit d’imposer les Sociétés d’assurance
qui y font des opérations.

Le gouvernement de Saint-Gall, auquel le recours a été
communigqué, a déclaré s’en rapporter A justice en ce qui
concerne 'exception de tardiveté, tout en réservant ses droits
comme fisc vis & vis du fisc fribourgeois. Quant au fond, il se
joint aux conclusions de 1a recourante, estimant que le canton
de Saint-Gall est en droit d’imposer la totalité du revenu de
cette Compagnie.

Dans sa réplique la recourante conclut au rejet de I'excep-
tion de tardiveté, attendu que sa réclamation du 7 janvier
1892 concerne I'impét de 1892, et est ainsi bien dirigée
contre la décision de Vautorité compétente. C’est, en outre, la
décision du 9 décembre 1892 qui apparait comme la décision
définitive de 1a Direction des finances. Dailleurs le recours
porte aussi sur le principe méme de I'imposition & laquelle
le fisc fribourgeois prétend astreindre la recourante.

Dans sa duplique ’Etat de Fribourg reproduit les arguments
déja avancés par lui en réponse.

Statuant sur ces fails et considérant en droit :

1° 11 résulte des pidces versées au dossier par I'Etat de
Fribourg lui-méme que I'impdt réclamé 3 la recourante pour
1891 a été payé ; celle-ci ayant réclamé par lettre du 7 Jan-
vier 1892, le jour méme olt elle avait rempli sa déclaration
impét pour 1892, il est clair que cette réclamation ne con-
cernait que Pimpdt de ce dernier exercice ; cela résulte au
surplus du contenu de la dite lettre.

Les offices de la Direction des finances ne peuvent dés
lors viser que Vimpét réclamé pour 1892, et I'allégation de
I’Etat de Fribourg, quils auraient trait a une réclamation de
I Helvétia contre la décision de la commission cantonale du
26 Septembre 1891, est dénuée de fondement. L’impdt « de-
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mandé » dont parle Poffice du 5 Avril, ne peut d’ailleurs
étre que celni de 1892, et la Compagnie n’avait aucune
raison de recourir contre un prononcé de la commission can-
tonale, auquel elle s’était soumise.

2¢ C’est également 4 tort que I'Etat prétend que la Direc-
tion des finances ne serait pas compétente pour statuer sur
Pobligation de payer I'impdt sur le commerce et l'industrie.
La loi du 22 Mai 1869 ne confére nulie part & la commission
cantonale de taxation le droit de statuer sur les réclamations
concernant la délimitation de la souveraineté fiscale du canton
de Fribourg relativement & celle d’autres cantons, question
intercantonale qui reléve plut6t de la compétence des gouver-
nements, soit des Départements des finances cantonaux.
C’est ainsi d’ailleurs que I'a envisagé précédemment I'Etat
de Fribourg lui-méme (voir arrét du Tribunal fédéral dans
la cause Banque populaire de Berne, Rec. off. X, page 438).
Le contenu des offices des 5 Avril et 9 Décembre 1892
apparait donc bien comme une décision susceptible d’étre
portée devant le Tribunal de céans aux termes de Part. 59
de Ia loi sur Vorganisation judiciaire fédérale.

3o C'est enfin sans plus de raison que 'Etat voudrait faire
éearter le recours comme tardif, par le motif quw'il aurait dit
étre dirigé déja contre la décision du b Avril 1892.

11 résulte, en effet, de la lettre de la Direction des finances,
du 9 Déecembre suivant, que celle-ci avait consenti, sur la
demande de la Direction de I'Helvétia, 4 accorder un délai
jusqu’aprés le jugement du Tribunal fédéral, a intervenir dans
une cause analogue, et que ce n’est que par cet office du 9
Décembre que la dite Direction déclare maintenir définitive-
ment sa décision précédente, dont I’effet avait ét6 suspendu.
En recourant en temps utile contre cette décision du 9 Décem-
bre 1892, la Direction de I"Helvétia a donc respecté le délai
prévu a 'art. 59 précité de la loi sur I'organisation judiciaire.

40 Au fond la compétence du Tribunal fédéral n’est pas
contestable, attendu qu'il s’agit en premiére ligne, non point
de linterprétation de la loi fédérale du 25 Juin 1885, mais
du principe constitutionnel interdisant la double imposition.

I. Doppelbesteuerung. N° 2. 11

Comme 'existence d’une double fmposition n’est pas contes-
tée en l'espéce il s'agit seulement de vechercher li?que\l des
deux cantons de Fribourg et de Saint-Gall est autorisé a sou-
mettre a 'impot le revenu que procure 3 la recourante les
opérations d’assurance quelle effectue dans le canton de
rg.
le?; I;()%ution de cette question, qui ne saurait étre cher(’:hée
dans Tart. 15 de la loi fédérale de 1885 (voir arrét du Tribu-
nal fédéral, Helvétia contre Uri, Rec. 'oﬁf. _XVIII, pages 24-55),
dépend uniguement du point de savoir si l’agence. ou la sous-
agence que la recourante posséde & Fanurg doit etr_e con-
sidérée comme une succursale de I’établissement principal
n siege 4 Saint-Gall.

ayaél:, Sa(;nsi qie le Tribunal de céans I'a reconnu r'écemn}ent
encore, il est indispensable pour que cette 'questlon pl’nsse _
recevoir une solution affirmative que I’éta.bhs\sement dépen-
dant de la maison principale soit autor.xsé.a con’clure. de’s
affaires d’une manidre autonome, et qu'il jouisse d'une indé-
pendance relative, bien que demeurant dans des ra.pport‘s de
subordination avec le siége commercial proprer_nent .dlt, eit
n'ayant pas une existence séparée de ce dermer;,%f (_icnt
apparaitre, considéré en lui-méme, comme un centre d’a am;s
distinct de 'établissement principal, et etre\ placé sous la
direction d’une personne munie de pouvoirs a cet effet, no-

. tamment en vae de la conclusion autonome de contrats concer-

nant les transactions commerciales proprement dites {»voser
arrét du Tribunal fédéral en la cause Cornaz fréres & C°,
. off. XVIII, page 436 consid. 3).

Re;}n [prliqua,nf cges principes a 'agence ou ala §ous—agence
de I'Helvétia & Fribourg, il faut en conclure qu'elle ne se
caractérise pas comme une succursale. Aux termps de sa Pfi)'
curation, produite au dossier, Pagent ne remplit que le role
d'um intermédiaive, et n’est chargé ni de' conjslure les pohces.é
ni de régler les sinistres. Dans cette situation on ne s.auraut
prétendre que cet employé apparaisse comme ventablemil?
autonome, ni que l'agence se manifes_te _comme un centre
daffaires distinct de I'établissement principal.
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) Il s’ensuit que le canton de Fribourg n’est point autoriss
a soumettre 4 Vimpot cette agence, qui ne représente aucune
m('ant. une pe_zrt-ie du capital social détaché de Pétablisseme 1;
prmmpgl mais constitue un simple intermédiaire entre le ublr'l
et Ia ]?1rection. Cest dailleurs, dans ce sens que le Tr?b ;(l:
.de céans s’est prononcé dans Pespéce fort analogne it
identique de I'Helvétin contre Uri, et il n'existe au%u ’ Sm(:ili'
pour revenir de cette Jurisprudence 3 bropos du cas arét:?;?
Par ces motifs, |

Le Tribunal féderal
prononce :
Le recours est admis, et le canton de Fribourg est déclars

mal fondé & soumettre & Pimps
ettre & impét le revenu provenant, pour

II. Glaubens- und Gewissensfréiheit, — Steuern
zu Kultuszwecken.
Liberté de conscience et de croyance.
Impbdts
dont le produit est affecté aux frais qu culte

3. Urteil vom 16 Suni 1893 in Saden
©ds=-Niggli undy Strolz.

A, €@, &bs-Nigglt, Kleiderhiudler unp WMarimilian Styol

%Naufiibrer, beide in Bern, wurven b f

15. Suni 1892 aufgefordert, per mﬁg{rﬁ%gabiung&ereble et
§tabt Bern al3 Rirdhen
bze'%etr&ge bon 12 Fr. 62 €13, ump 2 &r. BT
%EI?E Belangten erhoben Rechtsvorichla !
g?oren bej:. fatf)o'ﬁf_cf)en Kivdygemeinde ver Stapt Bern nidyt an
Dte fatholijhe KRirchgemeinve Bern ftellte beim Ridhteramte éBern'

; v Rirchgemeinde der
jtewer fitr 1891 (nebit i)JEaI)ngeBﬁf)ren)
‘ €13, 3u begahlen.
g mit der Begritndpung, fie

fI. Glaubens- und Gewissensfreiheit, Steuern zu Kultuszwecken, No 3. 13

bag Begehren um Aujbhebung ded Rechidvor{dhlagd und Erieilung
ver Rechtsbffnung. Sowohl €. Gdp-Nigglt ald WM. Stroly er=
hoben eine Geridytaftand3einrede, dabingehend, e3 fei bie Streitiache
den Wdminiftrativbehdrden gur Beuvteilung zu  {dberweijen. JIn
vem bdaraufhin eingeleiteten Komypetengfonfliftdverfalren nabm bdasd
Obergeridht ded Kantond Bern durd) Ernticheidungen vom 17. De-
gember 1892 die Kompeteny fiiv die Gericdhtdbehdrden in Anfprudy
mit der Begriindung: Dad von der Fatholifhen Kirdhgemeinde
ber Stadt Bern angehobene BVerfahren ftelle fich ald eine Rehts-
Bffnung3itreitigfeit im Sinne de3 Art. 80 u. fj. de3 Bunded
gefepediiber Betretbung und Konfurd dar und ed fei daber nadh
itgabe ded § 36 bded fantonalen Ginflibrungdgelebed ohne
weitered flar, dag fitv die Beurteilung der Civilvichter fompetent
fel. Dabel habe der Midhter eingig zu ypriifen, ob die Boraus-
fepungen fiir die Gewdhrung der Redht3dfinung vorhanben feien
oder nidit, b. . ob einerfeit3 ein Litel vorhanven fei, gefhipt auf
weldhen die Fedhtddffnung bewilligt werden fdune und ob anbrer-
feit3 ber Betriebene durch Urfunbden beweifen fdnmne, bag bdie in
Frage ftebenbe Fovderung feit dem Entjcheide ftber diefelbe getilgt
oder geftunbdet worden oder dap diefelbe verjdbrt fef. Hiebei mbge
sugegeben werben, bajy fber diejenige Frage, weldie die Belangten
vovaudjidhtlich zu evbheben bDeabjichtigt bHaben, ndmlich diejenige
ihrer Steuerpfliht an die fatholifdhe Kivdhgemeinde bder Stabt
Bern die Wominiftrativbehdrben zu entfheiven batten, allein ble-
fefbe falle nach ven obigen Augfibhrungen fiir dad Redhtddffnungs-
verfahren giuzltd aufer Betvadht und fo bleibe ed vorliegend bei
per Sompeteny bed Civilvihterd. Dev RegievungSvat ded Kan-
tond Bern pflidytete am 28. Degember 1892 diefer Entjdheidung
bet, mit der Bemerfung, dawit jolle felbjtverftandlich der Frage
nicht vovgegriffen fein, wem der Enifcheid fiber bie Stenerviid:
forberungen zufomme; der Regierungdrat madye jdhon fest davs
auf aufmerfiam, dag er in diefer Begichung die RKompeteny dev
Wdminiftrativbehbrden flir begriindet Hhalte. Die Medt8dffnungs-
begehren gelangten nunmehr am 23. Januar 1893 vor Ridyter-
amt Bern zur BVerbandblung. Dabet evflivte der Beflagte Wi
Stroly, bag ev fih vem RNechtddffnungdbegehren unteviehe, €.
Obp-Nigglt dagegen trug auj Abweifung bdedfelben an. Lad



