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o biefes, in feinem legislativen Ierte allevdingd fehr fragwites
dige, Jnftitut noch bejteht, wobl fberwiegend als Strafe aufge-
Jagt. Per Umijtand, daf im RKanton Wel, wie Bbefanntlidy in
manchen anvern Kantoren, Jnfurien nicht in ben Formen ded
Strafz, fonbern bed Civilprozefied verfolgt werden, ift wnerheblid,
Derfelbe Gnbert nichtd bavan, daf im Snjurienprogeﬁe (neben den
allfdlligen civilvechtlichen Wnfpritchen auf Schaveneriayy over Ge
nugtuung), jadlich) body Strafanfpriiche verfolgt werben. Danadh
fare tenn Biev von einer Verfaffungdverleung ntdht gefprochen
werben. Venn fofern o8 jich um Boliftrefung einer/@rafe f;»cim
b?Ite, wavert bie Behorben an bie gefeplichen Beftimmungen fiber
'bte DBollziehung von Chotlurteilen nicht gebundven. ©2 befteht audy
tm Rar’tton Urt eine gefegliche Dtegel, dafy bei Berweigerung bder
Qniefzgele‘f)nung bev gerichtlich bem Deleiviger auferlegten Abreve
‘bte’ Strafe bes:"‘; Wiberrufed in eine andere Strafe, etwa in Geld-
buge vou Beftimmter $H0be, wmpwandeln fei, nidht. €3 fonnte
alfo gegen den Refurrenten, obne Berfaffungdverfepung, o vor-
gegangen r_nerben, wie died gefhehen ift. MWenn der Refurrent
noch davauf abjtellt, e3 fei der urfpriingliche Mitbetlagte G. R,

Weitller glinftiger Gehandelt vworder, ald er, fo ift died fdhon Yes-

balb unevheblich, weil Hiefii ein Beweid nicht ecbrachi ift. 1ler-
haupt ift nicht dbavgetan worden, vaf die urnerijdhen Bebdrden et
Q}L){{itrgcfung vor Urteilerr, dle den Beleidiger gu Ausftellung
einer Abrede vevurteilerr, regelmifig anderd vovsugehen ']l.\f[egen
al3 im vorltegenden Falle. ’
Demnady Hat basd Bunvedgeridyt
erfannt:
Die Vejdywerde wird ald unbegriindet abgewiefen.
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1T. Anderweitige Bingriffe in garantierte Rechte.
Atteintes portées a d’autres droits garantis.

18, Urteil vom 14. April 1893 in Saden
Gemetndefrattionen Strada und Martindbrud,

A. %n der Gngadinerfivage, unweit wvon bder Bfterveichijchen
Grenge, legen die Ortfchaften Strada, Martingdbruct und Sdleins,
bie zwel erften in der Talfohle, 1080 umbd 1037 . tiber Mieer,
bie oritte am eimem Bevgabbang, auf 1641 M. Hibe, gelegen,
Diefe vrel Ortidafren zufoummen biloen die politijihe Gemeinde
Sehleing. Diefelbe hat fich nach der Hidherigen Gemeindecronung
in der Weife verwaltet, daf gwar ein gemeinfamer aud Mitgliedern
aller bret Fraftionen gufammengefepter Gemeinderat beftand, welder
bie Gejchifte lettete, Dajs aber nicht eine etnfeitliche Gemeindeverjanum=
fung exiftiecte, jonbern fich bie fimmfébigen Biirger in jeber Ort=
fdhaft jeweilen getvennt vevfammelten und nacpher bie Jefultate
ver verjhtedenen Abjtimmungen ufammengedblt wurden. Am
25. Suni 1891 jdyried nun die HRegierung dvem Gemetnbevorftand,
dafs drefe Art der Beratung aufhdren und eine etnfeitliche Ge-
melnveverfammiung etngefitht werben mitffe. Dev Gemeinderat
betraute Hierauf eine Sypegialfomunifjiion mit ver Anfjtellung neuer
Gemeindeftatuten und legte den begiiglichen Cntvowmf am 27, Wiy
1892 den Frattionsverfammlungen vor. Bon biefen wirde berfelbe
mit 64 gegen 51 Stimmen vevworfen. Die Fraftionen Strava
und Martingbrud, weldhe einfellig fiir Ablehnung geftimmt hatten,
wandten fih nun mit Cingabe vom 29. gl WM. an bert Kletnen
Rat und erfuchten denfelben, von feiner Forderung, daf Tiber
Gemeinveangelegenfeiten nur in einer einfeitlichen Gejammiges
meinveverfammlng abgejtimmt werben fhune, mit Rifcdt auf
die tatfachlichen Lerhiltnifje abzugehen. Denn bdicfe madien ed den
Bewohnern der verjdhiedenen Fraftionen faft unmbglich, eine Ent=
fernung von 11/, 5§ 2 Stunben suriiciulegen, wm an e
Gemeindeverfammiungen in einer andern Ortjchaft teilzunehmen, So=
varn gewdhrleifte die Kantondverfaijung die Uutonomie vev Gemein-
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ben. Gventuell fei wenigitend 3u verfilgen, daf die Revifion der Ge-
nteinbeverfaffung auf gefepliche Weife vor fich gee,d. b. burdh eine von
ben Frattiondverfammlungen mit abolutem Mehr gewdhlte Kommif-
fior, und nidyt, wie died filv den verworfenen Gnimwurf der Fall
gewejen, burch einen lediglich von ver Ortjchaft Shleing bejtellten
Audfdyup. Denn, fall3 e bef der einbeitlidjen Gemeindeverfammbung
abjolut bleiben miijfe, fo wollen bie Bewohner von Strada und
Martindbrud wenigftens womdglich dafiir forgen, paf ald i
ber Gemeindeverfommiungen nidht Schleing, jondern eine anbdere
Ortjdyaft tm Tha! beftinunt werbe. — Der BVorjtand ver politijden
Gemeinde fdeint dem RKleinen Nate mit Schreiben vom 5. Wpril
1892 iiber bad Refultat bder Abftimmung Berichtet 3 Baben.
Die Regierung bebanbdelte mun Peive Ginglnge gufammen in einem
an dent politijhen Gemeinbevorftand gevichteten Schreiben, d. d.
31. Degember 1892, worin fie audfiihrte: Der audgearbeitete
Statutenentwmnf fei ber Gemeinde nicht i richtiger Formn vors
gelegt worben; ftatt fraftiongweife mitffe fiber venfelben, nad deffen
borgangiger BVevatung dburd) den Gefammtvorftand, in allgemeiner
Gemeinbeverfammbung abgeftimmt werden, An der Forberung, dag
Gemeinbeangelegenheiten nur in einer einfeitlicien Verfammiung
berhanbelt werden biirfen, Galte fie unbedingt feft, weil died allein
ber verfajfungdmigigen Cinbeit der Gemeinde entfpreche und eine
geordniete Berwaltung ermbgliche. Dagegen Habe fie nidhts eingu-
wenben, wenn itber eidgendffije BVorlagen und Wahlen fowie
fiber Krveidvorlagen in den eingelnen Ortjdhaften abgeftimunt, ober
wenn die Gemeindeverfammiungen audy an einem andern Ort al3
Sdleing abgehalten werden. Ste weife aljo ben Gemeinberat am,
ben Berfaffungdentmun] nodymald ver Gemeinve ordbnungdgemaR
bovzulegen unb babet derfelben ju erfliven, daf wenn fie den Eut=
wwf nicht annehmen follte, derfel6e vom Kleinen Rate auf bem
Wege bed Defretd in Keajt gefest wittde. Gegen bieje Berfitgung,
namentlich gegen die Fordevung, daf itber den vorbanvenen Stas
tutenentiowrf in einer Gefammtgemeinde und widht in Fraftions-
verfamminngen abgeftinumt werden niitfje, proteftievten bie Ortjdyaften
Strada und Martingbrud wieverholt telegraphifdy beim RKleinen
Jate, aflein ohne Grfolg. Am 15, Sanuar 1893 wurde eine
einbeitliche  Semeinveverjammiung vom Gemeindevorfteher nadh

II. Anderweitige Bingriffe in gavantierte Rechte. Ne 18. 167

Edleind einbevufern und dabet der im _@‘Enne bed ffeinr&tﬁc'beu
Sdreibensd abgednderte Statutenentwinf (allerdings, wie e§ f;{)em‘t,
wnter Richtteilnahme dev Biivger von Strada und WMartingbrud)
mit 57 gegen 2 Stimmen augenomiei. ’ '
B. Die Fraftionen Straba und Martindbrud hefdywerten ﬁcf?
wun einerfeid gegen den Befdhluf dev (Sjemeinbener?amm‘{lmg' bei
pev fantonalen Jegievung, andvrerfeitd gegen bie 23cr,‘ﬁguz_1g piefer
letern vom 51, Degember 1892 gleichseitig beim @mgenté&ai
pe3 Rantond und beim Bundedgevichte. Jn threm ftaatsredytlichen
Mefurd an bag BVundedgericht flifren fie aud: Ter Kleine Nat
habe fid) geweigert, bie Mefrheit ber @emeigbe gum Qﬁorte fommen
au laffen; er Babe auf einfeitiged Betveiben ed @entgmbemmﬁeﬁﬁr@
feine angefochtene Berfligung erlajjen und ab’? er teIeg}upi)tfc{) ev=
fucht worden jei, bie Bernuehmlajfung der e Srtf@arteﬁ @mba
und Martindbrud abjwarten, habe er fid) geweigert, .btefefﬁen
anaubdren. Diefed Vorgehen involviere e'nfe Ez%ecf)tévermetgerung,
nimficy eine BVerweigerung ded redjtlichen @ei)ozzé%. ?Iud@ bg‘ée bex;
Regierungdrat nidht dad Recht gehabt, die Qrt}cf)ar't @ciﬂen@ cx\f»
il der Gemeindeverfammlung fejtsufepen. &in weiterer Qttzgrtgj
in dle verfafjungdmipigen Rechte der Gemeinden htige bartn, dai
nady Anordnung der Neglevung dle %{is]"tim,rl}ung fiber den BVers
fajfungSentwourf in etnev @)‘efammtgemeinbe{er’;a}amfnung, uﬂnb §\mar
in Sdleind, vorgenommen werben follte. f;oe[?}t. ?mmhd{) im Fall,
tap ber Kleine Rat befugt wire, flv eine ‘funrtlbge Gemeinbevers
faffung bad Requifit einer einbeitlichen @emmnbgvevf;&yn@ng
aufguftellen, jo Deftefe body in der pﬁﬁttjc@en @emembe Sdleind
eine feit Jahren ftetd angewendete und jeinev Reit wom ver Res
gierung genefmigte Gemeindeverfafjung, nad neven Mt 2, 3 imb
4 nuv dle Fraftiondverfommlungen iber @eg}?iﬁbeang?‘fegeﬂ)eiten
Befdplitffe fajfen diivfen. Diefe %erfuﬁung. mitjfe ber Sﬂm}w 'Stat,
fo lange fie nodh) in Kvaft beftehe, vefpetticven. Cv habe ubrt\gen?
nidht pad Redht, dle Fraftiondverfammlung al’a(gjufcf?aﬁe'n me 'bxe
Gefammtgemeinveverjommiung  eingufiihren. ‘@IF @emf‘mb.en feten
nach) Art, 44 der famtonalen Lerfafjung in threr (ae?e\ggeﬁng
felbjtanbdig, unter dem Glogen Borbehalt der %"unbe@: und 51gn§0{1?—
gcfebe und dev ordnungdmapigen %’erwaltm‘tg. SLHII. ici;retﬁe f'em
Bunves: oher Kantondgeleps vor, dafy Gemeinvebefchlitife in gemein=
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famer Berfammlung gefat werden mitfjen, jonbern €3 Bevejdhe
bavin vhllige Fretheit. Speziell Gabe nad) biindnerifhem Staats-
vedhte die Gemeinve allein gu entideiven, weldhed Syftem fir die
Beratung ihrer Semeinveangelegenbeiten thr am bejten paffe. Tem
Jequifite einer ordnungdmigigen Vevwaltung widerfpredhe bas
Sypjtem getrennter Bevatung nidt. Die Berwaltung in Sleing
jei bisher eine gute gewefen. IBiirde bagegen nur nody eine G-
jammigemetnbeverfammbng  geftattet, fo wive wegen bder grofen

-Cnifernurg ben meijten Gemeindebitvgern unmbglich, viejelbe 3u

befuchen. Der Ginwand, daf ber Figherige Modbus gegen bie wers
faffungdmigige Ginbeit ver Gemeinde verjtoge, fei unbegriindet,
ba die Bevjaffung die Fraftiondverfomminngen nicht verbicte.
Anch die Unvrobung, daR, fofern die Gemeinde bHen Berfafjungs:
entrourf nicht annebme, die Regievung denfelben burdy Defretur
in Krajt fegen wiirbe, enthalte .einen Eingriff in die Autonomie
ber Gemetube. Die Refurventen jtelfen daler vasd Begebren, e3 fei
die Fleinrdtliche Verfligung vom 31. Degember 1892 als verfaf=
Jungdwidrig aufsubieben und bdie BVejdhlifie ver Gemeinde Shleing,
weldje nuv eine Folge jener BVerfligung feien, ebenfalls U anuuz
lieren. Jn efnem nachirdglichen Schreiben vom 23. Januar aner=
Fennen fie aber ausbriiclich, daf dle angefochtene Lerfligung vom
51. Tegember nicht auf einfeitige BVorlage, fondern unter Beviid-
licbtiguug audh ver Eingabe ber Refurventen vom 29. Wiy
evlajfen movden jei; nidyiveftoweniger glauben fte eine Berweige-
rung bes vechtlichen Gehdrd bavin ju erblicfen, bajy die Berfiigung
eingelne Puntte Lehaudle, die in ihrer Gingabe vom 29. Pairz
gar uidht evwdhnt felen. Dagegen wird von {hrnen in bemielben
Schreiben gugeitanden, daf der Kleine Rat den Eif ver Gemeinde-
verfammiung nidt beftimme Habe und vaf ihre Befchwerbefdrift
mjoweit auf einem Srrtum berufe.

) C. Der Kleine Rat ded Kantond Graubiinden beantragt jeiner-
feit8 Abweifung ber Vejdwerve und ftitist fig Biefitr auf folgenbe
Gritnde: BVerfaffungdgemd beftehen im Kanton Graubimden nur
politijhe Genteinven (Art. 44 R.-B.), Fvaftionen wud Filtalen
einer Gemeinde gebe e3 feine. Taber verfehre der Kleine Nat in
Gemeindefachen ausjchlieflich mit dem Borftand ber politijdhen
Gemeinde. Strada und Martinsbruct feten feine politijchen Gie-
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meinben; e3 fomume ihnen daber auch fein Recdht auf jelbitindige
Bevatung und getrennte Gemelndeverfammbtng ju.  Mit feinem
Sdyreiben vom 31, Degember habe der Kleine Jat nihtd anbeved
beabfichtiyt, ald dle yolitijde SGemetnde Schleind angubalten, eine
pen Anfordevungen einer geordueten Verwaltung entfprechende
Gemeinbeverfaffung eingufithren. Dag NRedt, folde BVerfajiungen
aufzuftellen, jiebe allerding3 den Gemeinden zu, bagegen habe der
Kletne Nat nach Avt, 38 K.-B. dle Obevanfitdht fiber die Semeinbde-
peroaltung und bemnad) aud) dad Hed)i, gegen orduungd- und
verfajfungswitriges BWerhalten der Gemeinden einjuidreiten. Jn
bevavtigen Berwaltungd{achen felen iiberhaupt die Werwaltungs-
orgare bed Kantond bdie eingigen Fompetenten Behidrden; bdem
Bundedgevichte ftehen bdagegen feinerlei Mefurd- oder jonftige Be-
fugniffe zu. ©uentuell nuijfe juerft der fantonale Inftanzenzug
purdilaufen wevden. Aud) fege in concreto nod) gar feine Ber=
figung ved Rleinen NRated vor, wogegen an dad Bundedgericht
refurriect werden fonue, jondern ein efnjaches Scdhreiben, worin
alferdingd Deftimmte Wegwetfungen fiiv die Wufitellung der Ge-
meindeftatuten erteilt werben. Gine Defretur zur Annabme dev
betveffenden Gemeindeverfajfung babe zur Relt nod) nidt fatige-
funden und die Vefdhwerde fei in biefer Hinjicht jcdenfalld verfrltht
und gegenftandslos,
Dad Bunbedgericht zieht in Erwiguung:

. Die formellen Voraudfepungen u einem Nefurfe an dad
Bundedgericht liegen vor, Dad tleinriilide Sdretben vom 31.
Degember hat wirtlich ven Chavafter einer Berjligung und wird
bon den Weturrenten nidht vom Standpuntte ved Verivaltungdrechtes,
fonbern won bemjemigen ber rt. 44 und 38 KB und 4
B.-B. aud angefochten. &3 lepe fich allerdingd fragen, ob
bie vefurrierenden Fraftionen jur jtactdreditlidyen Vejdyerhe wegen
Bevlepung ded WAet, 44, Lemma 2, K.=B, legitimiert felen, in-
bem mur bie politijhe Gemeinde Trdgerin ded in jenem Wvtifel
fanttionievten Hechted ijt; allein ¢3 mag von ver Crlirteruny biefer
Frage Umgang genontmen werden, da der Kleine Hat die Aftiv-
legitimation ber Refurventen nicht DLeftritten BHat. Wuch it bei
Bejdwerven wegen Verfaffungdverlebung dad Turdhlaufen ded
fantonalen Jnftangenguges nidt abjolut ndtig, jondern Bat {ich dasd
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Bundedgeridht in biefer Beglehung fmmer frele Hand vorbehalten.

2. Art, 44 K.-B. gavantiert den Semeinben dad NRedht ber
jelbjtandigen Berwaltung; alletn biefed Recht (it fein unbefdhrinttes,
jonbern u, a. an dbie Hufjiht bed Kleinen Rated gebunden. So
Peftimmt Art. 38 K.-BV. auddbriadlich, daf der Kleine Rat bdle
Oberaufiicht diber ble Gemeinbevermaltungen fithre und Lemma
8 be3 vou ben Refurventen angevujenen Avt. 44 jhreibt vor,
baf Genteindeordnungen dem fleinen Rate zur Pritfung vorgelegt
werben mitfjen. Dafy bei diefer Pritfung ver Kleine NRat tad Nedit
hat, Bejtimmungen, dle gegen die Werfajjung oder gegen de An=
forberungen einer geovbneten Berwaltung verftofen, zu freichen
oder beren Streicung ju verlangen, geht aus der Natur der Sadhe
felbjt BHevvor, Hilerbingd wdve bderfelbe nidht befugt, auj diefem
Lege dad felbjtdndige BVevwaltungredit der Semeinden in’ vers
fajfungdwivriger Weife ju bejheinten; bdad ift aber in der uf:
erlegung einer gemeinjamen Bevatung der Gemeindeangelegenbeiten
utcht der Fall. Die Refurrenten jelbft anerfennen in threr Cinlage
an die Jlegierung vom 29, Wars, baf der Standpuntt ded Kleinen
Nate3 ein ,in ver Theorie gewify DLevechtigter” und nur au3
prafitjdhen Ridfichten undburdyiiihrbar jei. Die fantonale Verfai:
fung enthalt in der That feimen Wrtifel, ber den Gemeinden Ha3
Hecdt getrennter Bevatung gujicdert, und ber bloge Umitand, dak
bizher in biefer Weife verfahren worben ijt, Deredhtigt die Mefur-
venten feinedwegd, i) wegen Berfajjungdverlebung zu Lefdhweren,

3. Die Jtefurventen machen allerdingd nody im fernernm geltend,
baf wenigjtend fitv ble Amnabme de8 neuen Statutenenturfed
pas bigherige Abftimmungdipitem biatte Dbefolgt werden miifjen,
indem bie b3 dabin nod) in Kraft bejtanbenen Statuten nur ge-
trennte BVerfammlungen Tennen, Hlein jobald der Fantonalen e-
gierung dad Nedit juerfunt wird, in Bejug auf new 3u erlajiende
Statuten die Forberung gemeinfamer Bevatung u jtellen, jo ift
audy der Gimwmwand der FRefurrenten fir dad Bunbedgericht von
feiner BVedeutung, da eine bloge Vorjdyrift ber Gemeindeordnung
jum Refurfe im Sinne dped Art. 59 .-G, nidit ermadhtigen fann.

4. Daf fobann in ber Dblofen Androbung, bdie enbworfenen
Statuten von jid) aud in Krajt ju erfldven, falld feine Unnahme
berfelben erfolge, eine BVerfajjungdverlebung nidht erblidt werben
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famn, braudht nicht ndber audgefiifhrt u werden, — gang abge-
jehen bavon, ob nicht der RKleine Nat zu einem folhen BVorgehen
beredhtigt gewefen wive.

5. Aucy eine BVerweigerung bed vechtlichen Sehdrd i, nadhdem
pie Gingabe bder JRefurventen vom 29. Whirg vom RKleinen RNate
in feinent Grlaf vom 31. Degember 1892 einfaflich beantwortef
und Gehanvelt worben ijt, in feiner Weife vorhanden.

Demnady hat bad Bundedgericht
evfannt:

Der Refurd wird ald unbegriindet abgerviefen.

19. Urteil vom 23. Suni 1893 in Saden St.

A, Durd) Uvtell dbed Obergerichted bed Kantond Aargan vom
2. Mar; 1893 wurde §. St. in Bejtdtigung ded evitinjtanglichen Ue-
reif3 ved Begtvidgerichted Warau wegen Bergehen gegen die Bffentliche
Ordrung und Sittlichfeit ju 100 Fr. Bufe, eventuell gu 25 Tagen
Gefangenjdhaft und zu den Koften ved Berfafrend vevurteilt, weil
berfelbe al8 fiberwiefen angujeben fei, gegenitber dev gejehledtduns
veifert S §. wiederholt ungiichtige Handblungen veritbt 3u Haben,

B. Gegen diefed Wrtell ergriff 3. St. den ftaatBrechtlichen Refurd
an va3 Bundedgericht mit dem Unirag: Dad Uutell bed Veyirtd-
gericht Aavaw und das WUrtell bed aavgauijhen Obergerichtd vom
2. Mirz 1893 feien al3 verfaffungdwivrig aufsuheben nnter Kojtens
folge, ®r fithut undchit aus, die Seugenaudjage der J. H. fel un=
glaubroiitdig und Lignerifch, beven Audfagen beruhen auf einem
Romplotte der ihm Feindlich gefinnten Familie §H. Sobann madyt ev
in vechilicher Begiehung geltend: Diedusjagen der J. H. diivfert nadh
bent Borichriften der §§ 48, 49 und 50 bed aargauijden Judhtpolizet-
gefesed nicht al3 giltiged Seugnid betvadytet werden, weil 3. Sgbas
Jech3gefnte, Wlkersjahr nodh nicht guviicigelegt habe. § 9 ves Crgin=
sungagefened betveffend dte Strafredytspflege habe hievan nichtd geln-
vert. TWenr aud diefed Gefess die frele Beweidwitrdigung einfithre, f’{
thnre dodh nach wie vor die Bevurteilung eined Beflagten nur auf



