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“782. Urtell vom 28. September 1893 in Sadien
MNiederberger und Konforten.

A. Die Befaffung ded Kantond Nidwalden fanfiionievt fiir
bag Bolf ein doppelted Jnittativredht: eine Gefeqedinitiative und
eine Berfajjungsinitiative, Wit Begug anf die evftere fohreibt Art. 41
ber Berfaflung wvor:

Lyever ftimmfabige RantonBeinwobier, jowie dle Lanbed- und
,Oemeindebehdrden, Korporationen und Vereine find beredhtigt,
»AUntrdge on bie Landdgemeinde u bringen.

4 Diefe Untrage

a. diirfen nichid entbalten, wad bder Kantond- ober Bunded-
Jvecfaffung guwiderliuft ober alffdlligen Privatredhten zu nabe
plritt g

oD, Miffen mit Anfihrung ver Gemeinde abgefajt, audy mit
yoer eigenbdndigen Unterfdyrift, fowie mit Begeihnung der Wohn-
pgemeinde ded ober ber Antvagjieller und mit Ungabe ded Datums
Joerjeben fein;

»C. ©Sollen jeweilen bi3 15. Februar dem Landbammann einge:
Lreidht yoerden ;

4. Sind dem Lanbrate jeweilen bi3 4. Mdry vorsulegen. Der=
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Jlelbe entjcheidet fiber bie vevfaffungdmifige Suldjfigleit ber Wn-
#ivdge an die Canddgemeinde.”

1ber bie Verfaffungsinitiative enthalten bie vt 86, 87 und
88 bver Berfafjung folgende Bejtimmungen :

»Urt, 86, LWenn der Yandrat, oder wenn 800 ftimmidhige
yRantondetmpohiner unter BVeobadhtung ver in Wrt. 41 enthalienen
LBoridriften bad Berlangen etner Total= ober Partialvevifton
Jtellen, o ift bad Reviftondbegehren bder nddyften ordentlichen
and3gemeinbe um Entjdeide vorzulegen.”

LBetm Berlangen etner Partialvevifton jind die ju vevidierenden
o Avtifel genau zu begeidhnen.”

Padhy vt. 87 und 88 Hat bdie Land3gemeinve, falld fie RNevifion
per Berfajjung bejchliept, gleichzeitig zu Deftimmen, ob diefelbe
ourd) den Lamdrat ober durdy einen BVerfajjungdrat vorzunehmen
fet, und tm etnen wie im andern Falle ift ihr der vevidierte Ver-
fafjunggentwurf zuv befinitiven Annahme oder BVerwerfung vors
sulegen.

B. Wm 15. Februar 1893 reichte Fiwfpredh Lujii in Stausd
bem  Lanbammannamte von Nidwalben ein von 986 Bivgern
unterjdyriebened Revijionsbegehren ein, in weldhem dasd Begehren
geftellt wurbe: ,E3 fei Wrt. 15 der Rantondverfafjung tm Sinne
Jeiner Hevabjebung ded  Sindfufed fiv alle beftebendben und new
o3 ervidhtenden Gitlten und Lerftdherungen von 5 9/, auj 4/,
s31 vevidieren und e3 fefen bie Bierauf begiiglichen Gejepe und
o Bevordnungen bdiefem alfo abgednderten Verfajjungdparagraphen
panzupafien.’ — Der Art. 10 ver Verfajjung, deffen Revijion
verlongt wurde, lautet: ,Der Jnhalt ter gefeslidy evrichieten
»Oitlten (begiiglich der Berzinjung im Sinne bed efebed von
p1701) und bder fangleitfdhen Veriiderungen ift mit BVorbehalt
#008 Art. BO Iiffer 17 gewdbrleifter.” Dad Gefes ven 17561
worauf ver Art. 15 Begug nimmi, jdhreibt jobann wvor, dag die
Gitlten ,nit wiver dbag Lanbredht, nemlich mit mebhr ald 5 von
o hunbdert verfchrieben werben jollen.” Bur Begriindung ded Revi-
fiongbegebrend fithrten die Petenten nach Mafgabe ded Avt. 41
litt. b ber Berfajjung folgended an : Seit bem erften Erjcheinen
ber Giilten in RNidwalden, b. §. feit dem 14. Jahrhundert, habe
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ftet3 die LandBgemeinde bad gefammte Giiltenvecht feftaeftellt uny
bie Gilt nadh Form und Inhalt, fowie hinfichilich Sindfug, BVer.
sinfungds und AblGfungdart, und war je nadh dem Stande bes
@elbmarftex‘s geregelt. Diefe Giftorijhe Nechtdentwiclung Habe pep
Oilt den Charafter einer Hifentlich-rechtlichen Urfunpe verliehen
fraft deflen bie Mebhrheit der ftimmiihigen Bitvger ebenjogut baé
Recht zur Abduverung ded Gilteninhaltd befige, ald fie die Be-
fugnié befeffert Habe, die Gewlbrleiftung bdesfelfen n der Vey:
fc_qiung auszufprechen. Urfpriinglich felen dle Giilten in Nidwalden
Lievprogentige und durch Geld abldsbar gewcfen ; nach wid nady
habe fidy aber dle Ablbfung zu einer fo fohierigen geftaltet, bag
?amué eine wabre Bedriidung ded Schuldnerd, entgegen den
frithern Abfichten ves nivwalbenjohen Gefepgebers, entftanden fei.
%lzbz*erfeité fet ein Bindfup von 5 %/, angefichtd ver Yeutigen
@e'[bmarftsbergﬁltniﬁe 3it boch und jdhliege berfelbe bei ber allge-
memen Stonomifhen Krifis, an ber gegemwivtig de Landwivtidhaft
?etbe, eine Ungevedstigleit i {ich. Gine Befferftellung bed Bauern-
]tanbeé fiege im mattonaldfonomifdhen Suterefie bed Landed. Ste
fonne aber erveidht werden burd) Herabiepung ved Kindfupes von
5 %, und billige Anpaffung desfelben an den permaligen Stand
ves Gelbmartted, wie eine joldhe jeit Eniftebung der Giitlten butrch
Sahrhunderte Hindurdy gejegebertich angeordret worden fei. Die
Revuftion ded Itndfufed {chlieke feinedwegd eine nfHindbarkeit
ver Giilten in fich. Wudy enthalte diefelbe Feine Nnbilligfeit, feine
Beclepung ver Rechte der Gilteninfaber, fondern fei nur ein Re-
quiftt ber bishevigen Hiftorijhen RechtBentwictlung, ein Ausdgleich
swijcben Jinslajt und domintevendem BVerfehrdwerte,

C. Am 27. Februar 1893 fand eine Beratung ved Landrated
itber bie Juldfjigfeit bed geftellten Jnitiativbegehrens fratt. Dabei
gelangte bev Landrat ju dem einjtinumigen Befchlujie: 1. €3 fet
verfaffungsmagis nidt juldfiig, bas in Frage liegenve Reviftons
begehren Dber QandBgemeinve zur Belhluffafjung vorzulegen ; 2.
ber Jtegievungdrat fei eingeladen, eine Botihaft an dad BVolf zu
evlaffen, worin einerfeitd andy die iftorijhe Nichtigheit ver Schluf-

nabme de3 Lanbdrated, jowie anbrerfeitd be mit der vorwinfigen -

Brage verbunberen volfdwirvtidaftlichen Berbdltnifie flar gelegt
werden. Diefer Befhluf bed Landeated wurde dbahin motiviert :
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€3 fei verfajjung@mdifige {ilicdht ded Landrated, Untrdge an die
Yandggemeinde, jowobl iiber den Erlaf oder bie Abdnderung von
Gefeen, al3 fiber Pavtial- cver Totalvevifionen dber Verfafiung
guerft auf ihre Buldffiglett su prifen. Mun widerfpreche dasd ge:
ftellte Htevifiondbegehren jhon in der Art, wie €8 formuliert
worben fei, bem Sinn und Geijte der BVerfaffung. Denn wihrend
Art. 86 vorfdyreibe, dafy bei BVegehren um Pavtialvevijienen nur
bie zu vevidierenden Artifel zu bezeichuen feiem, und nacy Avt. 87
und S8 von der Lanbdb3gemeinde juerit mm bdie Frage entjchieden
werden jolle, ob eine Berfafjfungdrevifion vorgenommen Yoerden
folle, ober nicht, bie eigentliche Bevatung und Annabme der neuen
Bertafjungdartifel aber ecft fpdter frattjufinden babe, jo fdhlieke
vad geftellte Revijiondbegehren fdon jebt mit eiwem Deftimmten
Antrage ab, wad die Mbglichfeit einer materiellen Beratung der
mit der NMevifion betvauten Behdrbe gevftdve und eine weite BVe-
ratung an der YandIgemeinbe iberfliiffig mache. Was ven Jnbalt
ped gejtellten Meviliondbegehrend anbelange, fo fet e8 unridhtig,
dafy die Gt und bdie fangletifhe Verficherung dffentlich-vechtliche
Titel Jeten. Die Land3gemeinde habe nidht dad gefammte Giilten-
vecht feftgeftellt, fomvern ed fei bie Fejtfegung der Shuldjumme,
oed Finfed, ber WLLGJungdavt und ded lnterpfanved ftetsfort von
bent KRontrabenten gejhehen. Die Land3gemeinde Habe felbit mit
Bejblug ovom 29, April 1888 bdie Gult ald - einen durdy dad
LQanbredht geregelten Bertrag pvifchen dem uripriinglichen Gile-
fhuloner und dem Gliudiger begeichnet. Undb wad die fangleiifche
Berjicherung  anbetveffe, fo fet diejelbe nichtd andered ald ein
Hypothefarved)t u Guniten einer Forbevung, deven Berzinjung
innerhalb der gefeplid) uldffigen Hobe Sadie der Kontvabenten
fei. Somit handle e3 fidh jowobl bei der Gift ald bei der fang=
leitichenn Verficherung um einen privatredtlichen Titel, um einen
Bertrag, der nur im Einverftandnigd ber Kontvabenten, nidht aber
einfeitig odev burdy BVefchlup der Yanddgemeinde abgedndert werben
fdnne. Ter Bind devartiger Titel fei nun eben jo gut wie die
Giilt und bdle famyleiijhe Verficherung ein Eigentumdredht, bad
ebenfall3 unter die Gavantie ded Avt. 13 K.=B. betreffend Un-
verleplidgteit ded Cigentum3 falle. Die Annahme bed Jlevifions=
antraged Bhitte jur Folge, daf ver Gldubiger dem Schuldner jein
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Geld laffen miifte, aud) wenn ihm der IJindfup ju niedrig er-
{chiene, obnte daf ev jeinerfeitd die Abldfung der Schuld verlangen
finnte. Nun verfebe ein folder Hwang nidht blof bdie wohler
worbenen Nedhte abhlveidher Kantondeimvobner, jondern e3 wiirde
perfelbe audy die um Unterbalt ber Kirdhen und Piviinden, dey
Schufen und Wvmen und aller wobltdtigen Stiftungen angefam-
melten SKapitalien gefdhrden refp. deren Crifteny dem Crmefien der
Landdgemeinve anbeimjtellen. Rulept bevujt jih ber Yandbrat in
fetnem Befchluffe davauf, dbaf die gefammelte Unterfchriftengabl zur
DBegritndung eined Reviftonsbegehrens nidht geniige. Von der Ge-
jammtzabl von 916 Unterfdiviften entfprechen wenigftend 291 oen
Borjchriften bed Art. 41 b KR.=B. nidht, indbem fie feild Nicht-
fimmberechtigten angehdren, telld nidyt eigenhanbige Unterfdyriften
feten, teil3 ofme ngabe ber Wolmngemeinde und ded Datums in
bie betveffenben Bogen eingefragen worben feten. Ziehe man nun
diefe 3ahl von 294 ab, jo bleiben nur nodh 695, jtaft der von
ver Verfafiung geforderten 800 Unterfdriften. Diefe Grwagungen
bed Landrate3 werben in ber LVotfdhajt ded NRegierungdrated an
bad BVolf nodh) ded nibern audgefihrt. Namentlidy judyt bie Bot
fhajt Teftauftellen, dafy Giilten und fangleiifhe Berfiherungen bem
Privatredhte angehdren und Feine bHffentlich-rechtlichen Titel feten.

D. Gegen biefen Befhlup ded Lanbdbrated rvefurrierte nun Wbd-
vofat Luffi in Stand, Namend be3 Benebift Mieberberger in
Tolfenjdhiefen, bed Maria Iimmermann in Ennetbiivgen und ded
Mavia Chriften in Obblivgen, fiiv fih unbd bdie iibrigen Unter-
seichner bed Mevifiondbegehrend, an bad Bunbedgericht. Cr ftellt
bad Begehren, bad Bunbedgericht wolle befchlieRen :

1. ,Der Entjcheid ded Landrated von Nidwalden vom 7. Fe-
yoruar 1893 fei aufgeboben und bemgufolge dag Begehren der
yRefurrenten um Pavtialrevijion dber Kantondverfaffung ver Rand3-
Jgemeinde suv BefchluFiafjung su unterbreiten.

2. ,Der Landrat von Nidwalven fei verpflichtet, die obwaltenbe
JJevifiondfrage einer demnddijt einguberufendben Ertva-Yand3ge=
Juteinde vorzulegen.”

Bur Begriindbung bdiefed Begelrend berufen fich die Refurventen
bavauf, dag der Bejchluf ded Ranbdrated eine Verlepung bed thnen
in Art. 86 R.-B. gewdhrleifteten Necdhtd ber Snitiative enthalte.

Uebergriff in das Gebiet der gesetzagebenden Gewalt, NO 82, 493

T8a3 qunddft die Zabl der Unterfdyiften anbelange, fo ngr[e_i;e bie
Pevedhnung bed Lanbdrated auf dle ungeniertejte wund rhdjidta=
lofefte Teife die MNechte der Refurvventen. €8 verjtope ft‘f)olt gegen
vie allgemetnen demofvatijhen Pringipien, wenn bie EBerTaﬁung Ju
einemn Mevifionsbegebren nicht weniger ald3 800 Unteridyrifter,
b. §. ben pritten Teil ver im Kanton Stimmberechigten verlange.
Nevenfalld fei man aber bei einem Joldjen Veclangen bevedtigt,
qi evoavten, daf der FWille ved Volled, der jich unter fo-fd)mia
rigen Berhiltniffen Hervordbringen nuiffe, nicht nod), wie in con-
creto gefcheben, buvch allevlel fleinliche, in feiner Rerfaffung und
in feinem Geje Halt findenve, Spipfindigleiten und Willkirlicy=
feiternn erveiicft werde. ©8 evgebe fich nimlich aud den Aften, daf
be Mamen von 7D jtimmfihigen BVivgern wegen }In(id}tf)eit'ber
Unterfdhrift geftvichen worden felen. Uber bdie P[L‘f)f@&it" bt‘efer
Unterjhriften fei eine Unterfudhung niemals evfolgt ;vf"ur tf?l‘&
Unddjtbeit habe der Tandrat feine BVewetje gebabt. Halte eme
Wnterfuchung ftatigefunden, fo wittde jidy daraus bie uﬁeretr_lﬁfpn:
mung ded Willend ber Ausijteller dev beanjtandeten Vntexfdyriten
mit threr auf dem Bogen bejindlichen Unterjchrift ergfeben I)aben
Auj diefen Willen fomme e3 aber am. Stoch willticlicher jei de
Stretchung von 143 Unterjdyrifen wegen S}Z}Ear'[ge[ per LWobhn=
ortdangabe. €8 Definden (i) davunter llnterfdgnften pon jo[c'i)en
Bitrgern, welche ihren Namen, ihren Peruf und fogar ihre
Cegenfchaftgnununer in bev MWitte einer gropen ,3cxfpi anberer
i gleicher Gemeinde wohnender Mithiirger au.rg,ﬁetc{)n!eten. An
per Spige ded Bogend jtehe bdie Angabe der @anez@e; ber
Gemeinveprafivent beglaubige fie audbdriclid «'II‘Q» (x%mn.)of)ner
feiner emeinde, Dbev gange Lanvvat fenne bie 'Betreﬁenben
Biirger al3 dortige BVewohner und pennodh fei ibve Untey:
fopuift nicht zugelajjen worden. Gin folhed Q&mgebgn berf?oﬁe
unbedingt gegen die Verfafjung, da nad) §em %tﬁen_ biefer
legtern die Grfenmbavfeit der LWohngemeinde eined lilnfergexd}netzé
audh opne eigenhindige AUufzeichnung geniige. @(etcf)‘e‘%emanbtmss
Babe e3 mit ben 62 Unierjdriften, die vwegen Pangel ded @gtuiué
geftrichen worben feien. Die Angabe bed @atum@: am "Rop; ober
am Gnve bed Detveffenden Unterjchriftenbogend miiijfe its aII'e ba-
rauf figutievenben Mamen geniigen. Suben ftebe nodh auf jevem
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Bogen dad pom Gemeinbeprifiventen aujgeseichnete Tatum und fej
¢S allgentein befanni, baf bie Unterfdrijtenfaninlung fidhy eingig
fm Monat Februar 1893 entwidelt Habe. Von der Gemeinge
Emetten feien fodbann 83 Famen auj bie blofe Befdeinigung bes
Gemeindeyprijiventen hin, dag diefelben den Bovfchriften ded Ant, 44
nidyt gentigen, gejtvidhen worden. €in joldhed BVorgehen jei gevade-
st unevf{defich. Offenbar baben alle biefe Streidhungen nuv den
Hwec gehabt, dben Unterzeichiern ded Jevifionsbegehrend dasd ihnen
in Art. 86 K.=B. gewdbrieijtete Recht der Jritiative vorguenthalten,
QWiven bie eingereichten Unterfdhriften leidenfchaftdlod und bem
Willen der Berfafjung gemdf Dbeurteilt worben, jo wiren diefelben
alg giiltig angefeben wotden. Durd) dag befolgte Syftem werde
aber jeded Jnitlativbegebhren unmiglich gemadt und dbamit dad in
Art. 86 RK.=B. janftionierte WVolferedit ein filv alle MWal ver-
nichtet. Wnudy mateviell ftelle fidy die Hevijicusbewegung ais eine
beguitndete dar. Sie habe ihre Urjache in dem landwivtjchaftlichen
Jtotftand, an bdem Keutzutage die Bauerfame leide. JIn Nidwalden
fomme nody hingu die Velajtung mit einer gropen Wnzahl Sillten,
die einen 3ing von D Y/, ewig abwerfen, fo fehr auch anfonjt ver
Selowert finfen mag. Diefer jo wie jo hobe Rind trage jobann
fofort nach feinem LVerfall fiiv die Dauer von 2 1/, Jahren einen
Sinfedzing von 59, fo dag in Wirklichteit der Bindjup fich auf
67/, ftelle. Diejem bedauerlichen Ruftanbe Habe mit dem vom
Landrate abgewiefenen Hevijiondbegehren ein Ende gemacht mwerben
welfen, Wbgefeben nun von der Unterfehriftenbevechnung babe ver
Landraf aud) daburdy, dag er bad Revijiondbegehren von fidh aus
abgewiefen habe, eine Verfajjungdrerlepung begangen. Wirve fid)
Jemand butrch etnen Befdhluf der LandBgemeinbe in feinen Privat
rechten verlept gefithlt Haben, fo Bitte er dad Bunbdedgericht Hie-
gegen anvufen ffmnen ; der Lanbrat fei aber nicht Defugt gewefen,
pad Jevijiondbegehren von fich aud abjuweten. &8 fei itbrigend
unvichtig, daf die Herabfepung ved Jinsdfuged der Giilten duvch
Bejhlup der LandSgemeinbe eine Verlepung der verfafjungs-
magigen Gavantie ded Cigentum3 und bder Nedhtjame involvieve.
Deun der Staat habe unbedingt dbad Nedht, fliv dben Hupothetar=
frevit ein Sinsmartmum feftzufeken und demgujolge Hhabe er aud)
pag Nedht, bad einmal feftgefeste WMarimum jJpdter abjudnbern

. 1 NO RO 2
Uebergrifl in dus Gebiet der zesalzgebenden Gewalt, NO §2. 495

welp. Derabjufeen. Der Rindfuf vidte jid 'je nady den Q,?erf)é":fi:
niffen ded Gelomartted. Anch dad QBIEgatmnemed;t, Art. {39;,
anecfenne  bad Necht der Kantone, Dei grunbverficherten Dar=
{ehen ben ulifiigen 3ind gu beftimmen. Tiefed %Rgd)t gehbre nun
im Kanten Nivwalben der Landdgemeinde an umd leptere ba}ée
Bievon, wie fich aud Dejchoanvens LEntourf ded @ac{)enre&;tsf“
evgebe, fdhon anbere Miale Gebraud) gejnacfzt. C‘folbﬁ et bie
Gilt ein privatrechtiicher Titel fein follte, o wire bie @embs
feburtg bed HBinjed nody fein %eftmgé{arutﬁ,: jondern nur e{’n~ ALt
bes gefetsaeberijchen LWillend refp. eine Gufldrung, vap ver Staat
pa3 Foroern von mehr ald 4%, Stné' iﬁé (%Qudjﬂer ‘Betmcvi)te.
Gine jolthe Grflivung fei jevenfall3 5u1hjng. m Ulbrigen finde
dap Gigentumsrecht, wie 0ad %unbeé’zgerid)t E% mtebﬁerf‘)n& audges
jprodhen Gabe, in den hdhern Sntevejfen ded @?aate;i pine Grenge.
Die Gitlt fei aber fein Bevtvag mehr, jondernt ein [\Iog?r L@anbel‘éf
avtifel, Wnd was dad Reviftondbegehren anBeiap,qg, jo babe ftcf)~
padfelde nicht blop auf bdie beftebenden Gilten, jondern fmcf) auf
bie meu gu evricftenden bezogen, und mit Begug auf dieje leftern
Btte nun basjelbe unter allen Wmjtanben 5ugelaﬁeu werben jollen.
ug der Form, in welcher dad Eftebiﬁnnébeget_)ren 5efieﬁt mirben
jei, lajje fich ebenfall8 ein Grund fir Berwerfung peafelben Lurd@.
ben Qamdrat nicht ableiten. Denn einerfeitd wiber{predye g_@ Der
Berfafiung feinedwegs, mit einem Befttmmt .form‘ult?rten 2£ntrag
an die Landdgenteinde gu gelangen, anvererfeitd fei dle AbBjicht b'er
Poftulanten nux die gewefen, jdon im i}f)t&llé angugeben, i
weldem Sinne die begehree Berfajfungdrevifion n?rguneﬁ)men _iet:
obie dadurch eine mit der Jievijion betraute %ef)oﬁ?e ju nfafbm—
bern, nod) anbdere Punfte, fo 3. B. die %[urfuﬁbﬁa;felt ber @Jugepj
mit der Jevifion gu verfnitpfen. Der Lanbrat Habe affo entfdies
nert die Art. 86, 2 und 39 a KB, berl_ei;)t.x o '

E. $Hievanf antwortet diefev leptere: i_‘;-xe Formuorjdriften, t;ui
bei per Stelfung einesd %erfaﬁnngérebiﬁnnéfsegefgené Ben§acbi
yoerden mitfjen, feten duveh die Wrt. &1 und ?6 RI% gefttgtm:
9(vt. 41 b der Berfajjung jchreibe nun vor, da berartige Antrage .

1, mit ber eigenbindigen Unterjdhrijt,

é, ﬁ:tt %egeicgnu?lg b?zr Tolhngemeinde ded oder Dev Antrag-
freffer und
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3. mit Angabe ded Datums .
perfehen fein miiffen. Dadurd) mun, vaf der Lanbdrat diefe Requi-
jite gur Seltung gebracht habe, Habe bderfelbe feine Verfajjungs-
perfepung begangen. Die Eigenhindigtett der Unterfchurift fel gerade
sur Grfennung bed Willend der betveffenden Poftulanten ein un-
umganglihed Grforbernid. Und wad die Begeichnung der Wobhn-
gemeinde anbelange, jo Habe der Lanbrat johon im Jabre 1873
ein Suitiatiobegehren aud bemfelben Grunde abgewiefen und bie
glethtautenbe Borjdhrift ver Verfajiung vorr 1850 babin audgelegt,
bafg die WUngabe ber Wobngemeinde jeder eingelnen Unterfchrift
beigefligt werben folle, obwohl gevade damald dle Pojtulanten
lauter befannte Perfdulichfeiten der Gemeinde Stand gewejen feien,
Died Bbabe Adbwobat Luffi, Fivfpred) der Refurrenten, von bdem
aucdy dle JFovmulierung bded  JInitiativbegehrend berrithre, o gui
gewuft, dapg er bel einem andern Juitiativbegehren vom Jabre
1888 bie Auslegung bed Landrated gang genau befolgt und qudh
bei dem Heute in Frage jtebenden Initiativbegelhren auf ven Unter-
fdhriftenbogen  auf diefed Erfordernid aufmertiam gemadit babe.
Durdy Stretchung der 143 Unterjchriften, woju aud) die 83 ausd
ber Glemeinde Emretten gehbren, habe aljo ver Landrat nur gemdp
einer feit 20 Jabren Deftehenden Prarid gebandelt und nichtd
Ailliviiched begangen. Eudlich felen pwei Bogen aud der Ge-
meinde Obblirgen und Bedenvied nicht in FRechnung gebradit
mworden, weil fte fein andered Datum tragen ald dasdjenige, welhed
fpater der Gemeindeprdfident feinem Seugnid iiber Stimmberechti-
gung Bbingugejet babe, dad aber feinen Bejug nehme auj bdie
Aeit, wo die Wifte unterzeihnet worden fei. Gine Beglaubigung
ber Unterfdyriften durch den Gemeindeprifiventen in Bezug auf
Achtheit, Wohngemeinde oder in anderer Nichtung jei in ver Ber=
fafjung nidht vorgefdhrieben und fomme bdaber nidht in Betvadht.
Ginglg und alfein der Ranbrat Habe bie diegbeligliche Prifung
vorzunelmen.

TWas bie materielle Seite ved Nevifionsbegehrensd anbelange, jo
halte der Randvat davan feft, daR bdadfelbe fetnem Infalte nad)
fi a3 unzuldffig evweife, dba 3 Deftehenden Privatredhten ,
nabe trete.” Eine Unterfuchung dariiber jtehe dem Lambrat unbes
bingt ju. Denn der Landrat habe unter anderm auch die Wufgabe,
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ait verbiiten, tafy buvd) Beeflitffe der Landsgemeinde in mnbtc?r:
worbene Privatcecite eingegriffen werde. Wobl baf»e’ nadh nib-
walbenfem Ytechte im allgemeinen der Ridjter gu enticheiben, ob
burd) eine Partialrevijion Privatvedte verlept werden ; bevor aber
ber Mevifiondantrag an die Landdgemeinde gelange, Defibe audy
ber Qandrat die Befugnis, su erfliven, daf3 derfelbe gegen *Privat:
rechte vevjtoge und ihm daber ben LWeg an bie 53anb§gemeinbe gu
verfperven. Gejchehe died, fo fei ber Befdhlufy ded Yandrated et
endgiiltiger und fonne derfelbe audy nicht durdy Refurd an die
Bunvedbehdrven angefochten werden. Ein jolder Eingriff in wohl=
evworbene Redyte beftehe nun in concreto. Sv ergebe fidh davausg,
bag, fofern ber HReviftondantrag durdhgedrungen wave, big Gitlten-
inhaber und bdie BerfiGerunadgliubiger in 3ufunft’ nicht mefr
alg 4 9, Bind forbern Eonuten. Wasd namentlich die jehon be
ftebenven Giitlten ambelange, o fei der Cingriff in mofﬂermovﬁer}e
Redjte augenjcheinlich ; da vun dad Nevifiondbegehren ald ein
Ganged geltellt worden fet, jo Habe dasfelbe audh af3 joldyed ab-
gewiefen werben miiffen. Riditg fei allerdings, baf der Staat
firv alfe fimftig zu evvichtenden Giiften und %erfid_)efungen vhme
Berfepung von Privatvedten dad Jindmarimum auf 4 0{'0 pder
auf cinen amvern Progentfaps feitfepen vder felbjt einen Befttmqtten
Progentfap ein fir affe Wal filv derartige Titel bf}rfd)l‘ﬂf)?n
Eonnte. G3 fei died nur eine Frage der Konventen3, bie afse}‘~ in
Besug auf ihve Borfeile nocy ndher unterjudht merbfzrj mitfte.
Pas dagegen bdie bereitd Deftehenven Giilfen umd %ezitdyerunge'n
anbelange, jo volivde ein foldhed Gingreifen bed Staated geg'gn'bte
Jechte der Gliubiger verftoBen, denn der Stud von ) 0/0 fei nicht
vy Gefely beftimmt, fonbern it jedem ein{;etneq gaﬁe Pm‘dp
freie Willendeinigung der Parteien verabrevet, Fiie i}tekf?ngleufd)en
Verfidherungen evgebe fich died jhon daraus, ba{;_vbteyeIBen" au@f;
fii eine unveryingliche Forderung bejtellt werden f‘?fi_nau; fitr bie
Giilt biloe die Fovmel, nach welcher biefelbe regelmipig audgeftellt
voevbe, den Beften Beweis, Diefe Formel laute: ,Id M. N, bes
fenne Biemit einer vevlichen Schulbgelten, joll bem R. M. oder
,edtinhober bied Vriefd ndmlid . . . . . . ﬁr'anfert iﬁ und io
,biel Hauptgut und davore jahrlic) auf Weartini adit Tage vor
oder nach fo und foviel Zind.” Die nivwalbenfde Berfajjung
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garantiere nun in Avt. 19 bdle Unverleplichfeit de3 Eigentums
und ber Redhtdfame. Auch fonme bie Cnizlebung eined Privat
vecit8 nur gegen Entfdhddigung ftattiinden. In concreto migte
alfo ber Staat jebem etngelnen Giiilteninhaber, defien Jind reby-
slert worden fei, den im daraud erwadhfenden Schaden vergiiten,
Sehlieplich) ftellt der Landrat in Abrede, dajy ber lanbwirtihaftliche
Jeotftand in Jtidwalden o grof fei, wie von ben Nefurrenten ge-
fhilbevt werde, und jtellt ven Untvag, 5 wolle dad Bundedgericht
den Pefurd aud benm von ihwu angeflibrten formellen und mate-
riellen Gritnden abroeijen.

Dag Bundedgericht zieht in Crwigung:

1. ©ad Bunbdedgevicht ijt ju Behandlung der Befdwerde fome
petent. Denn ed jleht nicht die Giltigleit einer fantonalen Wah(
ober Abjtimmung in Frage, jondern e3 Hanbelt ficdhy ausdichlieplich
um die Frage der BVerlegung ved in Art, 86 ber nidwaldenfdhen
Kantonalverfaffung gavantievten Rechtd ber Jnitiative; ed gueift
baber die allgemeine Veftimmung ded At BY Iitt. a O.-@. Rlaj
(vergleiche Amiliche Sammlung der bunbedgevichtlichen Entfchei-
bungen I, &. 345).

2. S ber Sadye felbft it in erfter Linte beftritten, ob der
Ranbrat befugt gewefen fei, bad von den Snitiauten geftellte Be-
gebren um Verfafjungsdvevifion vou fidy aud auf feine BVerfafjungs-
mikgigeit su vritfen und deflen BVorlage an die LandBgemeinde u
verweigern. Hievitber enthalt dle nidwalbenfde BVerfajjung feine
auddriictliche Bejtimmung. Art. 41 litt. d fieht allerdingd in Be-
sug auf Gejegesvoridhlige einen Bejdlufy ded Landrated vor unbd
ba er babei von einem Entiched bed Yandrated jpricht und nuv
begiiglich ,zuldfjig evfannter nirdge” ein weiteres Verfahren
ftatuiert, jo fann fein Bweifel jein, dag der lanbratliche BVejhlug
nidht den Sinn einer blogen Vegutadptung hat, fondern den eined
Cntjcheived, von dem bie Hulaffung oder Niditzulafjung ved Un-
traged an dle Randdgemeinde abhingt. Wllein der Art. 86, ber
befonberd wvon ber BVerfajjunglinitintive Hanvelt, ftellt feinerfeitd
eine folche Befttmmung nidht auf, jondern begmigt jich damit,
wad die von den Jnittanten zu beobadhtenden Formen anbelangt,
auf Aet. 41 zu verweifen und zwar in der Weife, daf wenn diefe
Formen beobadhtet werden und dag Neviftonsbegehren vom Land=
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rate ober von 800 jtimmfdbhigen RKantendeimwobnern audgeht, ev
bie Borlage dedlelben an die Randdgemeinde vorjdhreibt. Durd) wen
aber die Grfiillung dtefer Formen, namentlih dag Vorhanbdenfein
einer geniigenden Angabhl Unterfdyriften fonjtatiert werden folf, ob
ourdy ben Lanvrat oder durd) die YandSgemeinde, wird in Art. 86
audbriictlich nidht gefagt. €3 fanu inded Ddiefem Mangel einer
augdritctlichen Megelung dev Frage verninftigerweije nidht ver von
pen Refurventen behauptete Sinn beigelegt werden, daf bie niv-
walbenfde Verfaffung ein jeded, auch fdhon an fid unmpuliifige
Berfajjungdrevijfion3begehren diveft vor bie LandBgemeinde ziehen
wolle, Denn abgejehen davon, daf bdie Yanddgemeinve jhon ver-
mige ihre3 Chavafterd ald Fefammiverfammiung nidht al8 bie
geetgnete Behdrde erfdheint, um eine Kontvolle itber die Beobachtung
per Fovmvorjchriften bed Art. 41 zu diben, macht der vt 86 die
Borlage eined Verjafjungdrevifionsbegehrens an bie LandBgemeinde
geradegu von der Bebingung abhingig, daj diefe Formvorjdriften
ecfiilflt undb daf bad Revijtonsbegelven von 300 ftimmidhigen
Plivgern geftellt worben fei. Art. 86 jest alfs implicite voraus,
bafy eine BorberatungBbehdide erijtieve, welche das geftellte Ievis
fiongbegelren, beoor e3 an die Yanddgemeinve gelange, auf feine
formelle Ruldffigteit prife. Ergibt jich daraus, paf den Bedingun-
gen bed Art. 86 Gendige geleijtet worden ijt, fo ift dad Begehren
um Berfafjungsrevifion der LanbSgemeinde zu unterbreiten; ijt
tad Umgefehrie ber Fall, jo findet eine Vorlage an bie Lands-
gemeinde nicht ftast, Unbeftimmt ift aljo nur, weldesd diefe Bor-
bevatungdbehdrde fei. Bieht nan aber in BVetradyt, bak der Avt. 86
nidht Jelbjt vie bel der Stellung eined BVerfajjungdvevifiondhegebrens
eingubaltenden Formen vegelt, fondern diedbesitglich auf Avt. 41
ber BVerfafjung vevweidt, fo evidheint bie Wnnabnre bed Landrated
ald natlivlich, vag nicht blof Binfidtlich ber Grumdiige, nad
weldhen bdiefe Fovmenpritfung frattfinden {oflf, fondern oudy hin=
fihtlich der Behirde, die bdiefelbe vormehmen mup, der Art 41
Plag greife. Auch dev von den Fefurventen angevufene Art. 39
ver nibwalvenjchen Berfajjung fteht diefer Uuffafjung nidht im
Rege. Denn berfelbe beftimmt blof, dafy ,die Annakme ober BVers
werfung der BVerfaflung, der Gefepe und anderer verfaffungdgemaf
an fie gelangenben Antrige, fowie die einleitenven BVefdhlifle gu
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einer Ehnftigen Berfajjungsrevijion ber 8a11’b§gen1eiztb_? N&q’tege'u
Nun fann weder dle Vorpriifung der formeﬁen Sulifjiglett yem'eg
Berfaffungrevijiondbegehrens als etn e%n[utgs;ber %Sefebiu}; im
Sinne de3 Art. 39 aufgefait werden, wod mweripmcg)t ter Wm-
ftand, baf Ddiefe BVorpriifung von einer andern Behirde borge:
nommen wird, dem in Art. 39 der KandIgemeinde vorbehaltenen
Redit vev materiellen Berating. Gegenteil(3 ftellt aud)-béeier W=
fifel bie Bedingung auf, dafy die vom Dder LanbBgemeinde 3u bes
rateroen Antrhge in verfafjungdmdpiger Weife gejtellt mgrben._
3. Der gweite Bejchwerdepuntt der EI‘te'f!urrenfen be@ebtﬂ f}c@
bavauf, daf ber Lanbrat in der vt unbd Lietfe, wie ev bie gl;ittge
Unter{dyriftensahl Gevechnet at, die Berfaflung verlest habe. Wad
nun biefe Ginwendung anbelangt, jo wurden vom ‘"&aa}brat bon
Rivoalven tm Gangen 291 Unterjchriften ald ungitliig evtldt,
bavunter 143, weil bie Angabe der TWehugemeinde dem Hamen
bed Untergeichnenden nicht Bingugeleht, 62, weil bai @atu'm ber
Unterlrift nidht in ridtiger Weije angegeben a}mbﬂ {5, weil dad
Grfordernid ber Eigenhinbdigheit feblte, reﬁa,'met[ n.e von m}bem
Rerfonen Hervithrten, ohne daf dev Jtame diefev letern auf bemt
Unterjdhriftenbogen angegeben worben fei. % BHaben nun ime Ne-
fuvventen nicht in Abreve geftellt, dafz fofern die @1’un'bia§e bed
Qanbrated Anwendung finden diirjen, die von ihm aufgejtellte Qﬁe
rechnung numerife richtig fein witrve. Allein fie Beftrei}en bie
Berfaffungdmipigteit diefer Grvundjdpe und Behauyptern, b:(}[g nac'f)
et 41 litt. b der Berfaffung alle diejenigen Unterfchriften, die
awar der Angabe der Wohngereinde und ved Datums erman_gefn,
Bei weldhen aber diefe leptern aus anbern Angaben, hje auf ben
Unterfchriftenbogen figurieren, hatten evuirt merben' fﬁm}en, ald
giiftig angefefen werben miiffen. S der Tat erfdheint die Aud-
Tegung bed nibwaldenjden Yandrated, wonad %“ﬁbn_ort unb' @atum‘
jever eiugelmen Wnterjdhrift Hingugelept werben muf, ald eine febr
reftriftive. Smmerfin flieft der Wortlaut beg Art. :51 htt'j{z
viefe Auffafjung nidht aud und wad bie bigher Defolgte Prapts
anbelangt, jo BHat dev Landrat eiren Bejchluf bons Sapre 1873
probugiert, aud weldjem iy ergibt, daf bie gleichlautende Bors
Jéeift ver fritbern Berfaffung fdhon damals ir'1 Begug auf bie
UAngabe ver Wohngemeiude in gang gleicher Wetle audgelegt wor
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pen ift. Wit Jadjicht nun audy auf bdiefen Umftand [t fich
wolhl nicht behaupten, daf der angejodhtene Befhluf einen will-
Birlichen Chavafter an fidy trage, und wenn aud) iber die Rich-
tigleit der vom Sandrate angenommenen WAudlegung nidht jeder
Bweifel audgejhloffen ift, jo bat dboch dad Bunbedgericht da, wo,
e3 fidh um die Jnterprefation einev fantonalen Berfafiung Han-
delte, ftetd bden Grundfag befolgt, dak eine Wbweidung von per
Uuslegung der oberften fantonalen Bebbrde nur dann am Plage
ift, wenn wijdhen berfelben und bem Wortlaut ber Kantonver-
fajjung ein offenbarver Widerfprudh befteht (vergleihe Umiliche
Sammlung bder bundedgerichtlichen Entjcheidungen, I, S. 316
3675 11, ©. 269; IX, ©. 250). Lad fodann die 75 Unters
{chriften arbelangt, die vom Landrat dedwegen al8 ungiltig er-
fldrt yoorden find, weil fie nidht al3 eigenbdndig erjdhienen, fo
find Bier dle Ginwendungen der Refurrenten offenbar unbegriinbdet,
ba dad Grfordernid ber Cigenhandigleit in der Berfaffung jelbit
(At 44 Litt. b) aufgeftellt it und diefem Grfordernifife in allen
Fillen nachgelebt werden muf, ohne dap uerit noch unterfucht
au werden brauchte, welched der eigentliche 2Wille der betveffenven,
auf bem Unterjdyriftenbogen figurierenden Perforen fei. :

4, Hienady fillt die Bejdywerde audy in ibrem ibrigen Inbalte
babin. Denn war die gefehliche Iabl zu einem Verfafjungsdrevi-
fiongbegehren nicht vorhanben, jo braudit der AUbweijungdbefhlup
bed RLandrated vom 17. Februar nidht nod) tm weitern auf feine
Verfajfungdmipigleit geprift zu werden. €3 mag diedbeyliglich
nur bemertt werden, daf wenn litt. a ded Art. 41 bdie Bejtim-
nung oufjtellt, baf nirdge an bie Land3gemeinde nidhis enthal-
tert diirfen, wad der KRantondverfaffung uwwiderluft ober alffalligen
Privatredhten 3u nabe tritt, diefe Beftimmungen felbjtverftandlich
nur auf Gefepedvorjdlage, nidht aber audy auf Berfaffungdre-
bifiondbegehren Bequg Haben.

Demunach) hat dad Bundedgericht
erfannt:
Die Bejdpwverde wird al3 unbegriindet abgewiefen.
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