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Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden 
Gewalt. - Empietement 

dans le domaine du pouvoir legislatif. 

'i" 82. Urtet( \.)om 28. ®e:ptember 1893 in ®ad)en 
SJ1teberberger unb Shnforten. 

A. stJie ?Berfaffung be~ .reanton~ SJ1ibroalben fanl'tioniert für 
ba~ ?BoU ein bo:p:pelte~ ,3nitiati\.)red)t: eine @efe~e~tnttiati\.)e un'o 
eine ?Berfaffung~initiati\.)e. smtt ~e~ug auf 'oie errtere fd)reUit 91rt. 41 
'ocr ?Bcrfaifung \.)or: 

/1,3eber ftimmfä~ige .reanton~einroo~ner, fotl.lie 'oie 2anbe~~ un'o 
/1@emeinbebe~örben, .reor:porationen unb ?Bmine finb bered)tigt, 
/191nträge an bte2anb~gemeinbe au liringen. 

IIstJiefe 91nträge 
a. bürfen ntd)t~ ent~alten, ttla~ ber .reantongl~ ober ~unbe~~ 

"tlerfaffung 3Utl.liberIäuft ober aUfämgen \ßribatred)ten au na~e 
"tritt; 

"b. IDcüffen mtt 91nfü~tUng ber @emetnbe aligefaat, aue'(! mit 
"ber eigen~iinbigelt Untetie'(!rift, foroie mit ~eaeie'(!nung ber ?mo~n~ 
"gemeinbe be~ ober 'ocr 91ntragfteUer unb mit 91ngnlie be~ stJatum~ 
"berfr9cn fein; 

"c. ®oUen ietl.leHen liigl 15. %,eliruar bem 2anbammnnn einge~ 
If reie'(!t merben; 

tAo ®inb bem 2anbrate jetl.leHen lii~ 1. IDciira \.)orau(egen. stJer" 
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"fellie entfd)eibet über bie \.)erfaffung~mäf3ige 3uräffigfeit 'oer 91n~ 
"träge an bie 2anbglgemeinbe./1 

Über 'oie ?Berfaffung~initiati\.)e ent9aIten 'oie 91rt. 86, 87 unb 
88 ber ?Berfaffung fo(genbe ~eftimmungen : 

,,91rt. 86. ?menn ber 2nnbrat, ober roenn 800 fttmmfä9ige 
".realttolt~eilttl.lo9ner unter ~eolind)tung ber in 91rt. 41 ent9altenen 
/I?Borfd)riften ba~ ?Bednngen einer ~ota(~ ober \ßarttafre\)ifion 
"fte[en, fo ift baß 1Re\.)ifion~bege9ren ber nM)ften orbentHd)en 
112anb~gemeinbe aum <!mtfe'(!eibe \.)oraulegen./I 

,,~eim ?Bedangen einer \ßartin(re\.)ifion linb 'oie au re\.)ibierenben 
,,91rtifd genau au lieaeid)nen." 

SJ1ne'(! 91rt. 87 unb 88 9nt 'oie 2nnbßgemeinbe, fn[ß ite 1Re\)ifion 
ber ?Berfaffung oefd)Hef3t, greid)aeittg au befttmmen, ob biefelOe 
bure'(! ben ilanbrat ober bure'(! einen ?Berfaffung~rat bor3une~men 
fei, unb im einen roie im nnbern ~a[e tft i~r ber re\.)ibierte ?Ber~ 
fnffung~enmurf ~ur befiniti\.)en 91nnn~11te ober ?Bertl.lerfung tlOr~ 
aulegen. 

B. 91m 15. ~eoruar 1893 reie'(!te %,ürf:pred) 2uffi in ®tan~ 
bem 2anbammannamte bon SJ1ibron(ben ein bon 986 ~ürgern 
unterie'(!rieliene~ 1Re\.)ifion~begef}ten ein, tn )oe!e'(!em bnß ~ege~ren 
geftellt murbe: ,,@~ jei 91rt. 15 ber .reanton~\.)erfCtffung im ®tnne 
"einer J)emlife~ung be~ 3in~fuf3e~ für n[e oefte~enben unb neu 
/l3u mte'(!tenben @ülten unb merfid)erungen \.)on [) Ofo auf 4 % 
"au rebtbieren unb e>3 feien 'oie 9iemuf oeaügHe'(!en @efe~e unb 
,,?Berorbnungen bieiem alio nligeänberten merfnffung~~at(tgrn:p9en 

,,(tnd~affcn. 11 - stJer 91rt. 15 'ocr ?Berfaifung, beften /Rcuil1on 
bedangt rourbe, lnutet: "stJer ,3n9nIt 'oer gef~lie'(! errie'(!teten 
,,@ü{ten (bcaüglid) ber ?Berötniung im ®inne begl @efe~e~ tlOn 
,,1751) unb ber fanö(eHfd)en ?Ber1td)erungen tft mit ?Borlie9aft 
lI'oe~ 91rt. 50 3iffer 17 gctl.lä9deiftet." stJagl @efe~ \.)on 1751 
worauf cer 91rt. 15 ~e3ug ntmmt, fe'(!reißt fo'onnn \.)or, baa bie 
@ü{ten "nit tl.liber bagl 2anbree'(!t, nemHe'(! mit me!)r nr~ 5 bon 
If~unbert berfd)rteben tl.lerben 10Uen." ßur ~egrünbung be~ 1Re\.)i~ 
ftonßoegc9rengl fü~rten bie \ßetenten nae'(! WCa%gaoe beß 91rt. 41 
litt. b ber ?Berfnffung forgenbe~ an : ®ett bem erften @rfe'(!einen 
ber @üften in SJ1ibttlafben, b. 9. feit bem 14. ,3a9r9unbert, 9aoe 
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fteti3 'oie ~anbi3gemeinbe bai3 gejammte @i1Itenred)t feftgefteUt unb 
b,ie @iift nad) %,orm unb ,3n'i)aft, fomie 'i)infid)tIid) 3in~fua, met" 
atnfung~~ unb &lilöfungi3art, unb 3mar je nnd) bem 0tanbe be.s 
~:,{bmnrfte~ geregelt. SDiefe 'i)tftortfd)e D'ted)ti3entmhflung 'i)alie ber 
@ult be!: 'i'i),amfter einer öffentnd)~red)tUd)en Urlunbe ~erIie'i)en 
traft bel1en 'oIe lJJCe'i)r'i)eit ber ftimmfä'i)igcn 5Bü,'ger elienfogut bai 
D'ted),t aur :Xliüttberung be~ @üHenin'i)a{t§ liefit?e, aI~ fie bie !Be" 
fugmi3 liefelfen 'i)alie, bie @emä'i)rIeijtung bei3fe!lien tn ber mer" 
faffung aU~3ufpted)en, Urfptüngltd) feten bie @üUen in 91ibroa{ben 
~ierpr:3entige u~b burd) @elb alilöi30nr gcmefen; nad) unb und) 
'i)alie lH:l) ,aoer ble ~{Möfung au einer fo fd)mjerigen geitaUet, baa 
~a:au~ erne mat)re !Bebrücfung be~ '0d)uloneri3, entgegen ben 
trut)em &ofid)ten bei3 nibmalbenfd)en @efet?geoer~, entftanben fei. 
~ltbmfeit~ fei" ei~._ 3ilt~fua ~on 5 010 angeftd)ti3 ber t)eutigen 
@e~bmarft~~ert)a{tntl1e au t)od) unb fd)HeBe berfetlie oei ber aUg~ 
m,emen, öfonomifd)en Rrifii3, alt ber gegenroärtig bie ~anlJmirtfd)aft 
!clbe, eme Ungered)tigfeit in fief). @ine !Beff crfteUung be~ !Bauern~ 
ltanbe~ Hege im nationalöfonontifef)en ,3ntereiie be~ 2anbei3. 0ie 
fönne aoer emief)t merben burd) S)eraofe~ung bei3 Btni3fuf3e~ uon 
5 010 unb otrrtge &n~affung be~feloen an ben bermll{tgen 0tanb 
be~ @efbmartte~, luie eine fofd)e feit @ntftet)ung ber @ü{ten burel) 
,3a'i)rl)~nberte 'i)inburd) gefe~geberifef) angeorbnet \l)orben fei. SDie 
D'tebufttOn be~ 3tn~fuae~ fel)Heac feineflmcgi3 eine &uffünbbarfeit 
ber @üften tn fid), &ud) ent~aHc biefe{(le feine UlloiUif\feit, feine 
?Bc:-!Lt?ung ber D'ted)te ber @üftenhlt)aoer, font-ern fei nur ein ffie~ 
qu~fit ber ~i~l)e:.igen t)tftorif d)en D'ted)t~enhl)icUung, ein ~hti3greiC() 
ömtfd:en 3tn~{alt unb bominierenbem ?Berfe'i)r~merte. 

C. &m 27. %,eoruar 1893 fanb eine .'Seramng be~ ~,mbrate~ 
üoer bie 3uHiifigfeit be~ geiteITten ,3ntttatiuoege'i)reni3 ftatt. SDabei 
gelangte ber 2anbrat au bem einftimmigen .'Sefel)tuffe: 1. &ß fri 
~erfaffung~mäf3ig ntd)t auHijfig, ba~ tn %,r,'tge Hegenbe D'teuifionfl~ 
oeget)rcn, ber 2anbi3gemeinbe aur 5Befef)Iuufaffung ~or3u{egen; 2. 
ber ffi:egterungi3rat fei dngelnben, eine .'Sotfd)aft an b~ il:Mf öU 
erf\tffen, morin elnerfeiti3 auef) bie t)iftorifef)e !Rtd)tigreit ber ®d)tua" 
nat)me be~ ~anbrate~, fomie anbrerfeUi3 bie mit ber \.)ormürfigen . 
~rage ~erounbenen ~off~mirtfd)aftnd)en ?Bert)ättniffe flar gelegt 
merben. SDiefer .'Sefd)lufi be~ ~anbrate~ murbe bat)in moti~iert: 
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@~ tei \.)erfnffung§mäj3ige q3frict)t bei3 2anbratefl, &nträge an t-ie 
2aubflgemeinbe, fomol)( über ben @r1af3 ober bie &ßünberung ~on 
@efet?en, a(~ über sp(trtia{~ eber :totalre\,)ifionen ber ?Betfaffung 
auer]t auf i'!)re 3ufäHigfeit öU prüfelt. \.)1Ult miberf~red)e ba~ ge" 
fteITte ~te\.lifion~oegel)rC1t fd)olt in bel' %ert, mie ei3 formuliert 
\Uorben fei, bem Süm unb @eifte ber ?Berfafiung. :venn mäl)renb 
&rt. 86 I.lOrfd)rei6e, NIß bei .'Sege~relt um spnrtinlreuifionen nur 
bie au t'e\.libierenben &rtife1 3u oeöeid)nen feien, unb nad) ~rrt. 8'7 
unb 88 \,)on ber 2altb~gel1leinbe 3uerft nur ble %,rQge entjef)ieben 
merbelt foUe, 00 eine ?Berfaffung~re~iiion ~orgenommen merben 
foUe, ober ntd)t, l:>ie eigentUef)e !Beratung unb ~lnna~me ber neuen 
?Berfaffutlg~artifel aber erft fpäter ftattaufinben f)Q6e, fo jef)1ieac 
ba~ geftellte D'tel,)ifton~oeget)ren fd)on jet?t mit einem oeftimmten 
&ntrage ab, ma~ bie I)RögHd)reit einer mQterieUelt 5Beratun!'l ber 
mit ber D'tc\,)ifion oetrautcn .'Sel)örbe aerftöre unb eine ameite .'Se~ 
ratung an ber l3anb~ge1l1einbe ülierffüffig mad)e. 'illa~ ben ,3nt)aIt 
be~ gejtefften ~Re\,)ifton~6egef)reni3 anoelange, 10 fei efl unrid)tig, 
baa bie @ü(t unb bie fanaleHfef)e ?Berfief)erung öffentlid)~reef)tlid)e 
:titel feien. SDte 2anb~gemeinbe 'i)aoe nief)t bai3 gefmnmte @ülten" 
rcef)t feftgefteUt, fonbern efl fei bie %,eftfet?ung ber ®ef)ulbfumme, 
befl 3infe~, ber &61öfung~art unb beß Unterpfanbei3 ftet~fort \.)on 
ben Rontrat)enten gefd)e'i)en, SDie ~anb~gemeinbe t)abe feXlift mit 
5Beid)hta \)om 29. m~rif 1888 bie @ü(t a{~' einen burd) ba~ 

~anbred)t geregelten ?Bertrag 3mifd)en bem urfprül1gfid)en @üft" 
fd)ttlbner unb bem @((iuliiger lieaeief)net. Unb mai3 bie talt3feiifd)e 
merfid)erung anbetreffe, fo jei btefe!lie nief)ti3 anbmi3 afi3 ein 
S)\.)pott)darreef)t au @unften einer ~orberunß, beren merainfung 
hmerl)a16 ber gefet?ltd) 3u1äfftgen S)öl)e ®Qd)e ber Rontt'Q'i)enten 
feL 00mlt t)cmble e~ fid) fomot){ oei ber @ürt afi3 lirt ber fan3" 
IeHfd)en ?Ber)id)et'Ung um einen prtl.latreef)tHef)en :titel, um einen 
?Bertrag, ber nut' im &iu~erftänbni~ ber !tontt'a~enten, nief)t aoer 
ein) eitig ober buref) mefd)luü ber S3anb~gcmeinbe a6geänbert werben 
fönne. SDcr 3ini3 berartiger ~itel fet nun eoen )0 gut mie bie 
@ült unb bie falt31eiifd)e ?Berjief)erung ein @igentumi3rcef)t, baß 
ebenfaUi3 unter bie @arantie be~ &rt. 13 Sbm. oetreffenb Un~ 
l.)fr(e~lid)teit be~ @igentumfl faUe. SDte &nnQl)me bei3 D'te~ifionß::: 

autragei3 l)ätte 3ur ~01ge, baa bcr @läubiger bem 0cl)ulbner iein 



492 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. m. Abschnitt. Kantonsverfassungen. 

@eIb laffen mü~te, aud) wenn il)m ber Binßfu~ au ntebrig er" 
fdjiene, oljne ba~ er feinerfeit~ bie IKbHifung ber 0djufb oerfangen 
fönnte. inun l>erfet1e ein fofdjer B\l.1ang nidjt bloa bie \l.1of)lcr" 
\l.1orbenen iRedjte aaf)(reidjer .ltantonßetmtJol)ner, jonbem eß ltlürbe 
berfeUie audj bie aum Unterl)aIt ber .lttrdjen unb q3frünben, ber 
®djufen unb IKrmen unb aUer \l.1ol)Itütigen 6tiftungen angefam=­
merten sta:pitarten geTül)rben ref:p. beren @riften3 bem mmeffen bet 
2anbßgemeinbe anl)eimfteUen. Bufet1t beruft fidj ber f!anbrctt in 
feinem ~efdjruffe barauf, bQ~ bie gefQmmelte Unterfdjriften3af)I aur 
>Begrünbung etne~ 9{eotfionßbegel)ten~ nidjt genüge. mon ber @e=­
fammtaal)I i.lon 916 Unterfdjriften entf:predjen wentgftenß 291 ben 
morfdJriften beß IKrt. 41 b .lt."m. nidjt, inbem fte teUß i)cid)t= 
ftimmberedjtigteu angel)ören, teifß nidjt eigenl)ünbige Unterfdjriffen 
feten, tei~ ol)ne lKugabe ber .Iilloljngemeinbe unb bCß :tlatumß in 
bie betreffenben ~ogen eingetragen worben feien. 3ief)e man nun 
biefe BQl)t i.lOU 291 ab, io bLeiben nur nodj 695, ftait ber i.lon 
ber merfaffung geforberten 800 Uuterfel)riften. :tliere @r\l.1ügungcu 
bCß 2aubrate~ \l.1erben in ber ~otfdjaft beß 9{egierungßtCtte~ ltu 
baß moft uodj beß uüljem Qu~gl'fül)rt. inament1tdj fudjt bie ~l* 
fdjaft feftaufteUen, baf; @iUten unb fauareiifdje merftdjerungen bem 
lßril>atredjte angel)ören Hnb feine öffenutdj"redjtftdjen 'titef feten. 

D. @egen biefen ~efdjru~ beß 2cmbrateß rdurrierte nuu IKb=­
l)ofat ~uffi in 6tauß, inamen,$ be,$ ~enebitt iniebel'6erger in 
m3otfenfdjie%en, be~ SJJ(aria Bimmermann in @unetbürgen unb be~ 
SJJ(arta Cl:l)rtften tn Ob6ürgen, für fidj Hnb bie übrigen Unter­
aeidjncr beß iReoifion~begel)ren~, an ba~ >Bunbe~geriel)t. @r ftelft 
baß >Begel)ren, baß ~unbe~gertdjt woITe befel)Uef3en: 

1. ,,:tler @ntidjeib beß 2anbmteß bon inib\l.1afben i.lom 27. ~e" 
"bruar 1893 fei aufgel)oben unb bemaufofge ba~ ~egel)ren ber 
"lReturrenten umq3artiafrei.ltfion ber .ltantonßi.lerfaffuug ber 2anb~=­
"gemeinbe aur ~efdjfu%faffung au unterbreiten. 

2. ,,:tle • .\lanbrat i.lon ilCib\l.1afben jei oer:Pffidjtet, bie 06\l.1aItenbe 
"iReoifionßfrage einer bemniidjft einauberufenben @rtt'a:2anbßge" 
"meinbe ooraufegen.'J 

Bur ~egrünbung btefe~ >Begel)renß 6erufen fidj Me iRefurrenten 
barauf, ba~ bel' ~efdj[uf3 be.6 2anbrate~ eine mer[e~ung be~ il)nen 
in IKrt. 86 .lt."m. ge\l.1iilJrfeifteten iRedjtß ber ,'Jnttiatibe ent~aHe. 
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m5a,$ 3un&djft bie j3af)f ber Unterfdjriften anbelange, 10 i.lerIct1e bie 
iBercdjuung beß 2allbmtcß auf bie ungeniertefte unb rücfiiel)t~=­
fofefte .Iillerfe bie iRed)te ber iRefurrenten. ~ß \.lerftoj3e fdjOlt gegelt 
bie aUgemeinen bemofratifdjen lj3rinai:pien, \l.1enn bie merfaffun!,\ ölt 
einem iRei.lifioußbegel)ren uiu)t lueniger a~ 800 Unterfdjriften, 
b. 9. ben britten 'teU bel' im .ltanton ®ttmmberedjttgten berlange. 
~ebenfaU~ fei man aber 6ei einem foidjen merhmgen beredjtigt, 
311 cr\l.1artelt, baa ber\ffitUe be~ motfeß:, ,ber lidj unter fo fdjltJh:" 
rigen mer9iiftnijfen l)eri.lorbriingen müife', nidjt nodj, \l.1ie in con­
creto gefdjeljen, burdj aUerIei tfeinHdje, in feiltel' ?Berf,lifung unb 
in feiuem @eie~ S'daH finbenbe, ®pit1finbtgl'eiten unb .IilliUfürUu)" 
feiten erbrücft \l.1erbe. @ß ergebe fid) nnmndj aUß ben IKften, bau 
bie i)camen Mn 75 ftimmfnl)igen ~frrgern \Uegen Uniidjt1)eit bel' 
Unterfdjrift geftridjen ll.lorben feien. Über bit' siid)tgeit bieft'r 
Unterfdjriften fei eine Unterfudjung niemaIß erfolgt; für i~t'e 
Unädjtl)eit l)a6e ber B,mbrat feine ~e\l.1eife gel)aut," S)iitte eine 
Unterfucf)ltng ftattgefunben, fo \l.1ürbe lidj barau~ bte Ubereinfthn=­
mung be~ .miUen~ ber lKu~fteUer ber beanftanbeten Unterfdjriften 
mit iljrer auf bem ~ogen befinbHdjen Unterfd)rift ergeben l)aben. 
~uf biefen .IilliUen fomme e,$ aber an. illoel) \l.1iUfüdtdjer let bie 
®treidjung oon 143 Unterfd)riften wegen SJJ(ange( bet )!nol)n" 
ort~Qngabe. @~ befinben fiel) barnnter Unterfdjriften i.lOll fofdjeu 
~ürgem, wefdje il)ren inamen, iljren ~eruf· unb fogar iljre 
2tegenfd)aftßuHmmer in ber IJ)Wte einer grOBen Ba1)1 anbeter 
in gleid)cr @emcinbe iUol)nenber IJRttbüt'ger auf3eidjneten. %1 
ber 6:pii}e beß ~oflenß ftel)e bie IKngabe ber @emeinbe; bel.' 
@emeinbe:prüjibent beg(auNge fie au~brM{id) (tl~ @inwol)ner 
feiner @emeinbe, ber ganöe 2\lnbrat fenne bte betreffenben 
SSürger aIß bortige ~ewol)ner unb bennodj fei iljre Unter=­
fdjrift ntdjt 3ugeIaffen worben. lJ:in ]o{djeß mOl gel)~n l>et'f~oT3e 
un6ebingt gegen bie merfaflung, ba nllel) bem .Iill\Uen, blefer 
Ict1tem bie @rfennuarfeit ber .Iillol)ngemeinbe eine~ Unter3eld)ne~~ 
audj 09ne eigenl)ünbige l2Xuf3etU)ltHltg genüge. @(eidje ~ewanbtnt$ 
l)aoe eß mit ben 62 Unterldjriften, bie \l.1egen SJJ(angeI be~ :tl~tunt~ 
geftridjen worben feien. :tlie ~(ngaoe beß :tlatumß am .lto:pr ober 
am ~nbe beß betreffellben Unterfel)riftenbogenß miiHe für aUe ba~ 
tauf figurierenben inamen genügen. Bubem ftel)e nodj auf febem 
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iSogen b(l~ bom @emeinbe~räfibcntel1 aufge3cid)nete SL'atum unb fei 
e~ allgemein berannt, bat; bte Unterfd)riftcllfal1lmfung fid) eiujig 
im 'iDcollat ?3'e6ruetr 1893 entroid'elt l)Que. ißon bel' @emeinbe 
(§;mctten feien fobnnn 83 Dcamen (tUT bie blof3C iBefu)einigung be~ 
@enteinbe~riifibenten l)in, baB biefeloen ben !Borfd)riftin be~ m:rt. 41 
nid)t genügen, gejtrid)en morben. (§;in fo(d)e~ morgel)en jet gerabe~ 
au unerffiirfid). Dffenbar l)\lOCn aUe biefe ®treid)ungen nur ben 
3uJel1 gel)aOt, ben Unteracid)nern be~ Dlebifion~oegel)ren,6 ba~ il)nen 
in m:rt. 86 Jt.~m. ge\uQl)rleiftete Drerf)t bel' ,3nitiatii.Je i.Jorauentl)ctltcn, 
Wären bie eingcl'eid)ten Untel'fu)riften reibenfd)aft,6fo~ unb bem 
lIDiffen bel: merfaffung gcmiij3 ocurteift \1.Jorbcn, fo \1)Qren bicfefuen 
ar~ güftig angefel)en \1.Jorben. ~uru) ba,6 oefofgte ®\)ftcm mcrbe 
alier iebe~ ,3nitiatii.JOegef)ren unmög[id) gell1au)t unb bamit ba~ in 
~{rt. 86 st.~sn. f'U1ftiollierte Q1o(fßred)t ein für aUe S)J(aL i.Jrr" 
nid)tet. m:ud) materien ftelle fid) bie tRci.Jijion§l.icroegung a(,6 eine 
oegrünbete bill'. ®ie l)aoe il)rc Uriau)c in bem fanbmirtfd)aftficljen 
:rcotfianb, an bem l)eut3utage bie ?Bauerf\lme leibe . .Jn m:tbmafben 
fümme nod) l)h13u bie ?BefaftuHg mit einer groBen m:n3al)f @ü{ten, 
bie einen 3in§ bon 5 % emig a{lmerren, fo fel)r aud) anfonft bel' 
®efbü:lert finfen ml1g. :viefer jo Iuie jo l)ol)e Bin§ tmge jobamt 
füfort Had) feinem !Berfaf{ für bie :Vl1uer \.l011 2 i /2 .Jal)ren einen 
Binfe§ain§ l.lon 5 %, ]0 baB in lIDirfftd)reit bel' ..8ini3fu\3 fid) auf 
6 % fteUe. ~iefel1t Oeb\lUerlid)en Buftanbe l)\10e mit bem i.lom 
2anbrl1te aogemiefencn ffi:e\.lifion§oegel)ren ein (§;nbe gcmad)t met'ben 
mollen. SUbgefel)en mm i.Jon bel' Unterfd)riftcnliered)nung 9a{le bel' 
53anbrat aud) bl1burd), baf'j er ba,6 ffi:e\.lifion§{legel)ren \.lon fid) I1U§ 
a6gemiefen l)abe, eine merfaffung~l.lerle\?ung liegangen. lIDürbe fiu) 
,3emanb burd) einen ~efd)rufi bel' 53altb§gemelnbe in feinen ?ßribat~ 
red)ten berfe\?t gefül)(t l)aoen, fo l)ätte er bl1§ iSunbe§gerid)t l)ie~ 

gegen anrufen fönnen; bel' 2cmbrat fet aoer nid)t befugt gcroefen, 
bai3 Drel)ijion§begel)rcn \)On fid) au§ ab3umeifell. @,6 fet ii6rigen~ 

ullricf)tig, bl1B bie ~eralife~ung beß Binßfuj3e§ bel' @ülten burd) 
iSefd)!uB bel' 53anbßgemeinbe eine ißerfe~ung bel' i.Jerfaifung~~ 
miiaigen @arantie bei3 @igentum~ unb ber Dled)tfame ini.Jof\.liere. 
~eJtn ber ®tuat l)i16e unbebingt bCt.6 ffi:ed)t, für ben ~t)~otgefar~ 
frebU ein 8in§ma;rimum feft3ufe~en unb bem3ufolge l)a6e er Qua) 
ba§ ffi:cclit, ba~ einmal feftgefe~te 'iDcarhnum f~iiter a6öuiinbern 
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lft)). l)erab3ufe~cn. 'Ver 3in~fuB rid)te jid) ie nael} ben m-er6,är~~ 
niffen be~ @ctbmarl'tc5. ~lud) ba,6 D6ltgattonenrcd)t, SUtt. 33(, 
anerfCltllC bu~ 3reclit bel' Jtantone, oei grunbi.Jcrfid)erten 'Vl1r~ 
lel)en ben 3ulQf~gen 3in~ an befUmmen. :viefe~ ffi:ed)t gel)öre nun 
im stanton iRib\ualben bel' ~anb§gemeinbe an unb le~tere l)aoe 
l)ic\.lOn, mie fid) :tu§ ~efd)roanben~ ,,@ntmurf be~ ®ad)enred)t~:1 
er~eoe f el}on anbere 'iDcale (S)eoraud) gemud)t. ®eloft menn bte 
@ült 'ein ~ribatred)t!iu)er ::titer fein foffte, 10 miire bie ~era6~ 
fe~nng be5 Bittfe.6 nod) fein mertrag§orud), fonbern .nur etn m:rt 
be~ gele~ge{leriirf)en lIDiffen~ ref)). eilte @rWirung, baB bel' ®taut 
1111§ %orbern bon mel)r n!~ 4 010 3in,6 al~ ill)u~,er ,oett'\1~)te. 
@ine fofd)e @:rW\'rung fd iebenfaf[~ auH\.Htg. 3m Ullt'tgen flnbe 
ba~ (§;igentum,6red)t, mie ba5 iSunbe~gerid)t e~ mieberl)oU ~u~ge;. 
f:prod)en l)a6e, in ben l)öl)ern ,3ntereffen be§ ®taate~ eine ®renac• 
:vie @ürt fei l10er fein m-ertrag mef)r, fonbern ein 6l0i3~r s;,anbel~~ 
artifeL Unb \1.Ja§ bCt.6 ffi:e\.lmon~liegc9ren anoe(anfjc, 10 l)abc ftel}. 
ba~fefue ntd)t bloU auf bie lieftel)enben @ftlten, ionber~ . aud) QuT 
bie neu au erriel}tenben beöogen, unb mit ?Beaug auf btele le~tern 
l)atte nun ba§feloe unter aUen UmftCmben 3ugefl1f1en merben loUen. 
sau~ bel' %orm, in ttleld)er ba5 ffi:ebiiion,6liegel)rCll geftefft morben 
jei, fuHe fiel} elienfaU,6 ein @runb für ißerroerfung be,6fc16en burd) 
ben 2anbrat ntcf)t ao!eiten. :venn etnerfeit§ miberfpred)e e,6 ber 
merfl1fiung feine,6mcg§, mit einem befthnmt. forin~U~rten ~ntrag 
alt bie 2l1nb~gemeillbe 3u gelangen, anbemfett§ fet bte m:bftd)t b~r 
?ßoftulanten nut bie gettlelen, fd)on im m-orQu~ I1nöugeben, t~t 
meld)em ®inne bte oegel)rte !Berfajfung,6rebifion b~t3Unel)men fet, 
ol)ne bl1burd) eine mit bel' tRel.lifton betraut: ?Bel)or~e au b~:l)t11~ 
bem, nod) anbrre 'ßltnrte, fo &. iS. bie m:uffunboart'ett b_er @u(t~n, 
mit bel' ffi:ei.Ji)lon au \.lerfttit~fen. ;Der 53anbrl1t l)I1ße allo entfu)te~ 
ben bie m:rt. 86 2 unb 39 a Jt.~m. berle~t. 

E. ~ierauf ;ntmottet biefer le~tere: ~ie %ormborfd)riften, bie 
bei ber ®tenung eine§ snerfafiung~rei)ilion§begel)ren~ oeo~acf)tet 
merben müHen, feien burd) bie ~lrt. 41 unb ~6 Jt.~:n. befttt~:mt: 
SUtt. 41 b bel' merfaHung fd)reioe nun bor, bQ\3 berclrtlge SUntrage • 

1. mit bel' eigenl)änbigen Unterfd)rift, 
2. mit )Se~eid)nultg bel' ?lliol)ngemeinbe be~ ober bel' m:ntt'Qg~ 

ftener unb 
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3. mit \!(ngabe be5 :Datum5 • 
))erfe~en fein müHen. :Daburd) mln, baB bel' Banbrat biefe m:equi~ 
iite aLtr @e{tung gebrad)t ~abe, ~aoe berrelbe teine ?nerfaiiung5~ 
))erre~ung begangen. vie ~igent)ltnbigfeit ber Unterfd)rift fei gerabe 
aur ~rfennung be5 ~men§ bel' oetreffenben 4}0ftufanten ein un~ 
umgltngUd)e§ ~rforberni§. Unb wa§ bie ~eaeicf)nung bel' ~09n~ 
gemeinbe cmoe!ange, fo ~a6e bel' 2anbrat fd)on im ,'3a~re 1873 
ein ~nitiatii)6eget)ren aU5 bemfeIben @runbe aogewtefen unb bie 
gfeicf)tautenbe ?norfd)rift ber ?nerfaffung l,)on 1850 bal)in au§gelegt, 
baj3 bie Wnga6e bel' mso~ngemeinbe jeber etn3efnen Unterfd)rift 
oetgefügt werben foffe, oowo~( gerabe bama[5 bie 4}0ftu{anten 
(auter oef,'mnte 4}erfönHd)fetten bel' @emeinbe ®tan§ gewefen feten. 
:Die5 l)aoe Wbuofat 2uHi, ~ürfpred) bel' HMurrenten, ))on bem 
aud) bie ~OtmUnerung be5 ,~nitiati))begcl)ren~ ~erd'i~re, fo gut 
geu.mBt, baj3 er 6ei einem anbern ,'3nitiatiubegct)rcn i)om ~a~re 
1888 bie Wu§legung be5 Banbrate5 gana genau oefo{gt unb aucf) 
oei bem ~eute in ~rage fte~enben ,'3nitiattl.1Oegct)ren auf ben 1tnter~ 
fcf)riftenoogen auf biefe§ ~rforberni§ aufmerffam gemm'l)t t)ak 
:Durcf) ®tretd)ung bel' 143 Unterfd)riften, mOölt aud) bie 83 au§ 
bel' @emeinbe 0.:metten gct)ören, t)aoe alfo ber 2anbrat nur gemii% 
einer fett 20 ,'3al)ren oeftet)enbcn 4}mri5 gel)anbeft UUb ntd)t§ 
!liilffilrHcf)e5 begangen. ~nbnd) feten 3)tlet ~ogen au~ bel' @e~ 
meinbe Dooürgen unb ~ecfenrteb ntd)t in m:ed)mmg geomel)t 
worben, weH fie fein anbere~ :Datum tragen a(5 ba§jenige, mdd)e§ 
fpiiter bel' @emeinb~riifibent feinem Beugni~ über ®timmoerecf)ti~ 
gung t)in3ugefe~t ~a6e, ba§ n6er feinen ~e3ug nel)me auf bie 
Beit, wo Me Bifte unteraetd)net worben feL ~ine ~egfau6igung 
~;r Unterfd)riften burcf) ben @emeinbepriiiibenten in ~e3ug auf 
Wcf)tl)ett, .®ol)ngemeinbe ober in anberer lRid)tung fet in bel' ?ner~ 
faffung nid)t uorgefd)t:ieoen unb fomme bat)er ntdlt in ~etrad)t. 
~tn3ig unb affein ber ilanbmt l)abe bie bie§beailgfid)e q3riifung 
l.lor3unel)men. 

!lia5 bie materieffe ®eite be~ m:euifion§oegel)ren5 anoe(ange, 10 
l)alte bcr 2,:mbrat baran feft, baa ba5fefOe feinem ~nl)(l(te nael) 
fid) a(§ unauliif]ig erweife, ba e§ 6eftet)enben q3riuatrecf)ten If alt 
nal)e trete./I ~ine Unterfucf)ung burüoer ftel)e bem 2nnbrat unbe, 
bingt 3u. :Denn bel' ~anbmt t)a6e unter anberm Ctttd) bie \!(ufgabe, 
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~u i)erl)üten, baB burd) ~eid)(üffe bel' ilanb~gemeinbe in wol)(er~ 
moroene q3rti)Qtred)te eingegriffen merbe. !liol)f l)aoe nad) nib, 
wn(benfd)em lRecf)te im affgemeinen bel' lRid)ter au entfd)eiben, ob 
burcf) eine :ßartialreuijion 4}rii)atred)te ))erle§t werben; beuor aoer 
bel' lRei)ifion5antrag an bie 2anb§gemeinbe gelange, befi~e aucf) 
ber 2anbrat bie iSefugniß, au erfIiiren, baß berfefoe gegen :ßrii)iÜ~ 
recf)te uerftof3e unb it)m bal}er ben !lieg an bie 2anb5gemeinbe au 
ueripemn. @efcf)el}e bie§, 10 fet bel' ~efd)(uB be§ 2anbrateß ein 
enbgüfttger unb fönne berfe16e aucf) nicf)t burd) lRefur§ an bie 
~unl)e§oe9örben angefod)ten werben. ~in folcf)er ~ingriff in motjf~ 
erworoene lRed)te oeftel)e nun in concreto. ~r ergeoe fid) barau5, 
baB, fofern bel' lReutfion5antrag burcf)gebrungen märe, bie @ülten~ 
inl}aber unb bie ?nerfid)erunA5gIiiuoiger in BUfunft nid)t mel)r 
at5 4 0J0 Binß forbern fönnten. ~a5 namentHd) bie fcf)on be~ 
ftctjenben @üften anoefange, 10 fei ber @ngriff in wof)Icmoroene 
m:ecf)te augenfd)einfid); ort ~un ba5 lRei)ifiol1ß6egct)ren aIß ein 
@Qn3e~ geitefft morben fei, 10 l)a6e ba§fe16e aud) at5 lold)e§ ar)~ 
gemiefen werben miiffen. lRid)tig lei afferbing5, baB ber ®tnat 
für affe t'ünftig au etrid)tenben @ülten unb ?nerficf)erungen ot)ne 
?nerre~ung i)on q3riu\üred)ten bCt§ 3in5maj;imum auf 4 0/0 ober 
auf einen anbern :ßroaentfa~ feftfe~en ober fdoft einen oefUmmten 
q3r03elttfa~ ein fitr affe illM für berltrtige 'titel uorfcf)reioen 
fönnte. ~5 fei bte§ nur eine ~rage ber stonl.1enien3, bie aber in 
~qug auf it)re ~orteife ltod) nltt)er unterfud)t merben mÜßte. 
!lia5 bagegen bie bcreit5 oeftel}enben @üHen unb ?nerfid)erungen 
Qnoelange, 10 würbe ein ]old}e§ ~ingreifcn be§ ®taate5 gegen bie 
lRed)tc bel' @(ltu6iger ))eritof3en, benn bel' 2h15 i)on 5 % fei ntd)t 
burcf) @efc~ oefthnmt, fonbern in jebem ein3e1nen ~affe burcf) 
freie mstrren5einigung l)er 4}arteien ))crabrebet. ~ür bie fan3(eiifd)en 
?nerfid)erungen ergebe fid) bie5 fd)on barau5, baß biefeI6en aud) 
für eine unueqin5Ud)e ~orberung oefteUt werben fönnen; fitr bie 
@üH oUbe bie ~onne{, nad) weld)er biefeThe regefmäj3ig au§geftelft 
werbe, ben oeften iSewei~. :Diefe ~orlltel laute: 1/,'3d) 9(:. in. oe~ 
"fenne t)ientit einer rebrtd)en ®d)uIbgeHen, foff bem in. in. ober 
"lRed)tint)aoer bic5 ~rief5 nämHd) . . ._ . . . ?r~nfen I~ unb 10 

"uieI S)CtU:ptgut unb batlOn j{it)rUu) aut SJ.lCartult ac1)t ~~ge. tlor 
"ober nad) fo untl fOtlteI 3in5.11 :Die nibwa'Cbenld)e mertaflung 
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garantiere nun in ~rt. 19 bie Un\.lede~Hcf)t'eit bei3 (S;!gentumi3 
unb ber 1Re~ti3fame. ~u~ fönne bie (S;nt3ie9ung einei3 :j3r[\.lat 
re~ti3 nut gegen (S;ntf~iibigung ftaUfinben. In concreto mÜBte 
affo bet ®taat jebem einadnen ~ü{tentnl)alier, beHen 3hti3 rebu= 
criert morben fet, bcn il)m baraui3 erml\~fenben ®~aben \.lergüten. 
®~neaH~ fteITt bel' \.lcmbrat in ~lirebe, bau bel' (anbl1)irtf~aftHc{)e 
ilt.otftanb in iJUbttHlIben 10 9tOB fei, ttlie \.lon ben 3tefuneltten ge= 
f~tfbert merbe, unb fteITt ben ~ntrag, e§ moUe ba$ iBunbei3geri~t 
ben 1Returi3 aui3 ben \.lon tl)m angefü!)t'ten formellen unb mate= 
rieUen ®riinben etlimdfen. 

Veti3 ~unbei3geri~t öle!)t i n (S; r ttl ü gun 9 : 
1. Süai3 ~unbei3geri~t tft öU !Be!)etnblung bel' ~ef~ttletbe tom~ 

~etent. venn ei3 fte!)t ni~t bie ®ülttgfelt einer tetl1tol1etfen iffiQ!)f 
ober ~tiftimmung il1~rage, fonbern e§ 9Qnbeft fid) au§i~[tel3li~ 
um bie ~rage bel' medej;lung be§ in ~tt. 86 bel' l1ibttla[l)enf~en 

stal1tonal\.lerfaffung garantierten 1Red)t§ ber ,3nttiati\.le; ei3 greift 
ba!)et bie aUgemeine ~eftimmung bei3 '2rrt. 59 litt. a DAS!. \ßfa~ 
(\.lergfei~e '2rmm~e ®ammfung bel' tiunbei3geri~tn~en (S;ntf~ei= 
bungen I, E5. 345). 

2. ,3n bel' :Sa~e feItift tft in eriter i'inie tief tritten, oli bel' 
i'anbtat liefugt gemeten fei, bai3 \.lon ben ~nitianten gefteUte iBe= 
gdjren um metfafiungi3te\.lifion \.lon fi~ aui3 auf feine merfaffungß= 
mä13igfeit öu ~tüfen unb beHen modage an bie t'anbßgemehtbe au 
\.lemeigern. S)ietÜ6et ent!)üft bie nibmalbenf~e metfllifung teine 
aui3brMH~e iBeftimmung. ~tt. 41 litt. d fiel)t allerbingi3 in iBe= 
aug auf ®efej;leß\.lor)~(äge einen iBei~lujl be~ i'al1bratei3 l>or unb 
ba er baoet \.lon einem (S;ntf~eib bei3 2anbratei3 f~ri~t unb nur 
6eaüg(i~ 113U(üfjig erfannter ~nträge" ein ttleitm~ ~erfa!)ten 

ftatuiert, )0 fann fein 3roeifef iein, baa bel' I\lItbtätft~e .\8ei~(uf3 
ni~t ben ®inn einet liroj3en iBeguta~tung l)at, fonbern ben eine~ 
(S;ntf~eibei3, \.lon bem bie 2)ufaffung ober 9'(i~t3ufaffung bei3 \Kn= 
tragei3 an bie 2anbßgemeinbe alil)üngt. \KUdn bel' \Krt. 86, bel' 
liefonber6 \.lon bet ~crfaffungi3inttiati\.le l)anbeU, fiellt feinerfetti3 
eine fo{~e iBefttmmung ni~t auf, fonbern liegnügt fi~ bamit, 
'I1.1a6 bie \.lon ben~nttietnten au lieolia~tenben ~ormen anlielangt, 
auf SUrt. 41 au \.lerttleifen unb attlat in bet ;meife, baj3 ttlenn biefe 
~Otmen lieolia~tet ttlerben unb bai3 1Rel>ifioni3liegel)ten \.lom i'anb;. 
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rate ober \.lon 800 fttmmfü!)igen stanton~einttlo!)nern Qui3gel)t, et 
bie ~or!age beßfdtien an bie i'anb§gemeinbe \.lOrf~reilit. ~ur~ ttlen 
aliet bie (S;rfülfung biefer ~ormen, namentIicf) lJai3 morl)anbenfein 
einer genügenben I!(naal)i Unterf~riften fonftatiert merben foU, 00 
bltt'~ ben 2anbrat ober burcf) bie t'(mbi3gemeinbe, ttlitb in IXrt. 86 
aui3brMn~ ni~t gefagt. (S;6 rann inbeß biefem IDCangef einer 
alti3brüctn~en 1Rege(ung bel' ~t\'tge \.lernünftigermeije lli~t bel' \.lon 
ben 1Refurrenten liel)\luptete ®inn beigelegt merben, betjl bie nib= 
ttlalbenfcf)e ~etfafflm!l ein jebeß, au~ fef)on an fief) unauiöffige 
met·faHungi3re\.liftonßliege!)ren birett \.lor bie 2anbi3gemeinbe 3ie!)en 
ttloUe. vrnn aligefe!)en b\1\.lon, baß bie 2anb~gemeinbe f~on \.ler" 
möge t!)t'ei3 ~!)at'Qfteri3 ali3 ®efammt\.lerfammfung ni~t aCi3 bie 
geeignete iBe!)örbe erfu)etnt, um eine J{ontroUe ülier bie iBeolia~tung 
bel' 1Jorm\.lorf~riften bei3 I!trt. 41 3u üben, ma~t bel' ~rt. 86 bie 
modage etnei3 ~erfaffungi3re\)iftoni3liege!)reni3 (llt bie ~anbßgemeinbe 
get'abe3u Mn bel' !Bebingung ali!)ängig, baß biefe ~orm\.lotf~tiften 
erfüllt unb baj3 b\li3 1Rc\.Jijtoni3bege9ren ),Ion 800 ftimmfä'l)igen 
!Bürgern gefteHt ttlorben fei. 9trt. 86 fei~t alfo implicite \.lomui3, 
baa eine morbetatungi3bcl)örbe e;dftiete, ttler~e bai3 gefteUte 1Re\.li~ 
fioni3tiege'l)ren, oel>or ei3 an bie 2anb~gemeinbe geTange, auf feine 
formeUe 3uIüffigfeit ~rüfe. (S;rgilit ft~ b\'traui3, ban ben ~ebingun= 
gen bei3 1!1tt. 86 ®enüge geteiftet ll.lorben ift, fo tft bai3 iBege!)ren 
um met'faffungi3te\.lifion bel' 2anbi3gemeinbe ou unteroreiten; ift 
ba~ Umgetc'l)rte berlJaU, io finbet eine modage an bie i'anbi3" 
gemeinbe niu)t ftatt. Un6eftimmt tft alfo nur, meIef)ei3 biere mor= 
lierahmgi3oe!)örbe fei. 3ie!)t man Quer in iBetra~t, baB ber I!ht. 86 
nt~t fdoft bie bet bel' ®teUung elne~ ~et'raffung~rc\.lifioni3begel)retti3 
ein3u'l)artenben ~ormen regelt, fonbern bie~lie3üg!id) auf '2rrt. 41 
bel' ~erfaffung \.lermeii3t, JO erf~eint bie &nnetl)me bei3 ~etnbtatei3 
ali3 natürlid), i:>ajl ni~t {J(O\:l 9infi~m~ bel' ®runbjiij;le, na~ 
ttleI~en biefe ~ot'men~riif1tng fhlUfinben foU, fonbcrn aud) !)in~ 
ft~tfi~ bel' iBe!)örbe, bie biefdtie \.lorne!)men mUB, bet \Krt. 41 
q3Iaj;l greife. \Ku~ bel' l>on ben 1Refurrenten angerufene \Kr!. 39 
bel' nibttlaIbenf~en merfaffung ftel)t biefer ~uffafiung nt~t im 
}fiege. ~enn berfeIbe beftimmt liIo13, baj3 "bie ~nna!)me ober mer= 
werfung bet ~erfaifung, bel' ®efe~e unb anbetet \.lerfafhmgßgemän 
an fie gefangenben ~ntt'äge, fottlie bie einfeitenben iBef~(ftfte au 
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~iner fünftigen ?Berfaffungi3rebiiton bel' 2all!:li3gentei~~~.a~ite~e.1! 
ilCun fann \1.1eber !:lie ?Bor~tiifung bel' formeffen 3u{all1gfett etnei3 
?Berfaftung?3nbifionßbegel}reni3 alß ein eh,feit~n!:let :Sefef){u~ itn 
!Sinne beß Sllrt. 39 aufgefa~t werben, nod) \1.1lbetf~rtd)t !:let Um= 
ftanb, !:laB biefe ?Bot~rüfung bon einer anbet:, !Bel}örbe IJorge= 
nommen 1l.11rb, bem in Sllrt. 39 ber 2anbßgemembe IJorßel)uUenen 
lReef)t ber materieffen !Beratung. @egentet(ß fteUt aUef), biefet' ~h= 
tiM bie ~ebingung auf, bQf3 bie bon ber ~anbßgemel1tbe au oe~ 
ratenben Sllntrlige in berfaffung?3mu~iger weife geftefft werben. 

3. :tler 3weite !Befef)il.1etbe~unft. bel' lRef~trren!en 6e~iel}~, f~dj 
bln'auf, ba13 bel' 2anbrat in bel' Slltt un~ welfe, mlc er ine guftlge 
Untet'fef)riftenöal}{ 'bereef)net l)at, bie )8ettaffung bede~t l)ak 'mai3 
nun biefe ~in\1.1enbung anbe{angt, 10 ~urben l.lom ~\U:bt'Qt .~on 
9llb\l.1alben im @alt3elt 291 Untet'fef)ttften Q(ß ungultlg erUar!, 
Dal'1lnter 143, weif bie Sllngabe bel' m.M)ngemeinbe bem 9lamen 
be?3 Unteröeief)nenben nief)t l)inaugefe~t, 62, met( baß :tlatum ber 
Unterfef)rtft ntef)t in rief)tiget 'meile angege6en uub 75, \i,)cif ba?3 
~rforbet'ltii3 ber ~igenl}unbigfeit fel)1te, ref~. \1.1eH fie bon anbern 
s:ßerfonen l)errül)rten, ol)ne baj3 ber iYCame biefer {e1$tem auf bem 
ttnterfef)riftm'bogen angegeben morben fei. _~?3 l)~oen nun ~ie 1lle~ 
fumnten nief)t in 'llorebe geftefft, baE fotern ine @ruu.bfa1$e be~ 
2Qnbrate~ ~lml.lenbung finben bürfen, bie bon H)m aufgelteUte ~k 
reef)nung numerifd) rief)tig fein il.1ürbe. Sllffeiu fie 6eftrei:en bie 
?Berfaffungßm/ij3igfeit biefer @rul1bfu1$e unb 6e9au:pteu, ~~13 1t(t~ 
~lrt. 41 litt. b bel' ?Berfaffung affe biejenigen Unterfef)rttten, ble 
ail.1ar bel' Sllngaue bel' ?IDol)ngcmeinbe Hub be?3 :tlatumß ,erman.seln, 
bet \1.1clef)en aoer biefe le~tern au~ anbern 'lluga6en, 'oIe auT bell 
ttnterfef)riften6ogen figurieren, l)/itten eruirt metben, föm~en, ag 
gü(tig augefel)en tuerben müHen. ;3n bel' :]tat erfef)emt ble S}lui3~ 
legung beß nibiMlbmfef)en 2anbrateß, \1.1onaef) 'mo~n~rt unb, :tlatUl~ 
jeber ellt3eluen Unterfcl)rift l}in3ugefe~t \1.1crben tnul3, Qr~ eme. fel)r 
reftriftioe. ;3mmerl}in fef)Iieat ber 'mottfaut be~ 'll~t. 41 lItt. ,b 
biefe Slluffaffung nief)t Qu?3 unb tl.1aß bie bi~l}er betoIgte s:ßra:rt~ 
an6e(augt, fo l)at bel' 2anbt\ü einen !Befef)Iuf3 bOut ,3al)te 1873 
:probuaiert, auß il.leldjcm fief) ergibt, baE bie gIetef)Iautenbe ?Bo:~ 
fef)tift ber frü~ern )Eerfaffung fef)on DamaIß in !Be3ug auf bte 
Sllngaoe bel' ?IDol)ngemeinbe in ganö gIeief)er 'meile au~ge(egt roor~ 
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ben ift. IJJW lRücfitef)t nun auef) auf bief en Umftanb faj3t fiel) 
\1.1ol)f nief)t oel)au~ten, baj3 bel' augefoef)tene !Befdj1ul3 einen \1.1iff~ 
füdief)en @;l)arafter an fief) trage, unb \1.1enn auef) frOer bie lRidj~ 
tigfett ber l)om 2anbrate Qugenommenen 'llu?3fegung nief)t feber 
3\l.1etfeI au~gefef)roffen ift, fo l}at boef) baß ~unbe~gertcl)t ba, \1.10, 
e~ fief) um bie ,3nter:pretation einer fantona{en ?Berfaft ung l)an~ 

beHe, ftet?3 ben @runbfa1$ 6efolgt, baB eine S[(6\l.1eief)ung bon ber 
Sllu~fegung ber .o6crfteu tautona{en .!Bel)örbe nur bann am s:ßla~e 

ift, \1.1eun 3\1.1ifef)en berfel6eu unb bem 'mort(aut bel' .R;anton5ber~ 
taffung ein offen6(trer 'miberf:pruef) beftel}t (bergfetef)e 'llmtIief)e 
!Sammlung ber 6unbeßgetiel)ttidjen ~ntfef)eibungen, I, !S. 316 
367; TII, !S. 269; IX, !S. 250). 'ma?3 fobann bie 75 Unter::: 
fef)riften anbelangt, bie bom 2anbrat beß\l.1egen afi3 ungültig er~ 

Wirt \1.1orben finb, \l.1etf ite ntef)t a{ß eigenl)iinbig erfef)ienen, f 0 

finb l)iet bie ®nioenbungen ber lRefurrenten offenbar un6egrünbet, 
ba ba~ ~rforberni~ ber @;igenl)änbtgfeit in ber ?Berfaffung felbft 
('llrt. 41 litt. b) aufgeftefft ift unb biefem ~rforberntffe in allen 
ßiiUen nael)ge1ebt merben muj3, ol)ne ba~ 3uerf! noef) unterjuef)t 
3u \1.1erben 6rauef)te, mefef)e~ bcr eigentltef)e ?IDiffe bel' betreffenben, 
auf bem Unterfcl)riftenbogen figurieren ben s:ßerfonen fei. 

4. S)ienaef) riifft bie !Befef)merbe auef) in iljrem übrigen ~nl)a{te 
bal)tn. :tlenn \1.1ar bie gefe~nef)e 3al)! au einem ?Berfaffung5rebi~ 
fion50egel)ren nief)t l.lorl)anben, )0 brauef)t bel' S[(6\l.1etf:ung~befel)fuj3 
be5 2anbratei3 bOut 17. ßebruar nief)t noef) iut \l.1eitern auf feine 
?Berfaffung~mäf3igfeit ge~rüft au \1.1erben. ~ß utag bie56eaügHef) 
nur oemerft \1.1erben, baf3 \1.1enn litt. a be5 \}trt. 4t bie !BefUm::: 
mung aufftefft, baj3 ~ntrage an bie 2ano$gemeinbe niel)t5 entl)ar~ 
ten bürfen, \1.1aß ber .R;anton?3bcrfaffung 3umiberHiuft ober afffurrtgen 
s:ßribatreef)ten au nal}e tritt, biefe .!Beftimmungen fer6~berftlinbndj 
nur auf @efe~e$borfef){lige, nief)t aoer audj auf )Eerfaffung~re::: 
bifion~6egel)ren !Beaug l)aben. 

:tlcmnaef) 1)at ba?3 .!Bunbeßgeriel)t 
edann± : 

:tlie !Befef)\1.1erbe \1.1irb a15 unbegrünbet aogc\1.1iefen. 
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