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7782, Urtell vom 28. September 1893 in Sadyen
Jtieberberger und Konforten.

A. Die Berfaffung ed Kantond Nidwalden fanftionievt fir
bad Bolf ein doppelted Jniftativredit: eine Gefepedinitiative umd
eine Berfafjungsdinitiative, Wit Begug anf die erftere jhreidt Ant. 41
der Berfajjung vor:

#Seber fttmmidhige Kantondeinwohier, jowie bie Landed- und
,Semeindebehdrden, RKorpovationen undb Verveine find beredhtigt,
»AUntrage an die Landdgemeinde u bringen.

L Diefe Antrage

a. blirfen nichid enthalten, wad ber Kantond- soer Bundes-
svevfafjung uwiderliuft oder allfilligen Privatvechten ju nabe
plritt s

#b. Wiiffen mit Anfibhrung der Gemeinde abgefaft, audy mit
yoer eigenbdnbigen Unterjdhrift, jowie mit Begeihnung der Wohn=
pgemeinde ded ober der ntvagjteller und mit Ungabe bed Datums3
Joerfeben fein ;

#C. Sollen jeweilen i3 15. Februar dem Landammann einge:
Hreichi werden ;

,d. Sind dem Lanbrate jeweilen big 1. Mary vorzulegen. Der-
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Jlelbe enticheidet {iber bie verfafjungdmifige Buldjftgteit der n-
Jirdge an die Landdgemeinde.”

Nber die Werfafjungdinitiative enthalten die Art. 86, 87 umd
88 ber BVerfaijung folgende Beftimmungen :

LAt 86, Wenn der Landrat, oder wenn 800 fHmmidhige
pRantondetnwoliner unter Beobachtung der in Wrt. 41 enthaltenen
LBorfdriften bad Berlangen einer Total- oder Partialrevifion
Jellen, o ift ba3 Hevifiondbegehren der nddhften ordentlichen
HLandBgemeinde um Entjdeide vorgulegen.”

LBeim Berlangen einer Partialrevifion jinb dle 1 vevidievenden
o Uriifel genau gu begeldynen.”

Jeach Ut 87 und 88 hHat bie Land3gemeinde, fall3 fie Nevifion
ver Berfafiung befchlieft, gleichaeitty zu Dbeftimmen, ob diefelbe
ourd) den Lanbdrat ober burd) einen BVerfafjungdrat vorgunehmen
fet, und tm einen wie tm anbern Falle ift ihr der revidievte BVer-
fajjungdentwurf ur definitiven Annahme oder Verwerfung vor=
sulegern.

B. Um 15. Februar 4893 reichte Firfpredh Lujji in Stand
bem  Xandammannamte von Nidwalden ein von 986 Birgern
unterjchriebene3 Revifionsbegehren ein, in weldhem dad Begehren
geftellt wurde: ,E3 fei Wrt. 15 der Kantondverfafjung im Sinne
Jeiner Hevabfebung ded Sindfufed fiiv alle Leftehenden und new
g0 evvidhtenben Giilten und Berfidherungen von 5 9/, auf 4 ¢/,
#3u vevidieren unb e3 feien bie Bievauf begiiglichen Sefege und
«Bevordbnungen diefem aljo abgednderten BVerfajjungdparagraphen
ganzupaffen.’ — Der Art. 15 ver BVerfajfung, deffen Revijion
verlangt wurbe, lautet: ,Der Snbalt der gefeblich ervidhieten
»Oitlten (begiiglid) der Bersinfung im Sinne ved Gefeed von
p1781) und ber fangleitjhen Beriidherungen ift mit BVorbehalt
#0e8 Art. 5O Riffer 17 gewdbhrleiftet.” Dad Gefes von 1761
worauf ver Wrt. 15 Begug nimmt, jdyreibt fodann wvor, dbafy die
Gitlten ,nit wider dag Lanbredht, nemilich mit mehr a8 5 von
#Hunbert verfdhrieben werden jollen.” Bur Begriinbung ded Revi=
fiongbegehrend fithrten die Petenten nach Mapgabe ded Avt. 41
litt. b ber Berfaflung folgended an ; Seit dem ervften Eridyeinen
ber Gillten in Nivwalben, b, §. feit dbem 14. Jabhrhunbert, Habe
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ftet3 die LandBgemeinde tad gejammie Gitltenvecht feftgeftellt ymy
bie Gnilt nady Fovm und IJnbalt, fowie hinfichilich Sindfufy, Ber-
sinfungd= und AblBfungdart, und war je nad) dem Stanbve e
@e[bmm'fte% geregelt. Diefe hiftortihe RechtZentwvictlung Habe pep
Gilt den Charafter einer dffentlich-rechtlichen Urfunbe verliehen
fraft veffen bie Mehrbheit der ftimmfdhigen Biivger ebenjogut bqé
Recht zur Abdnverung ved GiilteninBalis befie, al3 fie bie Be-
fugni?) befeflen  hube, die Gewlfrleijtung dedfelben in dev BVer-
fqﬁung audzuiprechen. Urfpriinglich feten ble Gitlten in Nidwalven
bierprogentige und durch Geld abldsbar gewefen ; nach und nadh
babe fic) aber dte blBfung zu einer fo Jchwierigen gejtaltet, daf
?a"mu,é’ eine wabre Bedrlifung ded Schulonerd, entgegen den
Trithern Abftchten ved nivwaldenjhen Gefegebers, entftanben {ef.
Unbrevfeits fei ein Bindfuf von 5 9/, angefidhts ver beutigen
Gelbmarfidoerhaltnifie su Hodh und fchlieke derjelbe bei der allge-
m_eirten bfonomifchen Rrifis, an ber gegenwdrtig bdie Lanvwirtichaft
%etbe, eine Ungevedstigteit in fich. Sine Befferftellung ved Bauerns
]tanbe@ liege im mattonaldfonomifchen Suterefie bed Lanved. Sie
Fonne aber erveiht werden durd) Herabiesung ded Binsfufed von
5 ¢, und bilfige Anpaffung desfelben an den permaligen Stand
bes Gelomarttes, wie eine jolhe feit Gniftehung der Gitlten burd
Sabrhunderte Hinvurdy gefesgeberijdh angeordnet worden fel. Die
Reduftion bed Rindfuped dhlieke feinedwegd eine Nuftindbarfeit
ber Gitlten in fid). Audy enthalte biefelbe Feine Nnbillipfeit, feine
Berlpung der Rechte der Gilteninhaber, jonvern fei mur ein Re-
quifit ber Bi8herigen hiftoriidhen Redytdentwictlung, ein Wusgleid
swifcdhen Binglajt und dominievendem BVerfehrdwerte.

C. m 27. Februar 1893 fand eine BVeratung ved Qandrated
itber die Suldffigfeit des geftellten Jnitiativbegehrens jtatt. Dabei
gelangte bev Lanbrat ju dem einftimmigen Befdlujje: 1. €3 fei
verfaffungdmagig nidht juldfiig, dbas in Frage liegende Revifions:
begebren ber Ranbd3gemeinde jur Vefhluffajjung vorzulegen; 2.
ber Regievungdrat fei eingelaven, eine Botjhaft an dad Bolf su
evlaffen, worin etnerfeitd auch die Biftorijohe Nichtigheit der Schluf=

nabme ded Lanbdrated, fowle andrerfeitd bie mit der vovwinfigen -

Grage verbunbenen volfdwivtidaftlihen Berbdltniffe Har gelegt
werden. Diefer Bejdhluf bed Landrated wurbe dabhin motiviert :
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@3 fei verfajfungdmifige Rificht de3 RLanbrated, Antrige an bdie
Land3gemeinde, joroobl fiber den Griaf oder die Wbdnderung von
Gefesen, al3 fiber Pavtial- cder Totalrevifionen der Verfafjung
guerft auf ihre Buldfjigleit zu prifen. Jun widerjpredhe ba3 ge=
ftellte Nevifionsbegehren fdhon in der Art, wie e8 formuliert
worden fel, bem Sinn und Geiffe der BVerfaffung. Denn wibhrend
Urt. 86 vorjdyreide, daf bei Begehren um Partialveotjionen nur
bie zu vevidievenben Urtifel ju begeichnen felen, und nady Aet. 87
und 88 von ber Lanbd3gemeinde guerft wur die Frage entjdieden
werben folle, ob eine Verfaffungdrevifion vorgenmmmen werden
folle, oder nidht, die eigentliche Beratung und Annalkme der neuen
Berfafjungdartifel aber erft fpater fattzufinden babe, fo jdliefe
pad geftellte Nevijiondhegehren fdhon jebt mit einem Geftimmien
AUntrage ab, wasd ble Mbglichfeit einer mateviellen Vevatung ver
mit der Mevifion betvauten Bebbrbe zervfidre und elne pweite Be-
ratung an der Land3gemeinde berflitifig mache. TWad den Jthalt
bed geftellten Mevifiondbegehrend anbelange, fo et e3 unvidhtig,
dafy die Gt und bie famgleiifhe BVerficherung difentlich-vechtliche
Litel Jeten. Die Land3gemeinde Habe niht dad gejammte Giilten-
vecht feftgeftellt, jondern e8 fei ble Feitfepung der Schuldjummte,
ve3 Sinjed, ber Abldjungdart und ded Unterpfanbed ftetdfort von
den Kontrabenten gejhehen. Die Landdgemeinve babe jelbft mit
Befhlug vom 29, Wpril 1888 bdie Gult ald - einen durdy dad
Qandrecht geregelten Bertrag pvijden dem uripringlichen Giilt-
fhuloner und dem Gliubiger bejeichnet. NMnd wad bie fanyleiifche
Beritcherung  anbetveffe, Jo fei diefelbe nichid andeved al8 ein
Hyvothefarvedyt u Guniten einer Forberung, deven Berzinjung
innerhalb der gefeslich ulaffigen $Hohe Sade der Kontrahenten
fei. Somit Hanble e3 fich Jovoobl bei der Giilt als bei der fanz-
leitjchen Verficherung um einen privatvedytlichen Titel, um einen
Bertrag, der nur im Ginverftindnid der Kontvabenten, nicht aber
einfeitly oder durdy Vejchlup der LandBgemeinde abgedndert werden
thnne., Ter Rind bderartiger Titel fei nun eben jo gut wie die
Giilt und ble famyleiijhe Verfiherung ein Eigentumdredht, dad
ebenfal(3 unter die Gavantie ded Wrt. 13 K.-B. Detreffent Un-
verleplicdgfeit bed Eigentumd falle. Die Unnahme bed Revifions=
antraged Bitte gur Folge, daf der Glaubiger vem Schuldner jein
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Geld laffen miifte, aud) wenn thm der Iind3fup su niebrig er-
fchiene, ohne daf er jeinerfeitd bie Ablfung ber Schuld verlangen
finute. Nun verlepe ein foldher Rwang nicht blof bdie wobler:
worbenen Jedhte zablveicher Kantondeimvohuer, jonbern e wiirde
perfelbe audy die zum UnterBalt der Kirchen und Plriinden, der
Sdhulen und Wrmen und alfer wobltdtigen Stiftungen angefam-
melten Kapitalien gefdhrden vefp. deven Erifteng dem (Srmeﬁeﬁ ber
Landdgemeindbe anbeimjtellen. Rulept beruft fidh ber Lanbrat in
feinem Bejchluffe darvauf, dap die gefammelte Unterfdhriftengabl sur
Begrimdung eined FRevifiondbegehrens nidit genitge. Von der Ge-
jammtzabl von 946 Unterfdyriften entfprechen wenigftend 291 ben
Borfdriften ded Art. 44 b R.=B. nidt, indem fie telld Nidht-
ftimmberechtigten angebdren, teifd nidyt eigenhinbige unterft{)rift'eu
feten, teil3 ohne Angabe der Wohngemeinde und ded Datumd in
bie Detreffenden Bogen eingetragen worden feten. Riehe man nun
diefe Sabl von 294 ab, jo bleiben nur nod 695, ftatt der von
der Berfafjung geforderten 800 Unterfdyriften. Diefe Crmigungen
bed Yandrated twerben in der Botfdhaft bed Regierungdrated an
ba3 Volf noch ded ndhern audgeflibrt. Namentlidy judyt die Bot=
fhajt Teftzuftellen, dag Giilten und fangleiifhe Berfiherungen dem
Privatvechte angehdren und feine bHffentlidh-vechtlichen Titel feien.

D. Gegen bdiefen Befdhlup bed Landrated rvefuvrierte nun Ad-
vofat Luffi in Stand, Famend bde3 Benebift Niederberger in
Tolfenichiehen, ved Waria Bimmermann in Ennetbiivgen und bded
Mavia Chriften in Obblivgen, fiiv ficdh) und bie fbrigen Unter-
seichner bed3 RevifionBbegehrens, an bad Bunbedgericht. Cr fellt
ba8 Begehren, dad Bunbedgeridht wolle befchlieRen :

1. ,Der Enticheid ded Landrated von Nidwalden vom 27. Fe=
Jornar 1893 fet aufgehoben und bemgufolge dad Begehren ber
» efurrenten um Partialvevijion der Kantondverfaffung ber Lands=
Jgemeinde gur Befdlufafiung zu untevbreiten.

2. ,Der Landrat von Nidwalden fei verpflichtet, die obwaltenbe
JJtevifiondfrage einer demnddhft einjuberufenden Ertva-Landsge:
Juteinde vorzulegen.”

BH}‘ Begrimdung diefed Begehrend berufen fich die Refurrenten
?araur, bap ver BVefchlup ded Lanbdrated eine BVerlehung ded ihnen
in Art. 86 R.-B. gewdbrleifteten Nechtd der IJnitiative enthalte.
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288 junadjft die abl ver Unteriduiften anbelange, fo verlese bie
Perehnung  ded Lamdrated auf die ungeniertefte und rictfichts-
lofefte YBeife bie Rechte der Refurventen. €3 verjtofe fhon gegen
bie allgemeinen vemofvatijhen Pringipien, wenn die Berfafjung 3u
einem Nevifionsbegebren nicht weniger a3 300 Unterfdhriften,
b. §. ven britten Teil ver im Kanton Stimmberechtigten verlange.
Nedenfalls fei man aber bel einem foldhen Verlangen bereditigt,
gu evoavten, dap ber Wille ded Bolfed, der jidy unter fo jdywie
rigen Berhilinifien Hervovdringen miiffe, nicht nod, wie in con-
creto gefchehen, duvch alfevlei fleinliche, in feiner Rerfaffung und
in feinem Gejes Halt findende, Spibfindigleiten wnd Pilltirlid)-
feiten erbriicit werde. ©3 ergebe fidh ndmlich aud den Atten, daf
bie Namen von 75 ftimmiifigen Biivgern wegen Unddhtheit dev
Wnterjchuift geftvichen worden felen. 1Woer bie Hchtheit diefer
Nntecfchriften fei eine Unterfudhung niemald erfolgt 5 fiir ihve
Undchthett habe der Lamdrat fefne Beweije gebabt. Hitte eine
Unterfuchung jtattgefunden, fo witde jidy davaud bie Tbeveinftim=
mung ded Willend ber Audjtellev der beanftandeten WUntevjchriften
mit threr auf dem Bogen befindlichen Unterfdrift evgeben haben.
Auf diefen Willen fomme e3 aber an. od willfiitlicher jei die
Stretdhung von 143 Unterfhrifren wegen Mange! der Wohn=
ortgangabe. €8 befinden (i) daruntev Unterfchriften von joldhen
Biirgern, welche (hren Namen, ihren Beruf und fogar ihre
Legenjchaftanummer in der Witte efner grogen Rahl anbvever
i gleiher Semeinde wohnender Mitbitrger aujzeichneten. An
per Spike bed Bogend fjtehe Ddie Ungabe ber Gemeinde; ber
Gemeinveprijivent beglaubige fie augbrictlich al3  Cinwohner
feiner Gemeinde, Dder gange Landrat fenne bie Detveffenden
Biirger ald dortige Vewohner umd pennoch fei ihve Unter=
fepuift nicht Fugelajfen worden. Gin folhes Borgehen verfioge
unbedingt gegen bdie Berfafjung, bda nad pent Billen biefer
letern bte Grfennbarfeit dev IWohngemetnve eined Unterzeidhnerd
audy ohne eigenhindige Aufzeichnung geniige. Gleiche Bewandinis
Babe e3 mit den 62 Unrerjchriften, die voegen Mangel ded Datums
geftrichen worden feien. Die Angabe 08 Datums am Kopf ober
am Gnbe bed betveffenden Unterjdhriftenbogend miife fiir alfe da-
rauf figurierenden Tamen geniigen. Jubem ftebe nod) auf jebem
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Bogen dad vom Gemeindeprdiiventen aufgezeichnete Tatum und fei
e3 allgentein Defannt, bafy die Unterfchriftenfaminiung iy eingig
im Monat Februar 1893 entwidelt Habe. Von dver Gemeinde
Emetten feien fobann 83 amen auf bie blofe Vejdeinigung ves
Genteindeprdftventen hin, daj biefelben den Vorfdriften ded Ant, 41
nicht genligen, geftrichen voorden. Cin joldhed Borgehen jei gerade-
su unevtfarfidy. Offenbar haben alle bdiefe Streidyungen nuv den
Hwed gehabt, ben Unterzeichnern bed Revifionsbegehrend dasd ihnen
in Act. 86 R.=B. gewdbhrletftete Necht der Juitiative vorguenthalten,
RWiven die eingeveichten Unterfdriften leidenfchaitdlod und dem
Willen der Berfafjung gemdf Deurteilt worden, fo wiren biefelben
alg giiltig angefehen yoorden. Durd) dad befolgte Syftem werde
aber jeves Jnitiativbegehren wmmdglich gemadit und dbamit das in
Art. 86 R.=B. janftionierte Volfsredht ein fiv alle Wal ver=
nichtet. WAndy mateviell ftelle fidy bie Mevifioudbewegung ald eine
beguitnbete dar. Sie habe ihre Urjache in dem landbioivtichaftlichen
Stotftand, an bem heutyutage die Bauerfame leibe. Jn Nibwalden
fomme nody hingu dle Velajtung mit efner grogen Wnzahl Giilten,
die einen Rind von O Y/, ewig abwerfen, o fehr auch anfonfjt der
Gelowert finfen mag. Dlefer jo wie jo hohe Zind trage jodann
fofort nach jeinem Berfall fiiv die Dauer von 2 1/, Jabren einen
Sinfeszing von 59/, fo vap in Wirklicheit der Sinsjui fich auf
69/, ftelle. Diefem bedauerlichen Iuftande habe mit dbem wvom
Landrate abgewiefenen Jevifiondbegehren ein Enbde gemacht werben
wollen. bgefehen nun von der Unterfdhriftenbevechnung bade der
Landraf auch dadurdy, daf er dad Revijiondbegehren von fidhy aud
abgewiefenn Habe, eine BVerfajjungBverlepung begangen. Wiirde fich
Jemand durd) einen Befdhlup der Land3gemeinde in feinen Privat
rechien verlepst gefiihlt Haben, fo Hdtte er bad Bunbedgericht bie
gegent anvufen fonnen ; ber Lanbrat fei aber nidht befugt gewefen,
pag Jevijiondbegehren von i) aud abyuweifen. €8 fei fbrigensd
yurichtig, dag die Herabfepung bded Rinsfufed ver Gitlten durdh
Befdhlup der LandSgemeinde eine VerleBung der verfafjungs-
migigen Gavantie ded Cigentumd und bder Nechtfame involvieve,
Deun der Staat habe unbedingt vad Redht, fliv den Hypothetar=
fredit ein Sindmarimum feftzufesen und vdemzujolge habe er aud
pag Mecht, dad einmal feftgefeste Weaytmum jpdter abjudndern
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xelp. Berabgufeen. Der indfuf richte fich 'ie nady den %erf)é"gfis
niffen ded Gelomarfted. Auch bas leigatwnemec{'}t, Art. {39‘,
anerfenme dad Necht der Kantone, bet grunbberftcf)erten, Dar=
feben ben suliffigen 3ind zu beftimmen. DTiefed %Rgc{)t gehbre nun
im Ranton idwalven der LandBgemeinde an und leptere f}ahBe
Bievon, wie fich aud Defdhwandens LEntour] bed @ac@emed{)tg‘“
ergebe, fehon anbere Male Gebraud) gemad‘\:t‘ @“eIBft oent die
Giilt ein yprivatvechificher Fitel fein foflte, fo wdve bdie éfgera)’as
fegung ded Jinjed noch fein %ertmg%rud): fonbern nur et’n~ At
bes gefepacherijchen LWillend rejp. eine Grtlarung, dap ver Staat
pa3 Forvern vow mehr afd 40/, 3in§, f.Ié :Q"Sud)ﬂer _Betracf)te.
Gine foldhe Erflavung fei jedenfalld 511[&1}115;. 3m Ubrigen finde
208 Eigentumgrecht, wie oad %unbeé’zgerid)t E% xmebﬂerf?nft glf%g&
jprochen Habe, in den Bdhern Sntevejfen ded @‘taate»~ eine Grenge.
Die Gilt fei aber fein Bevtrag mehr, joudern et [\Iogq Sgaubel‘éf
actifel, 1ud wag dag NReviitondbegehren unbeiapgg, jo Babe ftcf)ﬁ
basfelbe nicht blog auf bie beftelenden Giilten, jomdern .aucf) auf
bie men u ervichtenben begogen, unbd wmit Besug auf dieje leptern
Btte nun dadjelbe unter allen Umftanden sugelafjen wevben follen.
us der Form, in weldher dbasd Sftebiiionébegefgren 5ef£eﬁt mirben
jei, fafie fich ebenfalld ein Grund fir Berwerfung besfelben wrc?
ben Qanbrat nicyt abletten. Denn efnerfeitd wiber]predhe g.@ Dev
Berfafjung feinedwegsd, mit einen Beftimmt .form_ult?rten Qtntrag
an die Landdgeneinbe zu gelangen, andererfeitd fei die Ubjicht bfar
Poftulanten nuv die geween, jdon im $9rau§> angugebent, it
weldgem Sinne die begehrte Berfajjungsdrevifion n?rgunef;men _ietj
phne dadurch eine mit der Tevijton Betralfts %ef)nﬁ'ae 3 bf&fbm—
bérn, nody andeve Punfte, fo 3. B. oie QIquunbﬁatfelt ber @uiée.nj
mit ber FRevifton zu verfritpfen. Der Landrat Habe alfo entjdies
pert bie Urt. 86, 2 und 39 a KB, berleig,t.~ o '

E. $Hievauf antwortet diefer leftere Die Formvorfdriten, btte;
bei per Stellung eined %erfaﬁnngérebiiinn@ﬁegefg?ené Benfycﬁi
werden mitjjen, feten duvch die Axt. 41 und ~86 RIB gefttg}m:
et. 41 b der Berfajjung jchretbe nun vor, day beractige Antrage :

1. mit ver eigenhinbigen Unterjdhrift,

é. ﬁlﬂt %egeicgnu?tg bgr Tolngenteinde bed ober Der Antrag:
ftelffer und
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3. mit Angabe de3 Datums .
perfehen fein mitffen. Dadburd) nun, daf der Lanbdrat diefe Requi-
fite gur Geltung gebracht habe, habe bderfelbe feine Berfajjungs-
verfebung begangen. Die Cigenhanvigteit der Unterjchrift fet gevade
gur Grfennung ded Willend der betveffenden Poftulanten ein wy-
umgdnglidhes Erfordernid. Und wad bie Begeldhnung der Wokn-
gemeinde anbefange, jo Habe der Landbrat johon im Jabre 1873
ein Snuitiativbegehren aud bemjelben Grunde abgewiefen und die
gletchlautende Borjdrijt ver BVerfajjung vou 1850 dahin audgelegt,
daf bie Wngabe ber LWobngemeinde jeder etnzelnen Unierjdhrift
beigefligt werben folle, obwohl gerabe damals bdie Pojtulanten
lauter befannte Perjdulichfeiten der emeinde Stand gewefen feien,
Died BHobe Udvofat Lujji, Fitvipred) bder WRefurrenten, von bem
audy dble Formulierung ved3  Jnitiativbegebrend berrithre, fo gut
gewupt, dap er Dbei einem anbdern Juitiativbegehren vom Jabre
1888 bie Nuslegung ved Lanbrated gang genau befolgt und qud)
bei dem Deute in Frage ftebenden Jmitiativbegebren auf ben Unter-
fdyriftenbogen  auf Ddiefed Erfordernid aufmerfjam gemacht bHabe.
Durd) Stretcdhung der 143 Unterfdhriften, woju aud) die 83 aus
ber Gemeinde Cmetten gehbren, habe alfo der Lamdrat nur gemdy
einer feit 20 Jabren Deftehenben Prarid gebanbelt und nidhtd
Willkirliched begangen. Endlidy felen wei Bogen aud der Ge-
meinde Obbiivgen und Vedenried niht in Rednung gebradt
worden, weil jte fein anbdere? Datum tvagen ald dadjenige, welded
fpiter ber Gemeindeprdfident feinem Seugnid liber Stimmberechti-
gung bingugefest Habe, dad aber feinen Bejug nehme auj bdie
Seit, wo bdie Ufte unterzeichnet worden fei. Gine Begloaubigung
ber Unferjdyriften durch ben Gemeindeprifiventen in Bezug auf
Mchtheit, Wohngemetnde ober fn anbvever Ridhtung fei in der Ber=
fafjung nidht vergefdhuricben und fomme daber nicht in Betvadt.
Ginglg und allein der RLanbrat Habe bdie bdiedbezligliche Pritfung
vorgunehmen.

TWas die materielle Seite ded Revifionsbegehrend anbelonge, {9
halte ver Qandrat davan feft, dag dadfelbe feinem Jnbalte nad)
fih al® unguldffig erweife, ba e8 Deftehenven Privatrechten , zu
nabe trete.” Eine Unterfuchung dariiber ftehe dem Landrat unbe-
bingt ju. Denn ber Lanbrat habe unter andevm aud bie Wufgabe,
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3it verbiiten, dafp durd) Befclifie dev Qanb3gemeinde in mofﬂq:
worbene Privateecte eingegriffen werde. Wobl I)aBe_ nady nib-
walbenjhem Rechte tm allgemeinen der Ridter gu entjcheiden, ob
burd) eine Partialvevijion Privatvedte verlept werbei ; bevor aber
ber Revifiondantrag an die Land3gemeinde gelange, befige audy
ber Qanbdrat die Befugnid, zu erfliven, daf3 derfelbe gegen Privat-
rechte verjtoge und ifm baher den Weg an die Qanb_égemeinbe 3
verfperven. Gefchehe dies, fo fei der Vejehluf ded Yanbdrated ein
endgiiltiger und fonne derfelbe audy nicht duv) Refurd an die
Bunvedbehbroen angefochien werden. Ein jolcher Eingriff in wohl:
evworbene Rechte beftehe nun in concreto. G ergebe fidh daraus,
ba, fofern der Reviftondantrag durchgedrungen wave, bi§ Gilten=
infaber und die Berficherungdgliubiger in (3ufunft’ nidht melr
al3 4 9/, Rin3 forvern fhnnten. Was namentlidy pie jehon be-
ftehenven Giitlten anbelange, fo fei der ingriff in moI)IermorBer‘te
Recdyte augenjdheinlich ; da nun dasd Reviftondbegehren ald ein
Ganged geftellt worden fei, fo Habe dasfelbe auch af folches ab-
gewiefen werben milffen. Richtlg fei allerdings, baf der Staat
fiir alfe fitnftig gu ervichtenden Giilten und %erficf_)efungen ohne
Berlegung von Privatvechten dad Rindmarimum au 4 0{’0 ober
auf einen amdern Progentjaps feitfelsen vder felbjt einen Befttpm'tten
Progentfagy ein fiir alfe Wal fitv derartige Titel bgricbretbt?n
finnte. ©3 fei died nur eine Frage der Konveniens, bie abe}‘u in
Besug auf ihre BVorteile woch ndber unterjudht merbfm mitte.
Ras dagegen die bereitd Leftehenden Gillten umd %erﬁd}etunge’n
anbelange, jo wiirde ein foldhed Cingreifen ded Staates geg'en'bte
Sedyte der Glhubiger verftofen, demm der Atnd vor ) 0/(_, fet nicht
burdy Gefes beftimmt, jondern in jebem einge[nerE 3&1& ‘ftmrc{)
frete TBillendeinigung ver Parteien verabredet, Fir bte.fgngleuicf)en
Verficherungen ergebe ficy died jdhor bavaus, ba{g_"bleyefﬁen" aug}
fiie eine unvergingliche Fovberung bejtellt jverben ff}t_neu; fite dle
Giilt bilbe die Formel, nach welcher diefelbe vegelmajig audgeftellt
voevde, den beften Beweis, Diefe Formel laute: ,Id M. M. be-
fenne Biemit einer vedlichen Schulbgelter, foll bem 9%. N ober
,Redtinaber died Briefd ndmlich . . . . . . 3rgn‘fen iE und jo
,vtel Hauptgut und davon jahrlid) auf WMartini adt Tage bor
oder nacy fo und foviel Bind.” Die nivwalbenjhe Berfajjung
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garantiere nun in Art. 19 dle Unverleplichfeit bde3 Cigentums
und ber Redhtdjame. Auch Idnne de Cniziehung eined Privat
recitd nur gegen Entfchddigung ftattfinden. In concreto mirfte
alfo der Staat jebem eingelnen Giilteninhaber, defjen Zind redy-
glert worden fei, den ihm bdaraud erwadhjenden Schaden vergiiten,
Sehlieplich fteflt der Landrat in Abrede, da ber landwirtichaftliche
Jiotftand in Nidwalden fo grof fei, wie von den Refurrenten ge-
fohilbevt werde, und jtellt den ntrag, €5 wolle dad Bundedgericht
den Pefurd aud den von ihw angefiihrten formellen und mate-
riellen Gritnden abwrijen.

Dad Bunbedgeridht aleht in Grwagung:

1. ©ad Bunbedgevicht ift zu Behandlung der Befdywerde fom-
petent. Denn e3 jteht nichyt die Giiltigleit einer Ffantonalen Wahl
ober Ubjtimmung in Frage, jondern ed hanbdelt fich audichlieflich
um dle Frage ver BVevlepung bed in Art. 86 ber nidwaldendhen
Kantonalverfaffung gavantievten Redytd der Inittative; ed greift
daber die allgemeine Vejtimmung bed Art. BI litt. a O.-@. Rlag
(vergleiche Umtliche Sammiung bder bunbedgevichtlichen Entichei-
bungen I, ©. 34H).

2. Ju ber Sadye felbjt ift in erjter Linie beftritten, ob der
Landrat befugt gewefen fel, bad wvon den Jnitionten geftellte Be-
gebren um Berfafjungdrevifion vou fidh aud auf feine Verfafjungs-
mifigleit 3u priifen und deflen BVorlage an die Land3gemeinde ju
verteigern, Hievitber enthalt dle nidwaldenfde BVerfajjung Teine
oudbriictliche Beftimmung. Wrt. 41 litt. d fieht allerdingd in Be-
sug auj Gefesedvoridhlige einen Bejhlufy ded Landrated vor und
da er babel von einem Gntfdheld bed Landrated fpricht und nur
begiigli ,zulafiig erfannter VUntrige” ein welteres BVerfahien
ftatuiert, jo fann fein Sweifel Jein, dap bder landratliche Befchiuf
nicht den Sinn einer blogen Vegutadhtung hat, jondern den eined
Cntjdyeives, von dem bdie Rulafjung oder Nidhtzulafjung bed An-
traged an ble Land3gemeinde abhingt. Alein der Art. 86, der
befonderd von der Verfajjungsinitiative Handelt, ftellt feinerfeitd
eine folche Bejtimmung nicht auf, fondern Degnilgt fich damit,
wad dle von den Jnitlanten zu beobaditenben Formen aubelangt,
auf Avt. 41 zu verveifen und war in der Weife, daf wenn bdiefe
Formen beobachtet werden und bag Reviftonsbegebren vom Lanbd=
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rate ober von 800 ftimmfabigen Kantondeinwohnern audgeht, ev
bie Borlage dedfelben an vie Land3gemeinde vorjchreibt. Durc wen
aber die Erfiilung diefer Formen, namentlich dad Vorhandenjein
einer genfigenden ngahl Unterfdyriften fonjtatiert werden foll, ob
durdh den Landrat oder durd) bie LandBgemeinde, with in Art. 86
augbriiflich nidht gefagt. €8 fonu inded diefem Mangel einer
audbriidlichen Jtegelung ver Frage verniinftigerweije uidht der von
pen Refurventen behauptete Sinn beigelegt werden, daf bdie niv-
walbenfdhe BVerfaifung ein jeded, audy fhon an fih unzuldifige
Berfojjungdrevijionsbegehren diveft vor die Land3gemeinve 3iehen
wolle. Denn abgefeben davon, daf dle Land3gemeinde {hon vers
mige thred Chavafterd al3 Gefammiverfammlung niht «l3 bie
geeignete Behdrde erfdjeint, um eine Kontrolle fiber die Bevbachtung
per Formvorfehriften ded Art. 41 ju itben, madht dev Avt. 86 bie
Borlage eined Verfafjungdrevifionsbegehrens an die Landdgemeinde
geradezu von der Bebingung abbdingig, daj diefe Fovmvorjdhriften
ecfiillt und daf bad Revijtondbegehren von 800 jtimmidhigen
Plirgern geftellt worden fei. Art. 86 fest alfo implicite voraus,
baf eine Vorberatungdbehdrde erijtieve, welche dad geftellte Revie
fiondbegebren, beoor e3 an bie Yanddgemeinde gelange, auf feine
formefle Buldffigleit prife. Crgibt fich davaus, vafy ven Bedingun-
gen ded Art. 86 Geniige geleiftet worden ift, fo ift dad Begehren
um Berfafjungdrevifion ver Land3gemeinde u unterbreiten; it
pad Umgefehrte der Fall, jo findet eine Vorlage an die Lanbs-
gemeinde nidht ftatt. Unbeftimmt ift aljo nur, welched diefe Bor-
bevatungdbehdrde fei. Bieht man aber in Betracht, daf der Avt. 86
nicht fel6t bie bei der Stellung eined Berfajjungsrevifionsbegehrens
eingubaltenven Fovmen vegelt, fondern biedbesiglicy auf Avt. 41
ber Berfaffung vevweidt, fo erfcheint die Unnabme ded Landrated
ald natiivlich, taf nidht blog Bhinjichtlich der Grvundidse, nad
welchen diefe Fovmenpriifung ftattfinden {ofl, fondern audy BHin-
fihtlich der Behidrde, die diefelbe vornehmen mup, der Art 41
Plag greife. Auch der von bden efurventen angevufene Art, 39
per nidvwalvenjhen Berfafjung frebt diefer Auffafjung nidt im
Rege. Denn derfelbe Deftimmt blof, daf ,vie Unnalme ovev Bev-
werfung der Berfafjung, der Sefefe und anverer verfaffungdgemaf
an fte gelangenden ntriige, jowie bie einleitenden Befchliffe u
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einer fnftigen Berfajjungdrevijion dev Qanbﬁgenwilxbﬂe N&xﬁe‘f)e‘u
Nun fann weder die BVorpriifung ver formeﬁ‘en Bulafjigleit eine
Berfajfungsrevifionsbegehrens afg en ein{ette}‘iber gﬁefc@{ug im
Sinne ded Art. 39 aufgefapt werden, nod wiberipridyt ver Wm-
ftand, dafz diefe Borpriifung von einer andern Behidrve Dotge:
nommen wird, dem in Art. 39 der Qandsgemeinde vorbebaltenen
Redht dev materiellen Bevating. Gegentei(3 ftellt auCE)‘bieier W=
fifel bie Bevingung auf, daf die vom ber Lanbagemeinde i be-
ratenven Antrige in verfaffungdmdpiger Weiie geftellt mgrhen._
3. Der weite Befdpwerdepuntt der Refurventen beélebf. f}c@
barauf, daf der Landrat in bder Art und Letfe, wie ev bie gt}[ttge
Unterjriftenzall bevechnet bat, bie BVerfajiung verlept habe. Wad
nun diefe Gimmwendunyg anbelangt, fo wurben vom %al'tbrat ,f’,m
Rivwaben im Gangen 291 Wnterjduiften afd ungiiltig ectlit,
bavunter 143, weil die Angabe bev Wehngeneinve dem Jlamen
bed Untevzeichnenden nicht Hingugefelst, 62, weil bai @atu.m ber
Unterjdhrift nicht in richtiger Weie angegeben z,utbﬂ {5, weil dad
Grfordernid der Gigenhdnvigleit feblte, refp,'metl fie vou a}xbem
Perfonen Kervithrien, ohne dafy der Jtame diefer leptern auf bemt
Unterfchriftenbogen angegeben worden fei. ©8 haben nun ?te Re-
furventen nicht in UAbrede geftellt, dafp fofern die @l‘mt‘biage 0e3
Candrates Anwenoung finden diirfen, die von hm aufgeftelfte %e
redynung mumerifc) vichtig fein wiirde. Alfein fie Beitreifen ble
Berfaffungdmipigleit diefer Grvumdidpe umd Sebaupten, b‘}B nac{f)
Nxt. 41 litt. b der Berjaffung alle diefenigen Unterfchrijten, die
swar der Angabe der Wohngemeinde und ved Datums erman_geln,
Bei welchen aber diefe leptern aud anbern Angaber, §ie auf oen
Unterjdhriftenbogen figuvieven, hitten evuirt merben' fﬁm'ten, alg
giltig angefeben werben nitffen. Ju der Tat evicheint die Hud=
Tegung bed nidwalbenjchen Lanbrates, wonad %of)n}\rt unbv SDatum‘
jever eingelnen Unterjchrift hingugefept werden mug, al3 eine febr
reftiftive. Jmmerbhin jeliept dev Wortlaut bded %(r_t. 41 htt.}ii
oiefe Auffafiung nicht aus und was bie bisher befolgte Praris
anbelangt, fo Bat bev Landvat einen Bejdhluf vont Sahre 1873
yrobugiert, aus weldhem ficy ergibt, daj pie gleidhlantende Q}cif’
feeift ver frithern BVerfaffung fdpon damald ip Beyug auf bie
Ungabe der Wohngemeiude in gany gleicher Teife audgelegt wors
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pen ift. Mit Ridjicht nun aud) auf bdiefen Umftand Wit fich
wohl nicht bebaupten, dak der angefodhtene Befhlug enen will-
Birlidhen Ghavafter an fidy frage, und wenn audy itber bie Ridh-
tigfeit der vom SCandrate angenommenen Auslegung nicht jeder
Bweifel audgejhloffen ift, jo hat dodh dad Bunbdedgericht dba, wo,
e3 fich um bdie Jnterpretation einer fantonalen Berfafjung han-
pelte, ftet3 ben Grundfap befolgt, daf eine Wbweidjung von der
Huslegung dev oberften fantonalen Behbrde nur dann am Plage
ift, wenn zwifdhen derfelben und dem Wortlaut der Kantondver-
fajjung ein offenbarer Widerfprucy befteht (vergleiche Wmtliche
Sammlung der bundedgerichtlichen Entjdeidbungen, I, &. 316
3675 11, &. 269; IX, &. 250). a3 jobann die TH Unters
{hriften anbelangt, die vom Landrat dedwegen ald ungiiltig er-
flért worben find, weil fie nidht al8 eigenhdndig erjchienen, fo
find Bier die Ginwendungen dey Nefurrenten offenbar unbegriindet,
ba dad Crfordernid ber Eigenhinbdigleit in der Berfaffung felbjt
(Art. 44 Litk. b) aufgejtellt ift und diefem Erfordernifie in allen
Fillen nadygelebt werden muf, ohne dag juerft nody unterfucht
3u werden brauchte, welched der eigentliche Wille der betveffenden,
auf vem Unterjchriftenbogen figurierenden Perfonen fei.

4, Hienad) fillt die Bejdywerde audy in ibrem dibrigen Jnbalte
vabin. Denn war die gefesliche Rabl zu elnem Berfafjungsdrevi=
fiongbegehren nidht vorhanden, jo braucht der Ubweijung3bejhluk
pe3 Qandrated bom 47. Februar nidht nod) im weitern auf feine
Berfafjungdmiigheit gepriift zu werden. €3 mag dieBbegiiglich
nur bemertt werben, dbaf wenn litt. a ded Art. 41 bdie Bejtim-
nung aufjtellt, dbaf Antrige an bie Land3gemeinde nidhid enthal-
ten diirfen, wad der Kantondverfafiung zuwiderlGuft oder alffalligen
Privatrechten u nabe tritt, diefe Beftimmungen felbftverftandlidy
nur auf Sefegedvorjdhlige, nicht aber auch auf Berfafjungdre-
bifion8begehren Begug Haben.

Demnad) hat bad Bunbedgericht
erfannt:

Die Bejdpwerde wird ald unbegriindet abgetwiefen.
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