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VI. Civilstreitigkeiten
zwischen Kantonen einerseits und Privaten
oder Korporationen anderseits.

Difféerends de droit civil entre des cantons
d'une part et des particuliers ou des corporations
d’autre part.

98. Urteil vom 1. Suli 1893 in Saden Graubiinden
gegen Sdyweizerijdhe Sifenbahnbant.

A, Die Sdweizerifde Cifenbabhnbant in Bafel bewarh iy tm
Qahre 1890 bei ven Bundedbehitden um die Kongeffion fiiv den
Bau und Betried einer jhmalfpurigen Gijenbahn von Chur iber
Reichenau nadh) Thufid. Diefem Projefte jtand u. a. dad Projeft
einer normaffpurigen Cifenbabhn von Chur nach THufis und einer
fhmalfpurigen Fortfebung nad Filtfur-Bellahma entgegen, fitv
weldyed Projeft dasd fufionievte Komite fitr die biindnerijche Central
bahn eine Kongeffion beveitd Lefap. [Um 18./21. Rovember 1890
fam awifchen der Eifenbahnbant unt dem Bbitndnerijhen Central-
bafnfomite ein BVerivag zu Stanbe, duvdy weldhen dad Komite
fih u. a. verpflichtete, bem Bunvedrate die Erflarung abjugeben,
bag e3 auf die ihm evieilte Rongeffion fiiv dle Stvede EChur-
Thujig-Filijur unter der Bovaudjepung verzichte, daf der Cifen:
Bahubant die von ihv nachgefuchte Kongefjion fiir Chur-Thufis
bewilligt werde, wogegen bdie Gifenbahnbant unter ber gleichen
Borausdfepung fidh verpflichtete, bem Komite ju Liquidievung feiner

finanziellen Berpflichtungen die Suntme von 95,000 Fr. eventuell _

von 100,000 Fr. s bezablen. Avt. 4 und 5 bdiefed Bertraged
lauten: ,Art, 4: Die Cifenbahubanf verpflichtet fich, feinen an
Joern Pag nach dem Engadin ju bauen, ald den Sehyn-Albula,
Jiofern 63 Gnde 4891 im RKanton Graubiinben und von Seite
,be3 Bunded die nbtigen Subventionen jum Baue der Bahn bid
»Samadent votiert find.

LAt 5 : Diefelbe verpflichtet fich ferner, beim Bau der Strede
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»Chur=-Thufid foweit miglidh umd jofern bdied ohne nambafte Gr-
LObbung der Bauboften gejhehen Ffann, die filv Mormalbahnen
yoorgefdyriebenen Marimalfteigungen und Minimalvadien eingu-
Jhalten. Der Bau der Linte Chur-Thufiz joll im Jahre 1891
,begonnent und obne Unferbrechung fortgefest werden,” Die
Sdyweizerifhe Cijenbabnbant bewarb fidy gleidyzeitig auchy um bdie
Kongeffion fiiv eine Sdhmalipurbahn von Lndquart nady Chur.
Wit Ridfidyt hierauj wurde dem BVevirage zmwifdhen der Gifens
bafnbant und bem Dilndnerifdhen Centralbabnfomite nadhtedglich
nod) die Beftimmung beigefiigt : ,Daf eine eventuelle Nichter-
Jteilung ber Kongefiion fiir de Strede Landguart-Chur die us-
Jiabrung ded Baued dver Linte Chur-Thufid nichr Hindern folle
Lnb dak bie Gifenbabhubant ficdy verpflichte, den Bau im Jabhre
41891 ju beginmen.” Wm 2. Degember 1890 fand auf Beran-
lajfung der Neglerung ded Kantongd Graubiinden, weldhe ur Ver-
nehmlajjung fiber vad Kongefjiondbegehren der Eifenbahnbant war
anfgefordert worben, efne Konfereny zwijchen bdiefer Regievung und
Bevivetern der Cifenbahnbant ftatt, in weldher diker verjdyiedene
Bunfte, Jpegiell fiber bdie HiHbe ber Taren verhandelt unbd eine
CEinigung erzielt wurde. Jn demt iber diefe Verhaublungen auf-
genommenen, feidjeitiy unterzeichneten Protofolle, findet jich), nadh
Erwihnung der jwijchen der Cifenbahnbant und dem bindnevifchen
Gentralbahnfomite nadhtriglich veveinbavten Bertragsbeftimmung
bie Stelle: ,Auf geduferten Wunjdh erfliren bdie Herren Bank
soelegievten, daf die Banf diefe Juftcherung aud) der Regierung
saegeniiber abgebe.”

B. Durd) Bunbedbefchiug vom 20. Degember 1890 wurbe der
,Shweizerifdien Cifenbahnbant in Bafel u Hanben einer ju bil
benben Aftiengefelljchaft” die Komgeffion fiir den Bau und Betried
einer Sdhmalfpurbahn von Chur nady THufid erteilt. Jn Ddiefer

_ Kongefiion waren indeffen die Taxen in einer von dem Kongej=

fiondbegehren abweichenven Weile feftgefest worben. Dad Kongef=

fiongbegehren jab folgende Taren vor:
Fiv Berjonen:

I RKlaffe 20 €13, per Kilm. 10 @€t3. per 100 Kilo=

m , 4 ., " gramm fiber die freien 10 Sg.

m. T, " hinaus.

Fitr Gepad:
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Dagegen gewdbrte die Kongeffion nuv:

Fiir Perfonen : ! it Gepad :
L Klafle 10 G2, yer Rilm. | 5 G3. per 100 Kilogramm
1I. R " und per RKilometer {iher die
m , 5 , " freien 10 Kg. Hinaus.

Die Cifenbabnbant erflirte, bei den bewilligten Taren Fdnne
bad Unternehuen nidht eriftieven. Sie fuchte daber beim jchoet-
gevijchen  Gifenbahnbepavtement um Abdndevung der Kongefjion
in" ';Jem Ginne nad), daf bdle Taren folgedermafen feftgeftellt
wiirden ;

Fite Perfonen: Fir Gepid :
L Riaffe 20 €8, per Kilm. | 10 Gt8. per 100 Kilogramm
mw , 1B " und per RKilometer fitber bdie
L, i, " frefen 10 Kg. binaus.

Oleichzeitig erfuchte fie die Regierung des Kantond Graubinven
biefe mbchte den Bunbesdbehbrden bie Genehmigung ver Tarer-
hibungen empfeblen. Die Regterung ded Kantond Graublimven
erviderte telegraphif am 13. Marvy 1891 »Empfehlung dev
TaxechBhung ohne Juficherung Baubeginn und Betrieberdifnung
Chur-Thufis wicd nicht evfolgen, Departement in diefem Sinne
Kenntnis  gegeben.” Sie erfuchte gletchzeitiq das Sdywetgerifche
Cifenbafndepartement, einen Entjdheid einfheilen nicht qu treffen
inbem fie audeinanderfepte, vaf die Tarerhdhung unter der BVor-
ausjeung vereinbavt worden fef, baf mit dem Baue ver Linie
Chur-Thufis im Jahre 1891 begonnen werde wmd daf fie diefe
Crhdhung nuv unter diefer BVovausdfepung empfehlen Fnue. RNach
neuerlichen Huferungen von Vertvetern der Eifenbahunbant fei e3
aber gweifelhaft, ob diefe, wie fie friifer verfprochen Habe, mit
bem Baue nod) in diefemn Jahre beginnen wolle. Die Eifenbabn-

Jbanf telegraphierte am 18. Miry 1891 an die Neglevung : , Jhre

»Depejdhe erforderte Audfdpfibung. Sn diefer vourde heute be-
»idhloffen, Jfnen gewiinfchte Grtldving abgugeben, daf wiv unsd
p3um Baue nad) erfolgter Taxregulierng verpflichten ; biedbesiig-
olihe Crfldrung efolgt brieflih” und vidhtete gleidyzettig folgeude
Bufdhriit an die Regierung: ,In Antwort auf Jhre Depefdhe
#o0m 43, b M. und in Beftdtigung unferer beutigen am Fube
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Jfopievten telegraphifchen Mitteilung beebren twir und, ven duvdh
Junfern Audfdhuiy gefapten Befdlug wie folgt in Wortlaut zu
pdbrer Renutnid zu bringen: Dle Sdweizerifhe Eifenbabhnbant
,0i0t ber Boben Regierung bed Stanved Graubinden bdie Er-
Jflirung ab, fofort nadidem fitv dle inie CHur-Thufiz bdie be-
Jgebrien Taren von 20, 15 und 7 Rappen flir die dvei Per-
sJonentlafjen und 10 FRappen pro 100 Kilos fiir da3 Gepdct vom
#Boben Bunbedrat genehmigt find, dble Planaudarbeitung fiiv die
JLinte Chur-Thufid devartig gu {hrdevn, um nody tn diefem Jahre
yoen Bau enevgifch an dle Hand nefmen zu Fonnen. €3 legt
Jim efgenften Jnteveffe der Gifenbahnbant, diefen Bau fo u be-
Jtreiben, daf die Betrieb3erdfinung auf den 15. Juni 1893 evfol-
pgen fann, Sie Eifenbabhubanf fberntmmt biegu die Verpflihtung,
Jmmerhin in der Bovaudfesung, daf jie davin nid)t durch ehwaige
#Berzbgerung der Bauplangenehmigung gehindert wird. Diefe
Jourdy die Bant eingegangene Bauverpflidhtung jtist fidy auf die
L Boraudjegung, dajy die FNegievung bdafitr forgt, daf bdie Gifen-
,habmbant, besiehungdweife ihr Redtdnadyfolger von jeber Wubr-
LIt auf vem linfen NYeinufer von Nothenbrunven aufwdrtd
Lenthoben wird, Fite dlefen Fall wirde die Banf jur Firberung
Jher Angelegenfeit jept jehon bad lintdufrige Tracé al3 bad defi-
Juitive annefmen.” Hievauj evividerte dle Regterung mit Jujdrift
vom 19. gleichen WMonatd, dag fle nun zur Empjeblung ver ge:
witnjdhten Taven beveit fei, injofern bdie Eifenbahubant anf bie
Klaufel betveffend die Wubrpflicht verzichte. Die Eifenbalnbant
telegraphierte am 23, gleihen Monatd an die Reglerung :
. Stveichen pweiten Wbjas unjerer Bauverpflichtung, o vaf nur
Jevfter Abfap 613 Worte ,gehindert wird” bejtehen Hleibt. Heute
» Morgen Sigung in Bern. Empfehlen jofort Bundedprijident
s3bre  Bufttmmung jur Tayvegulierung zu  telegraphieven, beis
#figend, daf {driftliche Empfehlung nadiolge.” Am 24, Vv
1891 telegraphierte davauffin die Regievung an dva3 Schweizerifde
GEifenbahndepartement : ,Nadvem  Eifenbahnbanf und begiiglic
»Beginn und Beendigung der Cifenbabhnlinie Chuv-Thujis be-
Jitimmte GrflEvungen abgegeben, ftehen wiv nidit an, Jhnen unter
»Berujung auf unfere mindlihe Wntervedung die Gewdhrung der
Loon ber Cifenbafnbant verlangten Tarerhihungen zu empfehlen ;
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LDegiigliche jopriftliche Cinlage geht heute ab,” und beftdtigte
bied gleichzeitg brieflich, bingujligend : ,Oie Banf bat {ich uns
,gegenitber fdiftlich verpflichtet, fofern ihr jest diefe Unfage Be-
,willigt werben, nody im Laufe diefed Jabhred mit den Bauar-
Lbeiten  zu beginnen, worvauf wiv grogen Wert legen.” Am
1. April 1891 richtete die Regievuug audy an bie biindnerijhen
Abgeordneten i ben eidgendifijchen Maten in gleichlautendem
Sdyreiben bdie Bitte, fie mbchten dad Gefudh) der Eifenbahubant
um Pewilligung ver Tarethdbung ,an den geeigneten Stellen
unterftitpen.” Durd) Bundedbejhlup vom L7, April 1891 Be-
willigte die Bundedverfammlung daraufhin wivklidh, auf den Un-
trag ded Bundedrated vom 40. gleichen Wonat3, bie Kongefiions-
abindberung fn Sinne bdev gewiinfdhten Tarerhdhung. Duvdh
Bunbedbefchlup vom 17, April 1891 erbielt die Gifendahnbant
and) die RKongefjion fir eine Shmalfpurbahn Landquart-Shur.

C. Am 23. September 1891 lieg die Eifenbabhubant durdy einen
Delegievten der Reglerung ded8 Kantond Graubilinden in einer
Ronfeveny erbffnen : Dev leitendbe Ausdjchufy der Banf erflive 3
al eine Unmbglichteit, erfolgreidhe Sdhritte zur Finangterung der
Linie Landbquavt-Thufis beziehungdweife ber Strecfe Chur-Thufis
30 tun. Jnfolge deffen Habe berfelbe einjtimmig ben Befdhluf ge-
fafst, mit der Aftiengefellfchaft Landbquart=Taves, unter Borbehalt
ber Ratififation durd) ben BVerwaltungdrat, ein Abfommen 3u
treffen, auf ©rvund bejfen diefe Gefelljdhaft bie beiven Kongeffionen
fiiv die Strede Landquart-Chur und Chur=Thufis tbernehme und
awar o, dafy die Gefellfchaft die tunlicyft balbige JInangriffnabme
und Duvdhfithrung ved Baued der gamgen Strefe Landauarts
Thufts in’3 Auge su faffen, jedbodh eine eigentliche Vevpflichtung
blegw nur fir die Strede Chur-Thufid einjugehen bitte. An
Mbernafme der Berpflichtung witrde aber die Vedingung gefniipft,
bafy die Gefellfdhait erft dann jum Baue angehalten wevden Hnne,
nacybem ihre eigenen Nentabilitdtdverhiliniffe die BVerteilung von
5/, an bie Aftiondre geftatten und bdie Behbrden de3 Kantonsd
Graublinben fitv die Deftehenden und nody zu Gauenden Linien
giugliche Befretung von Staatd- und Gemeindeftenern Dbejchlofien
baben werden. Die Cifenbahnbant fei bereit, fich bei der Gefell-
fdhajt Candquart-Davos dafli 3u verwenbden, daf deven BVevwal:
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tungdrat um gwel von den fantonalen Behirden ober anbern
Jnterefjenten vorzufdlagende Mitglicder vermelrt werbe. Die BVanf
babe jich bavon diberzengt, daf fie dad fiir ben Bau untmenbig{e
Attien- und Obligationenfapital auf dem Gelomarft nidht auf=
bringe ; ibv eigened Gefelljdhaftdfapital aber veidhe nicht bin, um
a3 Rapital feldbft zu fibernehmen, Wm dennod) zum Hiele
gelangen, habe man jenen Audweg gefucht unbd gefunden. Die
Regterung 03 Kantond Graubiinben ertlivte duvch Schreiben
pom 8. Oftober 1891 bdiefe Borjhlage der Eifenbabhnbant «ld
angebracitermagen” unannehmbar, indem fte ihrevfeitd Begen-
porfdhlage machte. Die davaufhin eingeleiteten Unterhandlungen
fitbrien indef zu feiner BVerftindigung. Der Kleine Rat ded
Kantond Graublinven brachte baher bdie Angelegenbeit mit Bot=
jehaft vom 30. Nevember 1891 vor die Standedfommifiion, inbem
er diefelbe wm Grteifung etner Bollmacht yum Swede gevichtlichen
Borgehend gegen die Eifenbahnbant erfuchte. €v bemerfte, die
Somypetenz bev Standedfommijjion zu Crieilung der Prozepooll=
madyt ergebe fich aus Avt, 1 dev E)qusfﬁbrung%fse}'timmungen‘ 3
Aut. BT ver fantonalen BVerfaffung, wonad)y zu Anbebung eined
Givilprogefjes von Seite bed Fidtud gegen einten Dritten, falld
Dringlichfeit vorliege, die Standedformmifjion oder andy nur der
RKleine Rat allein Tomyetent fei. Daf Dvinglichteit vorliege, ver=
ftehe fich Dei Forderungen gegen ein Aftienunternefmen, ba?_; fichy
Gifenbahubant nenme, tm  gegenwivtigen Jeitpunite von felbir..
Unter feinen Wmitinden wdve ein Suwavten bis jum orbent'licf)en
Qufammentritte ved Grofen Rated gevedjtfevtigt. Durd %e@lu%
vom 2, Degember 1891 erteilte bie Stanbdesfommifjion dem Kleinen
Hate vie gewhnfdhte Progepvolimadyt.

D. Mit RKlagefyrift vom 31. Augujt und 15. @e:’ptember :.[8'92
erhob Dievauf Avvofat Forver in TWinterthur, geftiipt auflne,me
pom Kleinen Nate gemdiy dem Befcdlufje der @taubeéfomlﬂ{umon
vom 2, Degember 1891 thm evteilte Progepoolimadyt d. d. 27. Au=
guft 1892, Namend bed Kantond Graublinden, Bem} %11nbe§gg:
ridhte Rlage gegen die Schweizerijche @iienbabnﬁar}f, mbem' ev bt?‘
Necitabegehren ftellte : I Die beflagte Partel it fc@ul‘mg,”('my
ihre Koften und Rechnung, nach WMapgabe der %gnbe@fgngenwn
(vom 18./20. Tezember 1890, abgetndert am 16./17. April 1891y
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eine {dmalfpurige Cifenbabn von Chur nady THufis ju evftellen
und gu betveiben. II Die beflagte Partei it fdhuldig, tnnert ver
vom Bunbedgerichie zu beftimmenbven Friften a. dem Bunbdelrate
die vorfdhriftdmidifigen tedhuifhen und jinangiellen Bovlagen ein-
guveidhen, b. uady ftattgefundener Plangenehmigung den Anfang
mit den Grbarbeiten fiiv bie Critellung bder BVakn u madyen,
c. den Bau 3u vollenden, jowie d. die Bahn bem Betriebe ju
1bergebenn und wnunterbrochen zu Detveiben, ITIL. Tie Flagenbe
Partei it tm Falle der Nichtbeachiung einer dlefer Friften beved)-
tigt, auf Reduung und Gefabr ber beflagten Partel bie in bent
vorhergehenben FRehtdbegehren unter a—d begeldyneten Handlungen
felbft vorzunebmen, und die beflagte Pavtel ift jhuldly, der fla-
%enben Partei u diefem BVebufe Selovmrfdnijfe ju letjten, veven
Hibe jeweilen durch bad Bundedgericht beftimmt wird. BVorbehalten
werden : 1. Die Hobeitdredhte bed Bunded nach Mafgabe der
Gifenbahingefepgebung, in3bejondere ted Bundedgefelied Letveffeud
ten Bau und  Vetvieb  von  Cifenbabnen vom 23, Degem-
ber 1872 5 2. Die allfalligen Schadenerfassforvevungen der flagen-
h.en gegenfiber ber beHagten Pavtet. — Bur Begriindung diefer
%[nﬁf&ge wird tn eingebender Grdrterung u. a. audgefiihri: Durd
die Crfldrung ver Betlagten vom 18, Mary 1891 unt die Wn-
nahme Ddiefer Grilivung feitend der Regierung ded Kantond
Graubiinben, fei, nachdem bdie BVeflagte am 23. WMirz 1891 bvie
:E?IaufeI betreffend bie TWulbrpflidht habe fallen laffen und naddem
thr die gewiinjdite Tarerhdhung von der Bundesbehdrde bewilligt
worben fei, zwifchen den Partelen ein unbedingter bindender Ver-
trag ju Stande gefommen. Bertragdperfonen feien einerfeitd bdie
Beflagte, andrerfeitd der Kanton Graubinden ald privatvectliche
Perfonlichbeit al8 Triger von privatvedhtlichen Befugniffen wid
Berbindlichfeiten. Gegenjtand bdiefed Bertraged fei die einjeitige
Berpflichtung der Beflagten gegeniiber dem Kldger, eine Schmal-
}']';\urbaf)n von Ghur nad)y Thufid zu bauen. Eine foldhe Leiftung
eigne jidy dagu, Gegenjtand einer vertvaglidhen Berpflichtung 3u
ie.in und e3 fhnne nidyt entgegengehalten werden, daf dle Beflagte
?w Bahn fitr jich felbt, ihr jelbft ju Cigentum bauen und als
ihr Cigentum betveiben vitrde, bag vedtliche Snterefie ber Kiiger-
{haft an der Leiftung demmach fehle. Bwar haben in frithern
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Fhnlichen Fallen die Schweizerifehe Centralbahngefellichait und bdie
Norpoitbahngefelfhaft fegtern Standpuntt eingenomumen ; allein
berfefbe jei teild von den Detveffenden Parteien felbjt tatjachlich
fallen gefafien voorden -— fo von bder Schweizerifchen Centralbahn
in ifrem Strete mit dem SKanton Solothurn betreffend de
Wafjerfallenbahn, und vou der Nordoftbahn in der Sache gegen
pad Romite fitr die Gifenbahn Dielddorf-licverveningen, — teild
fei derfelbe gerichtlich guviifgewiefen yoorden (Jo in vem Streite
ber Nordoftbaln gegen dag RKomite fiiv die vechidujvige Jiivichiee-
bafh). Dag wirtihaftliche Jntevefle ded Giegenfontrahenten an
ber Guftellung und dem Betriebe einer Eifenbahn duvd) die bes
treffenden Gegenden liege venn audy jeweilen auf ber Hand und
e3 fei nicht eingufehen, swavum diefes Interefie Tein rechtliched fein
folite. Der Gegenjtand tes Vertvaged fei aud) gendigend Dejtimmd,
ba bad Bau- und Betriehdprojeft durch dle Kongefflon Hinlinglich
umjdyricben fei. Selbjtverftfndlich bleiben Ddie Hobeitdrechte ded
Bunded fthevall vorbehalten. Die Betlagte weigeve ficy demnach,
einen giiltigen privatvedilichen Bevtvag g erfitllen wnd pwar ohne
jeven jtichhaltigen Grund. Allerdingd fei in der Songefiion davon
be Feve und Jcheine dte Beflagte voraudgejest u Hhaben, dap fie
bie Bahn nicht fel6ft bauen und betveiben wmiffe, fondern dafilr
einte Befonvere Gefellfdhaft grimben wevde. Alein died jel gleich-
ghiltig ; vem Kanton Graubiinden gegeniiber Habe fich die Be-
tlagte felbft zum Bau und Betviebe verpflichtet. Demgemif fet
pad erfte und Hauptvedytdbegehren ber Klage begriindet. Gleidy-
setitg mit Beurteilung diefed8 Begehrens milffen abev aud) bdie
nbtigen Anotbnungen getroffen wevben, bamit dev Kliger au feis
nem Nechte gelangen fbune, ofne den Ridyfer fliv ein  gweited
Hauptuvteil anvufen zu mitfjen. Diefem Jwede bienen bie voeitern
RKlagebegehren, weldhe, wie bed nibern audgefiihrt wird, rechilich
begritndet fefen.

E. Su ifrer Bernehmlaffung auf bdiefe Klage beantvagt bie
Betlagte, ohue gleichaeitiy sur Sade 3u verhanve(n : Dad Buu=
bedgericht wolle fich infornpetent evfliven und aué diefem Srunde
vie Klage abweifen, unter Koftenfolge fiir den flagenden Kanton.
Sie gibt in ihrer Vernehmlajjungdidyrijt junddft eine eingehende
Darftellung der Gejchichte der biindnerifchen Gifenbafnbeftrebungen
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feit dbem Sdheitern ded Projefted einer Bufmanierbabhn, fpesiell ber
swifchen dev Beflagten, bem biinonerifchen Centvalbahnfomite uup
per Jlegierung ded RKantond Graublinben gepflogenen Unterband-
fungen, wobet fie u. a. bebauptet, 3 fei der Beflagten von der
Regierung bded Kantond Graubinden Stenerfreiheit jugefichert,
big jest aber dad fadbesitglicdhe Gefels noch nidyt erlaffen worden;
fermer wird angefithrt, am 30. Jum 1892 babe Dr. Stddlin,
Amwalt in Bafel, Namend einer WUngabhl biindnerijder Kreife und
Gemeinben, geftiikt auf den wifchen ber Beflagten und dem Hilind-
nerifden Centralbalnfomite abgejdhivfienen Bertrag vom 18./21.
Jeovember 1890, gegen Ddie Veflagte bel ben Dbadlerijhen
Gerichten eine Klage auf Anevfennung und Erflillung diefed Ber-
trage3, auf Hablung von 95,000 Fr, fowie auf Van und Betrieb
einer Bahn vor Chur nachy THufis eingereicht. JIn vechtlicher Be-
slehung jodbant wird wefentlidy geltend gemadht : Die Regievung
be3 Rantond Graubiinden rvufe dad BundeSgericht als Civilgevidyt,
gemdf Art. 27 Biff. 4 O.-G. an. Wefentliche BVoraudfegung ber
Amwendbung ded Art. 27 Biff. 4 cit. fei aber dba3 Borhanbenfein
einev civilvechtlichen, auf einem yprivalen Redtdgeididite eined
Kantond in feiner Cigenfhaft ald Privatredhtdfubiett berubenben
Streitigteit. Diefe Borvausfeungen fiegen aber hier durdhausd nidt
vor. Tie Regierung von Graubiinden habe jich an den BVerhand-
lungen zwijcdhen der Beflagten und dem Centvalbahnfomite nidht
ald Yertreterin ded Fidtud, dev Staatfafle, jondern in ihrer
publiziftifhen Stellung, zu Wabrung der bdffentlichen Verfehrs-
inteveflen, wozu fie nach Art. 46 K.-B. bevehtigt und verpflichtet
gewefen fei, beteiligt, Sie Habe fortwihrend tn ver gleichen Cigen-
jchaft gebandelt ; nicht o183 Fizfud bed Kantond Graubiinden ober
fliv denfelben Habe fie im November 1850 umd fpdter, fpesiell tm
Wedry und Wpril 1891, mit der Bellagten und mit dem Bunbdes:
rate Forvefpondiert, fondern in ifrer Stellung ald Hffentliche Be-
borve; ebenfo Babe fie ald bffeniliche Behdrde und nidht ald
Bevtretevin bed Fisfud an bden dem Abjchlufje bed BVertraged vom
18./21. Jtovember 1890 worangegangenen RKonferenzen und an
ber Konfereny vom 2. Dezember 1890 teilgencmmen. Aus diefem
gangen sufammenhingenden und einbeitlichen Berfehr onne die
Jlegierung nicht nadtrdglicy ein Moment Herausreifen, {ich dabei
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pie Nolle ded Fidtud vindizieren und damit eine {hr abgegebene
Grflirung im Gegenfae su ifrem gangen Berhalten, al8 eine
bem bimbnerijchen Fidfud evteilte und dbamit pliplich privatvedhi-
Tich gewordene Guffdvung, finjtlich fonftruieven. Ter bilndnerijdhe
Figtus hitte gar feinen Unlaf gebabt, gegeniiber der Betlagten
aufsutreten ; derfelbe Habe filr dad Babhnprofett Feinerlel finaniellen
Beitvag  geleijtet oder verfprochen. Die Regierung habe im In=
tevefje der beteiligten Sanbdedgegenden gewiffe Wiinjdhe, pegiell hin-
fihtlich der Tayen, geltend gemachts fie fei aber nie von der Hidbe
ihrev Bffentlich rechtlichen Stellung auf dem LWege einer Sub-
yention in bad fistalijhe Gebiet Heruntevgeftiegen. Ebenjowenig
Bandle e8 fich um eine Kongefiion, weldhe der flagenbde Kanton
erteilt DBatte und aus welder berfelbe gewifje Mechte ableiten
tonnte. Die Gijenbahnfongefiionen werden vom Bunbde erteilt und
ven Rantonen frehe nur dad Redt zu, fich diber die betreffenden
Vorlagen audzufprechen. Tied habe ber betreffende Kanton vom
fantonalen Sffentlich vechtlichen Standpunft aud und nidt L
Ginne irgend eined privatvechilichen Fiztalgefchfted zu tun. Die

im Degember 1890, Wery und April 1891 ftatigefundenen BVev-
Bandlungen {iber die Tayen und die dabel abgegebenen Erflirungen
und Berfprehungen feien tanady nidht privatreditlicher :Ttatlfr.
Dasd Berlangen von BVerfpredjungen, wie die NRegierung ed im
Meirg 1891 als Borbedingung threr Empfehlung der Tarerhdhung
geftellt Babe, jei von ihr in ihrer publiziitijchen Stellung au§ge=
gangen. Den biinonertjchen Fidtus berithren diefe %axe'n mﬁ;t.
Gin civiliftifher Bertrag fei demnady gwifden den %axfeteg nidht
abgefdloffen worben, Warve ein jolder beidfeitig Beab}tc@tt'gt ge=
wefen, fo woire er felbftverftindlic) bei ber grogen Lzljagmetite 'beg
Gegenjtanded aud) in eine Deidfeitig erfennbave, privatredtliche
Fovm gefleidet worden, yobei denn allerbingd dem fIageabex} ﬁ‘ary
ton nichtd andeved iibrig geblieben wdre, a8 aud femerie;ttf: pitt
fistalifcher Wetfe fich zu erfenmen u geben.” @er' ft\fager'fez
denn auch gar nicht im Stande angugeben, welder prmatretf_)'thcg,se
Name dem behaupteten Vertrage eigentlich zutonume. Tap ein
privatredhtliches RechtBgefhaft nicht vorliege, ergebe fich ?eutltc{}
baraud, daf von einer privatveditlichen %erpfﬁc@fung per f(agerf—
ben Megterung offenbar nidht die Rede fein fonne. Lenn bie
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bitndrierijhe Neglevung nad) Grhalt der gewdnjdjten Crflfvung
der Beflagten dad Empfedlungdichreiben an ben Buntedrat nidyt
abgefandt batte, jo hdite fie natiivlid) nicht auf deffen Ausitellung
gerichtlich Delangt werben fonnen und vad gleiche gelte audh fin
ben Fall, wenn bdie Neglerung fpiter, 3. B. anlijlich der Gin-
veidung der Statuten dev gu guiindenden Eifenbafnaftiengefell-
fchaft oder bei bev Libertragung ber Kongeffion auf diefe Sefelljchaft
oder Dei der Frage der Plangenehmigung, ifhre Genehmigung ver-
sbgern ober verweigern wiitde. Die flagende Regieruny wolle die
Betlagte aus einem Bovgange civilvedytlich belangen, ausd welhem
fie ibrerfeits eine civifrechtliche DHaftung jevenfalls ablehnen
wiirde,

F. Replitando erflivte die Klagepartei einfach, jie Halte an ber
Suftdndigheit ded Bundedgerichted feft, beftveite die gegnevifche
ilief)auptung, e3 fei bev Vetlagten irgendivie Steuerfreiheit juge-
fidhert worben und proteftiere gegen den BVorbehalt der BeFlagten,
je mach bem Entjdheide itber die Suftdndigteitdivage fich weiter
eingulafien,

G. Jn ihrec Duplif weidt die Betlagte die leftere Berwahrung
alg vedpidivetihnlich guritcf und bringt nod) an: Rady Wet. 1 ver
Nusfithrungsbeftimmungen u Art. 57 der  graubinduerijhen
Kantondverfajiung von 1880 (weldhe sur Beit ver Klageanhebung
nod) gegolten Haben) fei im Kanton Graubimden zu Anpebung
eined Progeffed Namen3 ved Fidtus, von Tringlichleitfallen ab-
gefeben, ein Befdhlup be3 Gropen HRated erforverlich, welcher in
casu mangle. Cin Dvinglichfeitdiall liege Bier offenbar nidit vor,
wie fiy fchon daraus evgebe, dafy die Regierung fich vou ihrer
Botjhajt an die Standesfommifiion vom TNovember 1891 His v
Ginveidhung der Klage volfe 9 1/, Monate Beit gelajfen Habe,
wibrend weldjer Zeit der biinduerijche Groge Rat mehrmald u-
fammengetveten fel. Wenn trogdem die Regievung e8 unterlafien
habe, an ben GroRen RNat ju gelangen, jo zeige dies, daf fie
vout Feblen ber privatvechtlichen RNatur ihred Verhiltniffes zuv
Detlagten iibevzeugt fei ober mindeftend fehr gegriindete Sveifel
daran fege. An ber Jnfompeteny ped Bundedgerichies werbe daher
unbedingt feftgehalten wnd ugleich fonjtatiert, bag vom Grogen
Jtate, al8 dem affein guftdnbdigen RNeprifentanten bes bitnonerifchen

VI. Grvilstreitigkeiten zwischen Kautonen und Privaten, ete. N° §8. 611

Figtud, bis anf den beutigen Tag feine Klage gegen die Beflagte
Pefchlofien worden fei.

H. Bet der heutigen Verhandlung trigt der Amwalt bes K-
gerd aujf Abweifung der von der Veflagten erhobenen Infompe:
tengeinvede unter Koftenfolge an ; viidfichtlich jeiner Bevollmddhti=
qung erflivt er, ev fei eventuell Dereit, eine BVollmadht ded Grofen
Rated Pelzubringeu, Dejtveite ftbrigend der Gegenpartei bad Medt,
dle Befugnid der Regievung zu Ausftellung der Bollmadit u
bemingeln. Der Wnwalt dev Veflagten trigt auf Rufprud) der
pon ibm aufgeworfenen Kompetengeinvede an und Bilt an dev
Beftreitung der BVollmadyt bed gegnerifchen Anwalted feft.

Dad Bundedgeridht zieht in Crwdgung:

1. Die vom RKleinen Rate de3 Kantond Svaublinven bdem
Amvalte bed Kantond audgejtellte Prozepvollmadht ift geniigend.
Renn allerdingd nad) bem fantonalen Staatdredile der RKleine
Rat nidht befugt wére, einen Progef Namens ded Kantond an-
subeben, o wdve eine von ihm audgejtelite Prozegoolmadyt nidyt
getigend., Allein nach Art. 1 der Audfithrungsbejtimmungen 3u
9rt. 57 K.-B. von 1880 find nun ber Kleine Nat und dle
Standesfommifiion 3u Anbebung von Civilprogefjen gegen Dritte
Jtamend Ded SKantond bann Defugt, wenn Dringlichteit vorliegt.
Sie baben died im vorliegenden Falle audgefprochen und davauf
geftiist ift dem Unwalte Progepvolmadht vom Kleinen Rate ev-
teilt worden. Dad Bunbdedgericht Hat nun niht zu fberpriifen,
ob Dringlichfeit wirtlich vovgelegen Habe 5 vielmehy find nad) bem
fantonalen Staatredhte offenbar der Kleine Rat und die Standesd=
fommifjion befugt, hleriiber felbft su entjcheiden und wenn jie die
Frage bejaben, ben Progef von fidh aud anzubeben ; fie haben
ihrer Oberbehdrve, dem Grogen Rate, fber ihre jachbesiiglichen
Shlupnahmen Redenfaft abjulegen, dagegen ift der Progep:
gegner nidht Dbefugt, die won ihmen audgejtellte Prozefoollmadst
beghalb au bemingeln, weil die Frage ver Dringlichleit unricytiy
Seantwortet worden jei. €3 Handelt fich in lepterer Rihtung um
eine inmeve Frage ver fantonalen Verwaltung; Dritten gegenitber
iit ole vom Kleinen Rate audgeftelite BVollmadht fir den RKlager
verbinblich.

Q. Bei Priffung der Frage, ob die Kompetenzeinvede der Be-
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fagten beguiindet fei, ift nicht su unterfuchen, ob dad vom KiGger
behauptete Recdht wirflich beftehe, jondern nur, ob dadfelbe, jofern
¢3 Defteht, dent Privatvedhte angehdvi. Wllerdingd wird dle Bu-
ftinbigteit bed Civilvidhterd nidht davurdy alleinn Dbegriindet, daf
die Pavtet ihren Anfprudy ol einen privatvehtlichen begeichnet,
fondern bie Sompeten; ded Civilvichterd hingt davon ab, welches
die redhtliche Matur ded elngeflagten nipruded in Wabrbheit ijt.
Allein auf ver andern Seite ift bef Entfcheidung der Kompeteny-
frage nidht gu pritfenr, ob ble vom Kldger behaupteten Tatfacdhen
eviviefen felen und ob aud venfelben nach deww Regeln bed Privats
vechted ber eingeflagte njpruch fich wirklich evgebe. Died ift nicht
Badie ber Kompetengpriifung, fondern der Sadpentidieidvung, Vel
fev Romypetengpriifung it mur u unterjuden, ob der vom Kldger
beBauptete Tatbeftand dem Privat: ober dem bdffentlichen Redte
angebdrt, nidht dagegen, ob derfelbe nady den Jormen ved gelten-
Deit objeftiven Medyted ein jubjettived Privatredht in concreto
wirflich evzeuge (vergl. Enticheidungen, Amtlide Sammlung XV,
@. 908 Grw. 1, ibidem XVII, &. 796 u. fi.).

3. Hievon audgegangen, fann dle RKompeteny ded Bundedge:
richted in vorliegendem Falle fitglich nicht beftvitten werden. Die
Klage madt nidt ebwa einen Unjprud) aud der dev Beflagten
von dev Bundesbehirde evteilten RKongeffion geltend, jondern fie
behauptet einen Dbefondern Zwijdhen den Pavteien abgefchlofjenen
privatvedhtlihen Bevivag, durd) welden bdie Veflagte fid) bem
Rlager gegentiber zum Bau und Betriebe einer Schmalipurbahn
vort Chur nach Thujtd verpflichtet habe. Sie behauptet alfo ald
gundament ded eingeflagten Anfpruched ein Privatvedhtdverhatinis.
Die Pilicht der Veflagten zum BVau und Betriebe ber Sdymals
Jpurbabn Chur-Thufid witd nidht etwa aud einev dffentlich-rvedt=
lichen Begiebunyg der Partelen, aud einem wifchen ber Regievung
2e3 Rantond Graublinden al3 Trhgerin bder Staatdgewalt und
pev Beflagten al3 Glied ved8 Gemetnwefensd beftehenden Nedhts-
verhdltniffe abgeleitet, jonbdern vielmehr ausd einem Redhtdgefdrifte
te3 Privatrechted ; der eingeflagte WAnjprud) ift alfo ein privat
redhtlicher. Wenn die BVeflagte einwendet, die Negievung ded Kan-
tond Graubinden fei um Witwirfung bei den Konzeffiondverhand-
Tungen u. . w. in ihrev publiziftiihen Stellung, al3 Bifentlide
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Behdrde, angegangen worden und BHabe al3 foldhe gehandelt, o
ift died nicht feblitfiig. Denn der Kliger behauptet jo eben, dag
anldflidy jener an jid) gewif auf bdem Gebiete ded Hifentlichen
Redyted jid) bewegenden Verhandlungen fiber KLonzeffionsertetlung
und Abdnderung, wijden hm und dev Beflagten nod) ein Be-
fonderer privatrechtlicher Vertrag fet abgefdhloffen worben. b
biefe Behauptung ridhttg ift, ob durdy die  wifchen den Parteien
audgetaufdten Crtldrungen ein privatveditlicher Bertvag wivklich
abgefchlofien worben unb ob bdiefer Vertrag giiltlg und Hagbar,
ob Realerefution ftatthaft fei . f. w., died alfed ift nicht Dei
Pritfung der Kompetensfrage, fondern bei Beurteilung der Haupt-
fache zu unterfuchen unbd zu entfdeiden. Die Kompetens bded
Bundedgerichted ift daburch begrimbdet, daf ber Kldger einen dem
Privat= und nidht dem bffentlichen Redite angehorigen Tatbe-
ftand, dak ev einen privatvechtlichen, von ihm in privatvechtlicher
Eigenfchaft abgejchloffenen Bertrag Hehauptet.
Demmath hat a8 Bunbedgericht
erfannt:

Die von bder BVeflagten aufgeworfene Cinvede der Infompetens

ved Gerichted wird al8 unbegriindet abgewiefen.

99. Urteil vown 6. Jult 1893 in Saden Solothurn
gegen Gemeinde Fudpwyl

A, Da3 Waflerbaugefel ved Kantond Solothurn vom 4. Juni
1858 regelt in feinem Abjdhnitt I unter b (§§ 8—20) die ,Auf-
ficht, Unterbaltd- und Schuppflidht’ tn betveff der bHffentlichen
Gewdjier. Dadfelbe ftellt unter anderm in § 41 ben Srundjng
auf, baf die Sidjerung der Ufer, Bette und bder Schub gegen
berjhroemmung dem beteiligten Gigentwm obliege, mit der Maf-
gabe, dafy Dei allen grdfern und widtigern Schubbauten fid)
per Staat angemefjen zu Dbeteiligen Babe. § 18 madt den Se-
meindberiten ur Pflicht, unter Witwirfung bder Pflichtigen fir
ibre Ginung ein RNeglement 3u elaffen, weldped bdie u unter-
Baltende Gewdffeviivecte, die nbtigen Lorjdhriften itber Banart,

xix — 1893 40



