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Dritter Abschnitt, — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales,

Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behérden.
Abus de compétence des autorités cantonales.

1. I'J'ebergriﬂ.’ in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. — Em.
piétement dans le domaine du pouvoir législatif,

143. Urteil vom 22. November 1893 in Saden
Gemeinde Altorf.

"A.Rfl)ie %erfaff'ung bed Rantond Uri vom 6. Mai 1888 ent=
halt folgende Beftimmungen iiber pad Gemeindeftenervefen ;

Art, 3&. Den Gemeinven fteht vas proportionelle Steuervecht
gur Beftreitung aI{@: Bweige ded Gemeindehaushaltes 3u. Shre
gtgufatrii?;)fret;; n;tterhegen ber Genehmigung ved Ranbdrates weldher
emdettiche Borjdhriften fiber Had Stewerwefen b it z
i fert der Gemeinden er-
i 3{1‘1‘.?.33. %vnb@ntricf;tung jebweber Kantond: und Gemeinde-

euer ind nur die Staatd:, Kivdhen:, Schul i
v den:, Sdul- und Armengiiter

%}\rt. 7‘6‘ Oberfte @e'meinbeﬁef)ﬁrbe ift die Gemeindeverfammiung.
....;\gf)r Itegt’ ob: c. bie Bewilligung von .., Gemeinpeftenern,

St Bollziehung ed Art. 38 per Berfafiung erliep der Land-
vt am 24, RNovember 1892 eine Berordnung  betreffend bad
Oteuermefen der Gemetnden, beren § 5 folgenbermagen lautet :
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»Dad Cigentum ded Kantonsd (einfhlieplich die Sriparnigtaiie).....
ijt in allen Gemeinden jteuerfret.....” Nachem died in WAltorf, ywar
nicht offiziell, befannt geworden war, bevief der Gemeinderat von
Wltorf durdy usidretbung tm fantonalen Wmidblatt, datiert den
9. Degember 1892, bdie Gemeindeverfammiung augevorbentlicher-
weife auf 18, Degember 1892 ein. Auf der Traftanbdenlijte feht
sub. 2 ber Pajjus : , Witteilung vom Befhluffe ded hohen Land-
rated, daf die Erfparniffaffe nicht mebr wie bidher der Gemeinde
fteuerpflichtig fei. BVollmadhtdbegehren ved Gemeinberated, gegen
diefen Befdhlup eventuell einen jtaatdvedhilichen Refurd anzubeben.”
Die davauf abgehaltene Gemetndeverfammlung vom 18, Degember
1892 erteilte dann in der Tat Bollmadyt jum FRefurd, mit veffen
Durdhfithrung der Semeinderat am 7. Januar 1893 den Filr-
fpredh Huber betraute. Deffen Nefurd trigt bad Datum DHed
18. Februar 1893. Derfelbe wurde am 6. Wpril 1893 in Altorf
ver Poft fibevgeben. Eine Nadjdrift enthilt bdie BVemerfung, die
LBerordnung iiber dad Stenerwefen der Gemeinden vom 24, De-
gember (vette FNovember) 1892 fei vem Amisblatt vom 23. Fe-
bruar 4893 beigefegt und damit Sffentlich befannt gemacht
worden. Die Begriindbung ded Refurfed ift im wefentlihen fol-
gende: Die Erparnifgfaife Uri in Altorf gehdre in Feine der
nurdy die Verfafjung von der Steuerpilicht eximierten RKatego-=
vien; peyiell fei fie nicht al3 Staatdgut zu betradhten. Wabr jet
allerdingd, daf drei Biertetle de3 jabriichen Reingewinned in die
Staatdtajle fallen, daf fermer der Staat fiir 839,000 oder
864,000 Fr. Obligationsjduloner der BVanf fei und von diefem
Betrag einen gervingern Rind bezable, ald andere Schulbner ;
jobann ftehe die Grjparniffajie laut Kantondverfajjung, Avt. 42,
unter ftaatlicher Qeitung und Gavantie, und 3 jei die Wufficht
itber thre Verwaltung einer vom RNegievungdrate gewdhlten flnf-
glicbrigen Kommiffion fibertragen, der zwei Mitgliever ded NRe-
gievung®rated angebdren wmilifien. Tropdem Jeien Staat und Er-
Pearnigfafie swei verjdhievene Rechtdfubjefte und leftere nidit als
Staatdgut zu betvahten. Der Staat fei viefmehr thr Schuloner
fiiv bie ecwdbnten Obligationen. Sie habe ihm bi3 bato tmumer
die divefte Staatdjtener entrichtet; dasfelbe habe fie bidher aud
ber Gemeinde Altorf gegeniiber, wenigjtend beyliglichy ded Referve-
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fond3, anftanb3lod getan und damit anerfannt, dak eine Qualifi
fﬂatipn ald Staatdgut fier nidt zutreffe. Sjééfelfze Z:g;g? a[;gér;
u§;tgen§ audy darausd, dap im Falle bed Eingehens der Grfpar-
nipfafle laut Avt. 34 der Statuten der Lanbdrat iber den %eferbe:
fond3 gu fantonalen gemeinnitbigen Zweden verfligen jolle %er
Sanbmt.baﬁe baber durd) Binbdizierung der Stemerfreibeit f;'ir bie
(E‘rﬁoarmgfaﬁe feine Rompetens al3 Erefutivbehirde iiberfhritten
unb» gugleicy die Avt. 2, 4 und 5 der Bunbdedverfafjung, leiitern
§urc@ Berlebung der RNechte der Gemeinde, die auch alé gavan=
tiert au Detvachten jeien, miRaditet. Dedgleichen Begriifge bag Q}er:
faf}ren bedfelben einen Einguiff in a3 bﬁrc’f) oie ﬁantonébet;
g]fung, Art. 75, garantterte Selbftvermaltungsredit ver Gemeinbde,
Bein?r:gbt, baber Aufbebung bded angefoditenen LQundratabefchlufjes
-Qie Bernehmlafjung bed Negievungdrated beftrei d

bu: Bollmadht von Hdvofat Huber ugb erhebt ?otf;trfttx bg:;ng}?lﬁ
fpdtungdeinvede, indem bie Gemeinde Altorf jevenfalls am 18, Te-
3€mf3er 48?2 vom Bejhluffe ded Lanbdrated Kenntnid Katte und
bie ]ed)gig?agige Frift dbamald zu laufen anfing. Guentuell Habe
Refurventin nicht dargetan, dafp bdie Publifation der Betreffenden
Berordnung sugleiy mit der am 8. Februar 1893 erjehienenen
%pmmer bed fantonalen WAmtsblatted erfolgt fei. JIn Sachen jelbit
with bemerft, dag im Hanbeldregifter der Kanton Wit ald Sn-
I)gber ber Gefparnigaffe Uri evicheine, baiz deflen Behdroen, Re-
gierungdrat und Lanbdrat, der Crfparnigiaffe gegeniiber bie,meitz
gebenditen ?)f’tecf)te ougitben, inbem bder Lombdrat dle Statuten er-
Iaﬁe( ben Zindfuf fiv Cinlagen und Darleben feftjesse, dte Waht
ber Angeftellten der Criparniffafie bejorge, die al3 Staatdange-
ftveﬁte betrachtet werden, unbd beren Befolbungen fixiere, der Re-
g}erung%rat fodann alle widtigeven Gejhifte zu genebmi,gen Habe

bie %uﬁ}cbtéfcmmiiﬁon eine ftaatliche fei, 2c. Diefe Stellung bez"
Crfparniffajle al8 Staatsanfialt und ihres Bermbgensd al3
Staatdgut fei benu aud) der Grund, wedwegen der angefodytene
%:.t. 5 ber Berorbnung vom 24. November 1892 ihre Steuer

fi':ﬂf)ett audjpreche. Demnady Habe genanute Verordnung allerdings
einen verfaffung3mdgigen Boden in Art. 38 K.-B., und fdnne

im fernern audy von Berlesung der Art. 29 u. 75 J%.:é&, fowte
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ber Nrt. 2, 4 u. 5 B.-B. nicht die Nede fein. €3 werde daber
Abweifung ded Refurfed unter Koftenfolge beantragt.

Das Bunbedgericht steht in Crwdigung:

Die Legittmation ded Fitrfpred) Huber ald BVevtveter ber Je-
furrentin it ourd) Beibringung ded Protofollaudzuges ded Se-
meinbevated Aftor}, bdatiert den 7. Januar 1893 al3 Hergeltellt
s Dbetvachten wnbd &l bie baberige Beanitandung jeitend Dded
Refurabeflagten ald grundlod dabin.

IBa3 fodann bie Frage ver Verwirfung ded Refurdredhted be-
trifft, fo faun biefelbe mangeld geniigender Anbaltdpuntte i den
Uften, dba pa3 Publifationdvatum der angefochtenren Bevorbnung
nicht evbellt, naturgemdf nidi mit Beftimmibeit entfchieden werben.
©3 fann jebocy in casu von einem Besliglichen Entjcheive abge-
fehen werden, indem der Refurd ievenfalls in der Hauptjache ald
unbegriinoet 3u verwerfen ift.

Sn der at ift notovijd) und wird burdy bie vom der Refur
ventin fel6jt, wie aud) dann namentlid purdh bie vom Regievungsd=
vate angefiihrten zaflveichen Detaild fiber  Organifation, Ber=
waltung, Auffidt und Savantie der Grjparniftaffe ungweifelhaft
feftgeftellt, daf diefelbe allerdings ein  Staatdinftitut und ihr
Bermdgen Staatdvermdgen ift. Davan fann ber Mmftand nidytd
Gnbern, baf fie eigene Perfdnlichbeit befigt und baber ibverfeitd
Glaubigerin und Schulonerin ded Staated werden fann. Bielmehr
ift die RKonftitution eined ,eigenen effeftiven , einbesablten auss
felieplichy fitv ven Gefchajtabetried Hajtenden Kapitald”  lout
9rt. 7 litt. & und b ve3 Bunbedgefeied itber Ausgabe und &in=
Ibjung von Bannoten vom 8. Mivy 4884 audy fiir die An=
ftalten der Kantone jur augbriidfichen Bedingung fiiv die Noten:
qudgabe gemadht worden, und s fann offenbar die Kreirung
eines Sonberguted in Ddiefem Sinme pemgemdp nicht bie Bedeus
tung haben, daf bdadurdy eine fantonale Anftalt ifren Chavafter
a3 fantonale verliert. So hat denn audy im porliegenden Falle
gemdR den gevufenen Gefehesbeftimmungen die Grjparniffafje Uri
ein eigend audgefdicdened Kapital, bas fire thren Gejchiftabetrieh
allein Baftet, auf bev andern Seite Goet fie dabuvdy nicht ouf,
Staatdinftitut zu fein und Staatdgut inne 3u haben. Wenn aber
pem fo ift, dann war bder Lamdrat allerdingd fonpetent, in der
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ber Griparnigtafie ver Oemeindejtener 3u entsie
Gntfriftung diefes feines Rechtes mei:ei einea E%ef;lerug:ﬁf;f?: 208;13?
tang - gegenitber ber Befteuerung von Staatdgut durdh die @e:
memben‘ nody der Wmftand angefilhet werden, bdaf der @tq;
felber die Erfparniftafe auch Defteuert Habe. Sevenfalld ift viefer
Ieigt"ere umftanb, da er mur ben Staat und bie Crfparniptaff
Be'ruI)rt, nicht geeignet, von Drittperfonen im Sinne ver ’2&:
bringen der ﬂ_teﬁ}rrentin angerufen 3u werden. Damit aber f&[[;
ser Refurs in fih sufamnen. Denn wenn bie Berordnung pes
Lanf)rateé auf vem Gefese berupt, fo ift fie eben eine ber . ge-
fegitcﬁeft Sdyranfen” per Gemeindefveifeit refp. @emftvemaltgg ]
;vueficbe in Qlft ‘7? K-8, auddriiclich vorbehalten find. Die 23?:
%e;i:%f) ta?;ﬁi[::. 2, 4 u. 5 BB, fovaun fann offenbar nicht in

Demnady hat bas Bunbdesgericht

evfannt; -
Der Refurd ijt unbegriindet und wirp baber abgewtefen,

Berordnung vom 24, November 1892, Art, 5, aud) dad Kapital

2. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt. — Empiéte-
ment dans le domaine du pouveir judiciaire,

144, Urteil vom 23. November 1893 in Saden
Stamm=R tfold,

.,-‘IBaIﬂ')et" Stamm=Rifold bewars fih Cnve des Jahres 1890
bet ber ftidtifchen Baudirettion bon Bern um die Bewilliqun
gur Crftellung von Saubenanbauten an feinem TWohnhaufe ing be%
Q?rt_m'nmattftraﬁe in Bern fowie gur Crftellung von Kellerrium-
lichfeiten 3wifchen der Hauptfacade und der Strage, ’
.SDem Gejuche wurde beiiglich ber Qaubenanbauten entfprochen
nidgt dagegen begiiglich bex Kelleranlage, weil biefelbe bden Q}vr:

Efilrfieften bes Strakenpolizeigefeles pom 21, Mavy 1834 zuwiver-

2. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt, N° 114, 721

Trop biefed Bauab{hlagsd erftellte ber Bejdhwerdefithrer die
Rellevrdumlicyfeiten. Dedwegen bem Ridyter verjeigt, wurde ev am
18. Juni 1891 vom Bizegerichidprifiventen von Vern wegen
Wiberhandlung gegen § 6 ded genaunten Strafenpolizeigefeied
gt 100 Fr. Geldbupe und Abbruch der in gefepwibriger Leife
evftellten  Rellevardagen verurteilt, Nadhvem bdie BVerfiigung be:
treffend Abbruch der Kellevanfagen fobann burd) die Oberinjtany,
al3 von der infompetenten Behdrde erlafien, aufgehoben worden,
gelangte die ftadtijche Baudiveftion an dad NReglerungsitatthalter-
amt Bern mit bem Gefudy, e3 wolle W, Stamm=-Rijeld durd)
einenn  Polizeibefehl auf Grund von § 8 ved jtadtijdhen Baure-
glemented angebalten werdben, die rechiBwibrig eritellte Kelleranlage
3u befeitigen. Diefem Gefuche wurde sub 11. Februar 1893 ent-
fprochen. Eine gegen bdie BVerfiigung ded Negierungdftatthalterd
an den Reglerungdrat ded Kantond Bern gerichtete Befchmerde
wurde im wefentlicien mit der Begriindung, daf W. Stamm=
Rijold den feinerzeit erhaltenen Bauabichlag Detveffend Kellerbaute
nidht gemdf § 12 bed Bauveglemented von 1839 innert 24
Gtunden abgelehnt und bdamit anerfannt Hhabe, und ferner die
Berfiigung ded Regierungsdftatthalterd fich tm Nabhmen bder ihm
ourd) Ddadfelbe Baureglement, § 8, gewdhrten RKompetengen be-
wege, sub 3. Juni 1893 foftenjilliy abgewiefen.

Gegen diefen am 12. Juni 1893 erdffneten regievungdritlichen
Befhlup ecflivte Stamm=Rijold am 10. Auguft 1893 ben ftaats-
vehtlichen Refurd an dad Bundedgericht, dem ev begriindet wie
folgt :

Die Berner RKantonalverfaffung von 4846 garantiere in
Art. 83 bdie Unverleglichfeit bed Cigentum3 und itberbinde dem
Gtaate de Pilicht, itber jede Klage Dbetreffend dag Wiein und
Dein vor den Gevichten Redht i nehmen mit usnahme bded
Falle3, wo wegen eined verfafjungdmifig eclaffenen Gejehesd ge-
flagt werbe.

Die Bauordbnung der Stadt BVern enthalte nun allerdingd das
Pringp, daf tros Bauabfhlag aufgefiibrie Bauten auf Koften
bed Gigentiimer3 uiedevgerifjen werden. Diefe Bauordbnung habe
aber nidht Sefeed- Jondern Bevordnungdcharafter; fie fei am
20. Dezember 1877 dadurd) uftanbe gefomumen, daf bdie Cin=



