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Dritter Abschnitt. - Troisieme section. 

Kantonsverfassungen. - Constitutions cantonales. 

Kompetenzüberschreitungen kantonaler Behörden. 
Abue de competence des autorites cantonales. 

1. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. _ Ern
pietement dans le domaine du pouvoir legislatif. 

113. Urtei( Uom 22. W:obemocr 1893 in €h'tdjen 
@emeinbe m:rtorf. 

A. 'nie merfaffung bci3 .!tantoni3 Ud bom 6. Wlai 1888 cnt: 
yltH folgenbe iBefttmmungen über bai3 @emeinbefteuetloefen; 

&rt. 3~. 'nen @emetnben fteyt bai3 :pro:porttoncUe €5teuerredjt 
our iBeftrettung aUer ,8ttJeige bei3 @emeinbe~aUi3~I'tItei3 au. .3~re 
C5teucrbefrete unterUegen ber @eneymigung bci3 Banbratcß ttJetdjer 
ein~eitHdje morfdjrtften üoer bl'ti3 C5teuerttJejen bel' @emei~ben er" 
{I'tffen ttJirb. 

&rt. 39. mon ~ntrid}tung jebttJeber .!tantoni3: unb @emeinbe: 
fteuer finb nur bie €5tetatß", .!tirdjen:, €5dju{: unb m:rmengüter 
befreit. 

m:rt. 7? ,ooerfte @emeinbeOe~örbe tft bie @emeinbetlerfammfung. 
..... .Jyr hegt ob: c. bie iBettJitrigung l)on ... @emeinbefteuem. 
~n mOU3ie~ung bei3 m:rt. 38 ber merfaffung erIie~ bel' Banb: 

~t am 24. W:ouemoer 1892 eine ?Serorbnung betreffenb baß 
.;:,teuerttJefen ber @emeinben, beren § 5 fo{genberma~en {autet; 
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,,'.Baß ~igentum beß xanton$ (einfdjfiefjHdj bie ~rf:pamififaffe) ..... 
tft in aUen @emetnben jteuerfrei.. ... " W:adjbem bieß in &Itorr, attJar 
nidjt offiaieU, oefannt gettJorben mCtl:, bedef bel' @emeinberctt Mn 
&{torf burdj &u~idjrdbung im fantona{en SUmti3bfatt, batiert ben 
9. ~e3ember 1892, bie @emeinbeueriamm[ung Qu~erorbentUd)er~ 

ttleife auf 18. ~e3ember 1892 ein. &uf ber ~raftanbennfte ftel)t 
sub. 2 bel' \ßaffui3: "Wlitteifung l)om iBefdj(uffe bei3 l)oyen 2anb: 
rate~, ban bie ~rf:parnif3tane ntdjt mel)r mte Oiß~er bel' ®emetnbe 
fteuer:pfHdjttg jei. moUmadjtßbegel)ren bei3 ®emeinberateß, gegen 
biefen ?BefdjluB ebentueU einen ftantßredjtHdjen m:efur~ an3ul)eben." 
:vie barauf abgel)altene @emeinbeberfammlung Mm 18. 'neaemoer 
1892 ertetfte bann in bel' ~at moUmadjt oum m:efuri3, mit beffen 
murdjfü~rung bel' @emeinberat am 7 . .Januar 1893 ben ~ür: 
f:predj ~uoer betraute. 'neffen m:efurß trltgt bai3 ~atum beß 
18. ~ebruar 1893. 'nerfeme \tlUrbe am 6. ~rif 1893 in m:Horf 
ber \ßoft übergeben. ~ine W:ad)fdjrift entl)lta bie ?Semerfung, bie 
JSerorbnung über ba~ €5teuerttJefen bel' ®emeinbm uom 24. 'nc: 
aember (relte W:ouemoer) 1892 fei bem m:mti3r,{att \.lom 23. ~e" 
bruar 1893 betgefegt unb bcnntt öffentlidj befannt gemadjt 
\Mrben. 'nie iBegrünbung bci3 m:efurfeß tft im ttJefentlidjen fOl~ 
genbe: 'nie ~rf:pamifitaffe Url in &ftorf ge~öre in feine bel' 
burdj bie merfaffuniJ bon ber €5teuer:pf{idjt eJ;lmterten statego::; 
rien; f:peöieU fei fie nidj1 aIß €5taatßgut an betradjten. ?IDal)r fei 
uUerbingß, baf3 brei mierteHe bci3 jä~didjen m:eingettJinneß in 'oie 
IStCtCtt$faffe faUen, baB femer bel' €5taat für 839,000 ober 
864,000 ~r. ,oOfigation:r3fdjulbner ber ?Bauf fet unb bon hiefem 
iBetrag einen geringem ,8in~ tieaal)Ie, nIi3 anbere 0djulbner; 
fobann ftcl)e 'oie ~rf:parnififaife faut .!tantonßuerfaffung, m:rt. 42, 
unter ftilatHdjer 2eitung unb ®arantie, unb ei3 fei bie &uflidjt 
über t~re merttJaftung einer l)om iRegierungi3rette gemltl)Iten fünf~ 
gltebdgen .!tommiffion Übertragen, ber 3ttlei illCitgfieber heß m:e" 
sierungßrate~ angcl)ören müHen. ~ro~bem feien €5taat unb ~r" 
f:parnifilaffc 3ttJei l)erfdjiebene ~J1edjtßfubiefte unh {e1?tere ntdjt af~ 
C5taatßgut au 6etradjten. ~er €5taat fei l)ierme~r t~r €5djulbner 
für bie erttJlt~nten ,obligationen. €5ie ~a6e il)m '01$ bato immer 
hie birefte €5taat~iteuer entddjtet; baßfeThe l)nbe fie bißger audj 
her @emeinhe &Horf gegenüber, ttlenigiten~ beaügHdj beß m:eferlje~ 
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fonb~, anftanb~Io~ getan unb bamit anerfannt, baS eine DuaIifb 
~.ati~n a~ ~taat~gut ~ier ~id)t autreffe. SDa~fe(Be ergeBe fid) 
uBrtgen~ aud) barau~, baB tm ~aUe be~ @inge~en~ bel' ~rf~ar" 
~iBfaffe faut mrt. 34 bel' ~tatuten bel' 2anbrat üoer ben 1Referbe" 
ronb~ au fantonalen gemewltllj,)igen ,8mecfen tlerfügen foUe. :Der 
52anbrat ~aBe bal)er bttrd) 18inbiaierung bel' ~teuerfreil)eit für bie 
~rf~arnif3tafie feine .stom:petena al~ ~,relutitlBel)örbe üBerfd)ritten 
unb aug1etd) Oie mrt. 2, 4 unb 5 bel' ~unbe~tlerfaffung, lej,)tern 
burd) 18ede~ung bel' 1Red)te bel' @emeinbe, bte aUd) al~ garan" 
tiert au 6etrad)ten feien, mifiad)tet. SDe~greid)en Begrüse ba~ 18er" 
fal)ren be~feloen einen ~ingriff in ba~ burd) bie sranton~tler" 
faffung, mrt. 75, garantierte ~el6fti.)ermanung~red)t bel' @emebtbe. 
@~ mirb bal)er muf~e6ung be.e angefod)tenen ßcmbrat~oefd)lufie~ 
oeantragt. 
. SDie 18erncl)m(affung be.e megicrung~rate~ Beftreitet 3unCid)ft 

bte 18oUmad)t bon m:bbOf(ü S)uBer unb erl)cBt fobann bie 18er" 
f~Citung§einrebe, inbem bie @emeinbe mrtorf iebenfaU.e am 18. :De" 
aemoer 1892 \.10m ~efd)luffe be~ 52anbrate~ .stenntni~ l)atte unb 
bie fed)3igtngige ~rift bamar~ au laufen anfing. ~tlentueU l)aBe 
1Refunentin nid)t bar getan, baS bie q3uomation bel' Betreffenben 
18erorbnung 3u91eid) mit bel' am 8. ~eoruar 1893 erjd)ienenen 
~ummer be~ fantonafcn m:mti361attei3 erfolgt fei. Sn ~ad)en fef6ft 
mirb Bemerft, bau im S)anbeli3regifter bel' .stauton Urt aiß Sn" 
~aBer ber ~rf~arniflfaffe Ud erfd)eiue, baf.l befien ~el)örben, 1Re" 
gierungi3mt unb ilaubmt, bel' (:hf~,lrnij3taffe gegenüBer Die roeit" 
ge~enbften 1Red)te au~üoen, tnbem bel' 52anbrat bie ~tatuten er" 
laffe, ben BinßfuB für ~inragen unb ~Qtle~eu feitfe~e, bie 5llial)I 
bel' ~ngefteITten ber ~rf:parnisfaife oejorge, Oie al~ ~taat~ange" 
ft.eITte Betrad)tet merben, unb beten ~efolbungen fi,riere, bel' ~ee; 
gterung~rat fobann aUe wid)tigeren @efd)nfte 3u gcnel)mtgen l)aoe, 
bie mufl~d)t~fommtffion eine ftaatnd)e fei, K. ~iefe ~teUung bel' 
~~artttf3faffe ar~ ~taat~anftart unb il)re~ 18ermögen~ a~ 
6taat~gut fei benn aud) ber @runb, mei3megen bel' altgefod)tene 
~r.t .. 5 bel' 18erorbnung bom 24. ~obemoer 1892 ll)re ~teuer" 
f~etl)ett au.ef:pred)e. ~emnad) l)aoe genannte 18erorbnung aUerbingß 
~tnen tlerfaffung§mnj3igen ~oben in m:rt. 38 .stA8., unb fönne 
tln fernern aud) bon merfetung bel' mrt. 29 u. 75 .st."18., fOit}te 
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bel' m:rt. 2, 4 u. 5 ~."18. nid)t bie zytebe fein. @~ )nerbe ba~er 
momeifung bei3 iRefurfei3 unter ~ofteufoXge OeQ11tragt. 

[)a~ munbe~gerid)t aiel)t in (grmiigung: 
mie ßegitimatton bei3 %ürf:pred) S)uoer aIi3 18ertreter bel' Bk 

fumnttn tft imrd) ~eiBttngung be§ q3rotoforrau~auge~ bei3 @e" 
metnber\ltei3 ~ltorf, battert ben 7. ~a11uar 1893 al~ l)ergefteUt 
au betrad)ten 1mb fillt bie bal)erige ~ean!ta11bung feiten~ be~ 
1Refur~Bef(agten aI~ grunblo~ blll)in. 

5lli(t;3 fobann bie ~rage bel' 18ermirfung be~ 1Refur~red)te$ oe" 
trifft, 10 fann bieferee mange!$ genügenbel' ~nl)alt$:punfte in ben 
~ften ba ba§ q3ubltfation$Mtum bel' angefod)tenen 18erorbnung 
nid)t ~rl)eUt, naturgemna nid)t mit ~eftimmtl)eit entfd)ieben )l,)erben. 
~~ fann jebod) in casu bon einem oeaügHd)en ~ntfd)eibe aoge" 
fel)en merben, tnbem bel' 1Refur~ iebenfaUi3 tn ber S)au:ptfad)e aG~ 
unBegrünbet au \.Ier\l,)erfen ift. 

Sn bel' :tat tft notorifd) unb mirb burd) bie bon bel' 1Refur" 
rentin feIBlt, wie aud) bann namentnd) burd) bie bom iRegierung§" 
rate angefül)rten aal)Ireid)en ~etaH§ üBer Drgauifation, 18er; 
maItung, ~ufiid)t unb @af(tntie bel' ~rf:parnif3f.affe. unaweifell).aft 
feftgeiteITt, baß biefef6e aUerbing§ ein . ~taat~mftttut unb . tl)r 
18ermögen ~taati3bermögen ift. ~aran tann bel' Umfta~b nt~t~ 
nnbern, bau fte eigene q3erfönHd)fett befi~t unb ba~er tl)~erfett~ 
@(nuoigerin unb ~d)u{bnerin be~ ~taatei3 werben fann. 18tefmel)r 
ift bie .stonftttution eine§ "eigenen effefti\leu, einoe3a~Uen au~" 
fd)ItefjUd) für beu @efd)ö.ft§oetrieo l)af:.enben .sta:pitar~ 11 (~ut 
~rt. 7 litt. a unb b be~ ~unbe~gefete§ uoer mu~gaBe unb ~m" 
tUrung bon ~anfnoten i)om 8. SJJenta 1881 I'tud) für bie mn::: 
ftnIten bel' j'tQutone aur aui3brM!td)eu ~ebingung für bie ~oten< 
au~gaoe gemad)t morben, unb e~ fann offenbar bie .streirung 
einei3 <5onbergute§ in biefem ~inne bemgemnf3 nid)t bie ~ebeu" 
tung ~aoell, bl'tl3 babnrd) eine fantonale m~ftQlt il).ren ~l)ar!tter 
a(6 tantonale bediert. ~o ~at benn aud) tm borltegenben ö'aUe 
gemnl3 ben gerufenen @efete6oeftimmungen b~e ~rf:pQrtti~t~ffe ~rt 
ein eigett6 au~gefd)iebeue.e j'ta:pitaI, ba6 für tl)ten @efd)af:Xiuetmo 
aUein ~aftet, (tuf ber anbern ~eite l)öd fie baburd) ntd)t auf, 
~taati3inftttut 3U fein unb ~taat6gut tnne au l)a6en. 5llienn aoer 
bem 10 tft, bann mal' bel' ~anbrat aUerbiug~ tom:petent, in bel' 
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?8erorb.nung,.\)01!: 24. 91obe~oer .18~2, Illrt. 5, auel) bM sta'pitar 
ber @~.l1armu~nlle be: @emetnbelteuer au ent3ie~en unb fann aur 
@ntfrartung btele~ fetne~ 1R:eel)t~ meber eine oi~ger geüote :tore~ 
rana gegenüoer ber !Befteuerung \)on <5taat~gut burel) bie @e~ 
meinben noel) ber Umftanb angefü~rt werben, ba~ ber <5taat 
feIoer bie @rf'parnififaffe auel) oefteuert 9noe. .3ebenfaU~ tft biefer 
re~~,et'e Umftnnb, ~a er nur ben <5taat unb bie @rfparnifilaffe 
beru~rt, mel)t geeignet, bon ~rittperfonen im <5inne ber Illn, 
bringen ber 1R:efurrentin angerufen au werben. ~amit aber fäUt 
ber 1R:efur§ in fiel) 3ufammen. :vcnn luenn bie ?Berorbnung be$ 
2an,brate~ auf bem @efe~e oeru~t, fo ift fte eben eine ber I/ge~ 
f~hel)e~ <5el)ran~en" ber @emetnbefret~eit refp. <5 eIOft\)crroaItung, 
mcfel)e tu Illrt. 70 .!f.~?B. au~brüdTiel) i.)or6e~arten finb. ~ie .!Be~ 
rufung auf Illrt. 2, 4 u. 5 !B.~?B. fobaltn fann offentiar niel)t in 
!BetrQel)t faUen. ' 

~emnael) ~at ba~ .!Bunbe~gerlel)t 
edannt: 

~er 1R:efur~ tit un6egrünbet unb mtrb ba~er atigcwtefen. 

2. UebergrHf in das Gebiet der richterlichen Gewalt. _ Empiete
ment dans le domaine du pouvoir judiciaire. 

114. UrteiI uom 23. 91obemoer 1893 in <5ael)en 
<5tamm~ 1R: if 0 (b. 

?IBartljer <5tamm~1R:iforb oewarb fiel) @nbe be~ .3a9re~ 1890 
bei ber fUibtifel)en .!Banbireftion uon !Bern um bie .!Bemilligung 
aur @rfteUung uon fuuoenan6auten an feinem ?IBoljnljaufe in ber 
!Brunnmattftrafie in !Bem fowie aur @rfteUung uon .!feUerräum, 
tiel)feiten 3mifel)en ber ,pau'ptfa~abe unb ber <5trafle. 
, ~em @efuel)e n:,ur?e oe3ügliel) ber 2auoenanoauten entfptoel)en, 

mel),t bagegen beaugItel) ber .!fcUeranfage, meil biefeIOe ben ?Bor~ 
fel)rtften be~ <5traf3envonöeigefe~e~ \)om 21.. IDCärö 1834 3umiber~ 
(aufe. 
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'tro\? htefe~ !Bauatifel)lagS3 erfteUte her !Bejel)\uerbefül)rer bie 
.!feUerriiumrtel)fetten. ~e$wegen bem 1R:iel)ter beraeigt, wurbe er am 
18. ,3uni 1891 uom ?Biaegeriel)t~~rafibenten tlon !Beru wegen 
m3tberl)anbhmg Aegen § 6 be~ genannten <5traf3en~on3eigefe\?,e~ 
au 100 ~r. @eIbbufie unb Illobruef) ber in g~fe\?mibr_t~er m3etfe 
erfteUten steUeranlngen uerurteilt. 91ael)bem bte ?Bertugung oe~ 

treffenb Illotiruel) ber JteUeranlagen foban~ burel)' bie Doertnftan3, 
al~ tlon ber infompetenten !Be1)örbe erlaflen, aurgeljooen worben, 
gefangte bie ftäbtifel)e !Ba.ubireftton an baS3 1R--=gierun~$ftattl)aHer~ 
amt !Bern mit bem @efuel), e~ moUe ?IB. I!.?tamm,i:Jhfolb burC\l 
einen q3oltaei&efel)f auf @runb uon § 8 beS3 ftäbtifel)en !Bauw 
gIement~ angel)"llten werben, bie reC\ltS3u>tbrig erfteUte JteUeran[age 
au 6 efeiti gen. SDiefem @efuel)e wurbe sub 11. ~ebruar .1893 ent~ 
f~roel)en. @ine gegen bie ?Berfügung be$ 1R:egt:rung~ltattl)a.Iter", 
an ben 1R:egierungS3rat be~ .!fantonS3 !Bern genel)tete ~efel)werbe 
mmbe im mefentIidjen mit oer !Begrünbung, bau ?IB. <5tamm~ 
1R:ifofb ben feineraett erljaItenen ~\tuabfel)lag betreffenb ~eUerbaute 
ntel)t gemiif3 § 12 be~ !Baureglemente~ \)On 1839 mnert 2~ 
<5tunben abge(el)nt unb bamit anerfannt l)aoe, unb ferner. bte 
?Berfügung be~ 1Regierungßftattl)alter~ fiel) im 1R:al)men ber 19m 
burel) ba$fdoe !Baureglement, § 8, gewäl)rten Jtol11~eten3en &e~ 

mege, sub 3. ,3uni 1893 foftenfäUtg ,~_bgewiefen. , .. . 
@egen biefen am 12. ,3unt 1893 eroffneten regterungS3raHtel)en 

!Befel)lufl erflärte <5tamm~lmfo(b am 10. &uguft 1893 b!n ftaat~~ 
reel)tUel)en 1R:efur~ an baS3 ~unbeS3geriel)t, ben er begrunbet mte 
folgt: , 

~ie !Beruer stantonall)erfaffung \)On 1846 "amntiere m 
Illrt. 83 Me Untledet?Hel)feit be~ @igentumS3 uno ü6er&in,be bem 
<5taate bie q3fliel)t, üoer iebe .!fra~e betreffenb baS3 IDCem un~ 
~ein \)or ben @eriel)ten 1R:eel)t au nel)men mit &u~n~t)me bex> 
~aUeS3, wo megen eineS3 I)erfaffung~mä~ig erlaffenen @elc\?eS3 ge~ 

fragt werbe. , " 
~te !Bauorbnung ber -5tabt ~em entl)atte nun aUerbtng~ ~a!Q 

q3rin3il1, ba~ tro\? ~auabfel){ag aUfgefül)rt,e ~auten auf .!folten 
beS3 @igentümer~ niebergeriffen werben. ~tefe !Bauorb~un9 ,l)abe 
aocr niel)t @efe\?eS3, lonbem merorbnung~el)arafter; fte ,fet ~m 
20. SDe3ember 1877 baburel) 3uftanbe gefommen, baß btc @ttt~ 


