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II. Anderweitige Eingrift'e in garantierte Rechte. 

Atteintes portees it d'autres droits garantis. 

122. Urteil i.lom 15. ~o\.lem6er 1894 in 6ac9cII 
~eiebet6e r gel.' un b Jton) orten. 

A. llntetm 15. 8'eoru(w 1894 reid)te 'llbi.lofat 2ufii in 6taM 
bem 2anlJammanl1amt ~l(ibn)a{ben cin mit 942 Unterfcl)riften );let~ 
fel)ene£l ,Jnitiatl\.loegel)ren ein, gemlifj we{d)~m 'l(rt. 15 JrAR, 
bel.' unter anlJerm ben ,Jnl)a(t bel.' gefe~lid) 6eftel)enbcn ®urten 
(6eaiiglid) merainiung im 6inne eine~ ®efe~e~ llon 1'751) ga~ 
rantiert, rellibiert unb aUe l)ierauf lieaiigHd)en ®eie~e unb mer~ 
orbnungen bem l'e);lib!erten merfaffung~artife[ ang~a%t 11.letben 
foUten. vet nibll,JaIbifd)e ~egierung~rat emannte bataufljin einc 
~ommiffio1t aur ~riifung biefer Unterfd)riften, unb etftattete bie~ 
!~Ilie jobann unterm 25. 8'eoruar 1894 einen lBericl)t, in \1.1efd)cm 
lte \.lon ben genannten 942 Unterfd)riften 74, ll,Jeil nid)t eigen~ 
l)linbig ober ar~ nid)t amtnd) lieglau6igte Jrreuae, unb remer 36 
megen manger~ bel.' 9cieberfaffung ober be~ erforberHd)en I2Utel'~ 
ober bel' oihgerlid)en @l)renred)te ober enbrid) ar~ limit~ al.ige~ 
geoen, al~ ungiUtig oeaeid)nete. mon ben bergeftaIt nod) );ler~ 
l.iieilienben 832 llnterfd)riften 309 femer bie regierung~rlitfid)e 
.R:ommiffion meitm 87 be£lmegen ali, \1.1eU bie lietreffenben Unter~ 
aeid)ner !.lor bem 15. tye6ruar 1894 i9re Unterfcl)riften auriicf~ 
geaogen l)atten. SDa bemgemaf; nut 745 giiftige Untetfd)riftm 
berofie6en, etWirte bie Jrommifiioll bie llOIl 'ocr merfajfung ge~ 
forberte Unterfd)riftenaal)[ a{~ nid)t meld)t. stfuf ®runb biefe~ 
lBericl)te~ nun, tn we!cI)em bie geftrid)enen Unterfd)riften nid)t 
inbil.libueU owid)net wetben, 6efd)lofj bel.' nibwalbiicl)e ~anbr(lt 
un term 28. ~diruar 1894, in @r\1.1ligung, baa faut gcmacl)tcm 
Unterfud) bon ben 3Ullt ,3nitilltiuliegel)ren um D1ebifion be.>3 
~lrt. 15 .R:.~m. e!ngereid)ten 942 Unterid)riften 197 megf,lUen, 
tlnb 31l)ar 34, ll,Jei[ bie lBetreffenben in @rmangefung be;3 gefe~~ 
fid)en stfHet'~, ober bel.' geieberlQffung~liemiUinu\1g, ober be~ stfeti\.l-
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liiit'gmecl)te~ nid)t ftimmomd)tigt ieien, fobann 76, wei{ bie 
lBetreffenben nid)t eigenl)linbig unteraeid)net, unb 87, ll,Jeil bie 
lBetreffenben 1l)1.'e Unterfd)rift motiuiett \.lom ,3nitiaUboege9ren 
recl)t3eUig 3uriicfgcaogcu {)aoen, aUf stfntrag be~ 1}legierung~Nte~, 

geftii~t aUf stfrt. 41 unb 86 Jr.~m. : ::!la;3 ,3nitiatiuoegel)ren um 
:Reuifion bon ~{rt. 15 .R:.~m. fei ar~ unaulliffig etffart." :Diefet 
~eld)ruf3 murbe Job ann im fantona!en stfmt;3olatt );lom 2. SlJ(lit3 
1894 \.ledSffentrid)t. :Da~ ,3nitiatil.lfom ite crfud)te baNuf ben 
!Regierung;3l'at um stfuffd)htf3 iioer bie geftrid)enen Unterfd)tifte~t. 
:Die~lie3iig(td) oefcl){o~ nun 3unac9ft ber \.?anbt'ett unterm 4. 'l(1-irt(, 
e;3 l'eien bie fiir unb gegen bie Dle\.lifion eingegetngencn Unter~ 
fc9tiften 2e. 1 0 ~agc 5u Jebermetnl1~ @infid)t liel bel' 6tanbe~~ 
tanald be~oniert; bel.' Diegieruug;3rat oefcl)lo~ fob'l11n .. tlltter~t 
16. stf:pril, e~ fei aUf ba~ ®efud) bel.' JnitiClnten um mu~ftmTt 
iHler bie gefttid)enen Unterfd)tiften unb bie @tiinbe biefer 6trei~ 

d)uug bie feinel' 3eit oefteUte Jrommtffiolt crfud)t, cincn oe3iig~ 

Hcl)en lBerid)t au mad)cll 1mb bcnfeloen aUt @iniid)t auTaulegen. 
9Cad)bem b,'mn hie ,3nitianten fowol)! bie Untel'ld)rift(noogen al~ 

ben .R:oll1miffbmafOericnt eingefel)en, ertllirten iie unterm 1. illlui 
1894 ben ftQat;3recl)tlid)en 3lefur~ alt ba!S lBtlnbe~gericl)t, htbem 
fie oeantragten: @~ fei bel.' 2anbrat£loefd)(uj3 \.lom 28., ~eliruin· 
1894, 1-iubHaiert 2. S)JNira 1894, aufaul)el.icn unb bem3utolge h't~ 
!Re\.lifion~oegel)ren einer bemnlicl)ft eil1auoetufenben @.rtra~2(mb£l~ 

gemeinbe 3ur lBefd)luafetffung au unterlireiten. 
B. 3ur )Begriinbnng l1>itb au£lgefCtl)rt: :Die ~innd)t bet bcpo

nierten stfrten 9\lOe ergelien, baa aUf ben ,3nithltiboogen jebe lBe~ 
aeid)uung bel.' gejtrid)enen Untetfd)riften fel)lte; eoenfo fei rille 
illite biefet megen S)Jeange( bel.' @5timmfuljigteit ober bcr~!gen~ 
l)iinbigfeit ~C. l)infaUig erfllirten Unterfd)riften nid)t borl)(t:lben 
gemefen. vie 'l5riifung, 00 mit !Red)t ober Unred)t geftttd)en 
worben ie!, lei bab\t1.'d) aum ~ei{ berl)inbert ll;)orben. 'Vet .R:om~ 
miHionaloertd)t fobann ~alie eomlo roie bie tm stfmt~olatt ent~ 
9a{tene ~uliftfatton be~ Ial1btlitUcl)en lBefd)lune~ \.lom 28. 8'eot'U~r 
1894, oto~e lBel)au:ptUl1Am, abet ntd)t bie geluunfd)te l2'(u;3funtt 
eutl)alten. @~ werbe bQl)er jomol)l wegen bieJer auffaUel1ben mer~ 
weigerung dner fOl1troUierliatelt !Red)enfcl)aft iilier .. b~e \lol'ge~ 
nommenen 6treid)ungen, al~ aucl) gegen ben (anbratlld)en )Be~ 
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fd)fufl bom 28. ~ebruar unb 2. IDccit3 1894 bet 1Rerur~ ergtiffen. 
Buniid)ft berftofle C5 iUict{Jaupt gcgen ba~ bemotmtifd}e \l5rinaip 
11.lCnn bie merfaffung au einem 1Re\.lifion~tege{Jten 800 0timme~ 
fotbere; iebenfaU5 a'6et fei man fpeaieU unter fO(d)en Umftiinben 
f>ered)tigt au berIangen, baa bel' morr~miUe, bet fid) un tel' fo 
fd)mietigen mer{JiUtniffen ~a{Jn ored)e, nid)t burc!) aUer{ei nein~ 
lid)e, mebet in bel' merfaffung nod) im ®efel? oegriinbete ~ia~ 
fflrfid)feiten etbriidt merbe. :vie~ jet in casu gcfd)e{Jen unb fei bie 
1Regierung aUf jebr moglid)e ~eife oeitreot gemefcn, bie 1Re\.lifton~c 
bemegung au erfticfen. ~n etfter mnie ~aoe nid)t etma gemiifl 
mrt. 41 sr.~m. bel' 2anbrat, fonbern eine regierung~tiimd)e 
srommif~on b~e Untetfd)riften auf i{Jte ®itHigfeit gepruft; aUf 
ben lSend)t btefet aU5 1Rebifion~gegnern 6efte{Jenben srommiffion 
{Ja6e bann bet 2anbmt bie ~nitiatioe o{Jne meitere5 al5 un3u~ 
{iiffig crffiirt. mon filter ooiefti\)cn ~riifung unb lSegutad)tul1g 
bel' 0ad)e {la6e fd)on be5megen faum bie 1Rebe fein fonnen + in 
biefer mnjid)t mertle man baburd) oeft.irft, baa jid) bet 1R:gie~ 
ru~g~rat re~p. bie '6etreffenbe .llommiffion mit aUer j)artnMigteit 
mctgerten, he \.lon ben ~nitianten bedal1gte muftliirung ii'6er bie 
geftrid)cl1cn Unterfd)riften unb ~ie ®tiinbe i{Jrer mermerfung au 
ettetren. :vie ~nitianten {Jiitten fin mnred)t bamuT, fid) gegen 
wiUtftrUd)e 0treidiung unb Untetbrucfung i{Jre~ 0timmred)te5 au 
me{Jrcn, wenn bie in mrt. 86 3t.~m. ftatuierte ~nitiati\)e iiliel'" 
~QUpt eine ~raWfd)e lSebeutung {JQoen folk :viefe~ 1Red)t nun 
l1.lerbe bermeigel't, menn man ben ~ntereffellten jebe mu~funft unb 
1Redjenfd),* floer bie Ba{J(, \)(amen unb ®tunbe bon Untel'~ 
fd)riftenftrefd)ungen aojdjfage. :vie 0treid)ung bOlt 34 Untet~ 
fdjriftm megen WCangef6 be~ gefe~nd)en mfter~, bel' \)(iebcr~ 
(affung§6emiUigung ober be~ S}mibMrgerredjte~ bel' Unteracidjller 
fet eine wiUfiirnd)e. :vie unteraeid)lleten lSurger refp. @inmo{Jnel' 
\.lon 9ctbwQ(ben feien \.lon ben fompetenten @emctl1be6e~ol'ben au~~ 
b~fldn~ ar~ ittmmoered)tigt '6e3eid)net morben; ein lSwci§, ban 
bl~ ~tlmmred)t§'6egfaubigung be~ @emeinbeprajibenten farfd) mar, 
fet ntd)t el'6rad)t ll.lol'ben. ~nl1.liweit fobann bie mngaoe bel' 
yrufung~fJ)mmiffion, baj3 76 Unterfdjritten nid)t eigen9iillbige 
leten, aUf ~a{Jr{Jeit 6eru{Je, ent3ie{Je ftd) jebel' sronfro[e bet 
~nitianten. @ine offenoare merfaffUttg~bet"le~ung liege Qud) bartu, 
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bat3 87 Unterfdjriften be~ 1Re\.liiion~oege9rett~ oe~megen gejtrid}ett 
worben feieu, wei{ bie lietreffenben @3timmoeredjtigten {Jinterger, 
~inter bem 1Riicten bel' ~nitiQnten, bie erteHte Ullterfd)rift 3uriict~ 
aogen. ,3nbem nlimiid) bie ,3ttitianten am 15. ~ebruar 1894 
eine Ba9f \.lOtt 946 Unterfdjriften einreid)fen, 9/itten jie bie 
burd) bie sranton5berfaff ung mrt. 86 fur bil.' ~nittatibe aufge~ 
fteUten lSebingungen ®eniige gefeiftet unb 9/itten ba9er ein SU:n~ 
red)t barauf, baf3 i9r 1Re\)ifion~liege9ren bel' 2anb5gemeittbe unter~ 
breitet werbe. :Vel' 1Riict3u9 bel' '6etreffenben Untrrfd)riften fei 
nid)t offeniHdj unb formHd), aUf ben ~nittati\.l6ogen fef6ft ober 
»or 2anbammanltilmt erforgt, fonbern 3ufoIge einer rll9rigen, mit 
QUen smitteIn arbeitenben mgitation 9interrud§ 6ewcrffteUigt wor~ 
ben. :.Di~ fei nun unaufaffig. ft6er9aupt befiiaen bie ~nitianten 
bai3 iRed)t, dne einmal riid{JaltIo~ {JinfJegeoene Unterfd)rift al~ 
giUtig unb aum l.lorgefe{Jenen Bwede taugHd) anaufegen unb au 
bermerten; eine fold)e Uuterfd)rift fei uerbinbfid). >menn bal)er 
bie ~nitianten bie burd) bie merfaffung borgefe{Jene Unterfd)riften~ 
3a{J! gefammelt 9iitten, burften iie i9r >merf a(~ \.loUenbet unb 
bie ,3nitiatioe aI6 erfteUt '6etrad)ten. @in mudaug bon Unter~ 

fdjrlften, f~e3ieU wenn berfeIoe l}inter bem 1Jtiicfen bel' ~nitianten 
unb o9ne @rmoglid)ung einer nad)triigHd)en srompfetierung ge~ 

fd)e{Je, fei un3uIiiffig, inbem babul'd) ba~ berfaffung~miit3ige 1Red)t 
bel' ~niti(tti\.le \)erIe~t werbe. 

C. 1)er 2anbrat be5 .ll'Ctnton~ \)(ibma{ben oeantragt mbweifung 
be~ 1Refurf~, inoem er aur ~egrunbung anfu9rt: ®emiif3 
mrt. 41 d sr.~m. 9aoe bel' 2anbrat iiber bie \)erfaffung~miiBige 

3uliiffigfeit \.lon ~(ntriigen an bie £anb~gemeinbe au erfennen; 
er lj;t'6e in casu namentfid) aud) barimer erfennell muiien, 0'6 
800 ftimmfl'i{Jtge srantJ)lt~ e uwo{Jner linter ~eobadjtung bet in 
mrt. 41 sr.~m. ent9a Henen ml,lrfd)riften ba~ ~artialre\.lijiou§~ 
hege{Jren gefteUt 9atten. :.Die~ fei nun gefd)e{Jen; eine merfaifung§~ 
beftimmung fei babei nid)t berlel?t morben. ~enn fonanlt eine 
lSeftimmung be~ @efd)iift5reg{emente~ nid)t beooad)tet woroen fein 
foUte, fo fonne be~megen 6eim lSunbe~geridjtc feine lSefdjmerbe 
gefiU)rt werben. @~ fei ubrigen~ nid)t erfid)tnd), \l)arum ber 
£\anbrat aUf @runb eine~ ~erid)t~ be§ 1Regia'ung~rate~ unb 
dner fonbern ~riifung~fommifiion, bon beren smitgIiebern in 
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~irmd)reit Mne.6 bie !protefteingQ6e gegen bie ~erfQffung.6relliiion 
unteraeid)ttet 9Qtte, nQd) freigeroQrtett'r :Vi.6fuffion nid)t 9i'ttte 
einen mefd)lu)3 fQifen burfen. :vie JtIQgen, baa bie ~erfafiung 
au einer DTel>ifion 800 Unterfd)riften ergeijdje, feien fill' ba~ 
munbe~gerid)t bel\lng!o~. :VQ remer nad) m:rt. 41 unb 86 j={ •• ~. 
Unterfd)riften tlon ftimmfi'tl)igen Stanton;3einrool)nem geforhert· 
feien, fo )1)agt£n bie 91efurrenten j)rinaipieU nidjt$ bagegen ein~ 
3uroenben, baf3 mangef$ be.6 bOrgefdjriebenen uUter~, ober ber 
9(iebetlanung~6ei1)iUigung ober be;3 ~{ftttlbftrgerredjte~, fOll.1ie mall" 
ger~ eigenl)anbiger Unterfcf)rift 6treidjung au erfolgen l)abe. Bur 
q5rilfung ber 6timm6ered)tigung, unb ellentueUcn 6treid)ung, fei 
abel' iUldj bel' 2anbrat unb nid)t nm bie ®emeinbetiel)orbe tom" 
:petent, roie ba.6~unbe.6geridjt unterm 28. (September 1893 an~ 
ertannt l)a6e ('ilmtHdje \Sammfung XIX, 6, 501). ~{63urel)nen 

fei fobann bie mel)au:ptung bel' mefd)rocrbefiil)rer, ber 2anbrat fei 
ben ;jnitiQnten tieailgfidj jebel' einaefnen geftrid)eneu Unterfd)rift 
DTed)enfd)aft fd)ulbtg. ~enn ber £Qnbrat unb bel' DTegierung;3rat 
bie m:rten bel' ~tellij1on;3beroegung aur @inftd)t eine;3 jeben Vre" 
tereff enten aufgeIegt l)atten, fo jei bamit nOd) fange nid)t dne 
DTed)enfC£)ilft.6pffid)t anertannt 11.l0rtlen, ttlte bie DTefurrenten iie " 
bel)aupteten. @.6 fonne bill)er QUC£) nid)t wegen ~erroeigerung bel' 
DTeC£)enfd)aft returricrt roerben. 't;il~ oel 6treid)ung bel' itO 
Unterfd)riffen in ttltnfilrliel)er ~etfe uerfal)rcn roorben jei, fei 
nid)t lieroiefen. menn fob ,tun ber m5ibmuf einer crteiiten 
Unterfd)rift iiber9ilupt, ober boel) mit m:u.6nal)me gcroiffer ~iiUe 
al.6 un3ulaffig crffart rocrbe, fo jet bie.6 un3utreffcnb. ~iefmcl)r 
fei bel' murger, ttlefd)er feine Unterfd)rift au einem DTelliiton~6e~ 
ge~ren 9crge6e, gegeniloer ben lJJlitunteracidjnern 11)1e gegel1ii6er 
bem ,'Jnitiatil>tomite nid)t ge6unben, fonbern tonne berfd6e jebcn" 
faU;3 6is dum ~lllomente ber @inreiel)ung bel' Unterfel)rtftenbogen 
6eim ~anbammannamte feine Unterfd)rift roiberrufen. SOer (tUge" 
fodjtene @ntfd)eib d. d. 28. 1Jcoruar 1894, l1.liberf:predje uorigen~ 
in feincr mcaiel)ung bel' lii;3gerigen !pra;ri$ bel' fantonalen lBe~ 

9crben, unb feien bie mefcf)roerbefiil)rer nid)t tm 6tanbe gell.1efen 
dne meftimmung be$ munbe$red)te.6 ober be.6 fantonaien mer~ 

faffung$red)te;3 au 6eaeidjnen, roefdje burd) genannten @ntfd)eib 
l)erre~t ttlerbe. 
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:va~ munbe~gerid)t atc9t in @rro&gult 9 : 
i, ®emi't~ mefdjluf) l)om 28. ':fgetiruar/2. iJRara 1894 9ilt bel' 

£anbrQt l)on 9(tbttlQlben, nad)bem ba;3 ,'Jnitiatii)romite fill' DTellijion 
be;3 fogenmtntcn ®illtenartife{~ (m:rt. 15 !,"~.) 9~~ ,Unter~ 
fd)riften eingereidjt 9iltte, \)on benfeloen 19 j a{;3 unguHtg, unb 
bemnadj ba$ ;jnttiatitlbege9ren roegen 'illCangeI~ bel' erforDerltd)en 
UnterfC£)rtftenoa~l (800) ag un3u1i'tiiig erWirt, llliai3 ben @runb 
bel' Ungilftigreit genannter Unterfd)tiften betrifft, fo ~e3etd)net 
bel' betreffenbe mefcl)fuj3 a{;3 fold)en fiir, 34 ~nterfdjrit~e~ ben 
'illCangeI be~ gefe~ftd)en m:Uer;3 ober bel' iYbeberfa1fung~berotUtgung 
cber be~ m:fti\)oiirgerred)te.6, fltr 76 Unterfd)riften ben 'illCange! 
bel' @igenl)&nbtgteit; bie ttleiteren 87 enbltcl) wmben be.6~eg~~t 
9 eftricl) en , ttleU bie oetrcffenben Unteraeid)ner tl)re Unterldjntt 
motit)iert I>om ;jnttiatilloegel)ren 5uriicfge30gen 9atten. ~eld)e 
Unterfdjriften aU$ biefen l,lerfdjiebenen ®~~~ben al$ ynf~Uig ,6e; 
trad)tet rourben, tft 1m genannten {anbratltd)en lBe)djfulf e, ,md)t 
angegeben. ~n.6 jobl'tnn bie ,'Jntttanten um @infid)t ber ff(e\)tftoni3~ 
alten, f~eaieU aud) be.6 bte~oeaiiglid)en .\tommiffiona{oerid)te~ er~ 
fttd)ten unb i~nen biefc @tnlid)t o~roiUigt ttlurb:, ergao ~dj ~u.lar, 
baj3 in bel' ~at 87 Unteraeicl)ller tl)re Unterfdjrtfte~ 3u~ucfgf3og~!1 
l)attcn, bagegen roar aud) ben oetreffenben ~lf~eu ttt femer Illieqe 
au entnel)mell, \1)e(d)e roeHeren 110 Unterf~l'itten, unb au.6 roel~ 
cl)em befonbern ®rttnbe jebe berfefben geftrld)cn roorbe~ roar. @~ 
erf£arlen bal)er ~. \)lieber6erger unb .\tonforten belt ltaat~red)t; 
Hd)en :Refur~ an ba.6 ~unbe~gericf)t, inbem fie f'pea ieU ben illCangel 
jebel' genugenbett ~recl)en)d)aft itber b,ie 6treid)ttttg be~. genaunten 
110 Unterfel)riften, foroie bie :0tretd)ung roegen DTucf3ug;3 n{~ 
\)erfajfung;3roibrig 6eaeidjneten. 

2. 9(un ftel)t aunadjft feit, baf; gemaj3 ~lrt. 86 .\t."~" l1.1Cnn 
800 ftimmfal)ige .\tanton;3einttlol}ner unter me06~d)_tung '" bcr",6e" 
3ugftd)cn ~orfd)riften b(\$ ~erfangen ciner ~erTQlfttng)()rel,)t~ton 
ftcUen, bieiei3 lSerfnngcn ber nad);ten orbentnd)en, 2a,nb$ge~~etlti)~ 
3um @ntfcl}dbe llOt'aulegen tit. S£I:111nad) ift natur,ftd) lebei ~m~t~ 
fiil)ige stanton;3cinroot,lUer llon m:tb\1)alben 6ered}tt~t, bUrd), o;:;.Jet~~,l 
feinel' Untcrfd)rift aUf ben ,'Jnitiatil>bogen (ober m fonftt~e~' ge o 

fe~nd)er %orm) lidj all elnem ;jnttiatitl6_cge'9ren ,au, 6ctet~g,ell; 
ein fold)er 9ilt abel' Qudj ein DTed)t barauf, baB bte m ge90rlger 
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~orm erteirte Unterfd)tift ag bel' ~!u$brucf be$ ~UIelt~ eine~ 
6timmoered)tigten ge6ur,renbe lSead)tung finbe unb oei lSered)nung 
bel' ~nittanten3ar,I mitgeaiir,It ttlerbe. mnbrerfeit~ jter,t freilid), ttlie 
ctUd) tm l)unbe~gerid)tnd)en ~ntfd)eibe bom 28. 6e'Ptemoer 1893 
nnerfnnnt ift, bem 2anbrat fin ~rufungi3red)t au, fraft beifen er 
nud) eine 6treid)ung bon Unterfd)riften borncr,men fann, inoes 
barf biefe 6treid)ung iebenfaU~ nul' aus gefe~Hd)en @riinben 
unb nid)t in ttlUIrurHd)et ~eife erfolgen. ~~ ift bie~ frorigens 
aud) gar nid)t oejtritten unb uerfter,t nd) tlon feroft; bagegen ift 
ftreitis, 00 bel' 2anbrat biefe~ fein ~rfrfungs~ unb 6treid)ungi3= 
red)t tn einer ~eife au~ftoen bfrrfe, bie es 3uniid)ft ben r,iebon 
bireft oetroffenen 6ttmmoered)tigten, bann aoer <utd) ben frorigen 
~nHianlen fo\uie ben lSurgern im aUgemeinen unmegUd) mad)t, 
irgenbrocld)e MontroUe tioer bie S)unbr,aoung jene.5 ~riifungi3~ 
red)te~ unb bfe baqcr I)orgenommenen 6treid)ungen au froen. 

3. :!:liei3beaugHd) fter,t 3uniid)ft feft, ban 6ei bem l.lon ben nib~ 
ttlalbifd)en lSer,erben geuoten 6t;ftem fid) eine fold)e UnmegUd)feU 
ber MontroUe ergeoen mug; in bel' :iat \Mr <uti3 bem .'Sefd)lug 
bom 28. ~eoruar 1894 unb ben 3ur ~infid)t aufgelegten mften 
nul' erfid)trid), baf; 34 Unterfd)riften ttlegen WCanger~ bes gefe~~ 
lid)en mlteri3, le., 76 ttlegen [}Cangers bel' ~igenr,iinbigfeit geftrid)en 
ttlorben ttlaren; roeld)e 110 Unterfd)riften aoer I)on biefer WCag= 
regel oetroffen ttlurben, ttlar genannten meten uoerl)au'Pt nid)t au 
entnel)men, unb infolge beffen (tea fid) naturIid) nid)t fontroHeren, 
00 fie mit m:ed)t, all~ einem gefe~Hd)en @runbe, ober abet: in 
ttliIIffrrfid)er ~eife geftrid)en ttlurben. iYcun l)at aoer 3unad)ft 
bel' ein3efne ~ftrger, bel' feine Unterfd)rift au dner .Jnitiatil)e 
l)ergegeflen ljat, ge'ltltf; ein mnred)t bnrauf, fid) I)ergeltliffern oU 
fonnen, 06 feine Unterfd)rift geftrid)en roorben fei, unb 00 biefe 
6treid)ung au~ einem gefe~Hd)en @runbe ftattgefunben l)abe; 
benn nul' aUf biefe [Beife ift e~ einem fold)en uoerljau'Pt mogrtd), 
gegen eine fein 6timmred)t ref'P. ~nitiQtiured)t berle~enbe 6trei~ 
d)ung I)orallgeljen unb fein negierte~ 6timmred)t ref'P. ba~ mor~ 
ljanbenfein be~ m:equifit~ bel' ~igenr,anbigfeit au oettleifen. ~oenfo 
aoer ttlie bel' ein3eIne iSurger, mUffen Qud) ble anbern ~nttianten 
fottlie bfe 6timmoered)tigten 110erljnu'Pt erfaljren lonnen, roeld)e 
Unterfd)riften, unb aU.i3 ttle(d)em @runbe jebe eht3e(ne berfeI6en 
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geftrid)en ttlotben fei; benn in bel' :int finb aUe lSurger an .ber 
~unftion eine~ molfi3red)tei3 luie bie ~nitiatil)e intmHtert, uno 
bal)er aud), oei mede~ung be~ f db en, 3um iRefurf e {egitimiert. In 
casu finb bal)er ble ;Refu.renten geluij3 oered)tigt 3u I)edangen, 
baf; bie fompetenten nibll.lafblfd)en lSeljorben, I)or lSefd)h~~faffultg 
uber bie ~ltitiatil)e, u6e. oie nid)t anedannten Unterfd)rtften ge .. 
naue iJted)enfd)nft aolegen unb biefe!be ttltter ~im:iiumung einer 
@niprnd)i3ftift iebem lSurger 3u9iin9ltd) mud)en foUen. ~ine 
gegenteiltge ~{uffaifung ttluroe mit bem [Befen bel' ~nitiatil)e in 
~iberfprud) fteljen unb biefe(oe unw: Umftiinben 'Pwlftifd) roertIo~ 
madjen. 

~emgemaf; iit aoer bel' angefod)tene lSefd)(uj3 \lom 28. rreoruar 
1894, ttlei! oqne ~rteilung einer geniigenben m:ed)enfd)aft er~ 
gangen, in bel' :iat auf311ljeben. 

4. :!:lie m:efurrenten r,uoen fid) in 3ttleiter mnie bariloer oe~ 
fd)\l.lcrt, bas 87 Unterfdjriften )l.legen m:iicf~ugi3 burd) bie oe~ 
treffenben Unteraeicl)tter geftrid)en roorben feien. :!:lte~oeaugnd) ftcf)t 
aunitd)ft feit, buf; 82 I)on blefen Unteroeid)nern ben ffi:ftcfaug 1)01: 
bem 15. ~eoruar 1894, unb bie uorigen 5 iljn am genannten 
:iage fetbft, in ben gleid)en oeim ~nitiuti\)oege1)ren oeooad)teten 
~ormen, alfo mit Unterfdjrift, :!:latum ~c.," auf oefonbern _~ogen 
ernarten. rrr~gt fid) nun, 00 ein fOldjer m:ucfaug als \.lerfa11ungi3~ 
mii13ig oetmcl)tet ttlerben fenne, fo ergiOt fid), oaf3 bie m:eturrenten 
feine ?Berfaffung~l)orfd)rift unb nid)t dumal cine @eie~e§oeftim~ 
mung mlm~aft gemad)t f)n6en, ttlefdje ben, fpqieU in ber et~ 
ll.litr,uten rrorm erfolgten m:iicfaug einer ~nttiatil)Unterfd)rift a{i3 
un3ulafjig erfd)eincn lief3en. ~inc iofcl)e ?Borfdjrift oefteljt uorig:n~ 
in bel' :iat nid)t· e§ ronnte fid) bal)cr nUt" fragen, 00 bel' mllct~ 
aug einer einma!' (tuf bu§ .Jnitiatil.lbeger,rcll flefet~ten Unterfdjt'ift 
mit bem 6inn unb @eift bel' ?Berfaffung unl)ertriig!icl) erfd)eine. 
:!:liefe ~rage ift noel' iebenfaU~ bann 3u llerneinelt, roenn ber 
miicfaug erforgt, oel.lor ble mit ben Unterfd)rtften l)er;e1)enen ;jnltia~ 
til)oegel)ren bel' 3ujtCinbigen ?!3el)orbe uberrcicl)t \1)oroen finb. ~enn 
fo lange es ~ll{itffig ift, Unterid)riften oei3ufe~en, muj3 e§. au:£> 
3uCUffig fein, fo!d)e 3uriicf3u3ieqen. ~~ ftd)t nun feft, ban b~e 
~niti(tti\)oege1)reJt (tm 15. ~ebruar 1894 eingereid)t rou:ben, b.te 
le~ten miict3ug~erff(irungen aoet nid)t fpiitern :!:latum§ ftnb, allo 
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au ~iner )3eit erfofgten, lUO nlld) bem @eiagten etn 1Riid3u9 un~ 
3\tlelfel~att nOd) o~ne ?Sedet\ung eine~ merfaffung~red)te§ erforgen 
fonnte. 

5. 'Rad) bem <Befagten )l.)itb bie @5treid)ung \)on 87 Unter~ 

fd)riften cmerfannt; e~ \)erofei6en jomit \)Olt ben urfpriingrtd)en 
942 Unterid)riften, nad) ~b3ug biefer 87, nOd) 855. ~ie @5trei~ 
d)ung lUeitem 110 Unterfd)riften job(tnn tft \.lom !RefuHate be~ 
sub 1 oorgefd)rieoenen merfa~relt~ a6f)Qltgig gemad)t lUorbel1. 
st\l bemllQd) aur 3eH nid)t feftfte~t, 00 bie 3ur ~nitiatioe er~ 
forbel'Ud)e Ea!)! \lon giiHigen Untel'jd)riften (800) aufammenge~ 
6rad)t jei, fann ba~ lUeitere v'tefur{loegel)ren, e§ fei b~ ~ttitiati\l~ 
oegel)l'en bel' 2anb§gemeinbe aur ?Sefd)lu13faffung 3u untel'oreiten 
nid)t gutgel)eij3en lUerben. ' 

6. @{l lUirb tm norigen aUf bie @rlU(igullgelt beG ounbe{lge~ 

rid)tHd)en @ntfd)eibe~ oom 21. @5eptemoel' 1893 in @5Qd)en il(iebel'~ 

berger lInb .ltonft'l'ten (s)Xmttid)e @5Qmmlung XIX, 15. 501) \)er~ 

roiefen. ~afefoft tft unter anberm aud) i'tu~gefii~rt, baB bel' 2cmbrat 
nrrerbiltg~ n{~ aur ~riifung bel' Unterfd)riften oefugt Qn3u~ 
fel)en fei. 

1)emnad) 9nt bQ~ ?Sunbe~gerid)t 
eda nnt; 

~er !Refur~ roirb al~ oegrunbet erWirt unb bel' ?Sefd)lu13 be§ 
£anbrnte{l \lon 'Rib\uafben \)om 28. ~eoruar 1894 aufgel)06en. 
~ie !Regierung l.)Olt 'RiblUn{ben ift bemgemiifi pflid)tig, \)or bel' 
.?Befd)fu13faffung be§ £Qubl'ate~ nber Me ;juitiati\)c llled)enfq,aft 
iioer bie nid)t i'tlterfannten Unterfd)riften au geben, unb biefellie 
jebent .?Biirger augiingHq, 3u mQd)eu. 

123. Arret du 21 Novembre 1894 dans la cause 
Wasserfallen. 

Le recourant Adolphe Wasserfallen, horticulteur, possede 
a Neuchatel, quartier des Fahys, une propriete comprenant 
maison d'habitation, jardin, serres, etc., au nord-ouest de Ia
queUe il a ouvert et exploite une carriere de pierres de 
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taille au moyen de la mine et d'un pont surmonte de rails' 
pour Ie transport des materiaux sur wagons; ce pont a ete 
etabli a l'extreme limite de la propriete de M. Henri Tou-

chon. 
Par lettl'e du 21 Mars 1893 a Ia Direction de la police 

communale de Neuchatel, H. Touchon expose que cette 
exploitation de pierres constitue surtout ensuite des coups 
de mine qu'elle necessite, un danger permanent pour sa pro
prieM et ses habitants, que trois accidents ont deja failli se 
produire, et qu'en outre cet etat de choses cause a sa pro
priete une depreciation considerable. Le requerant prie la dite 
autorite de bien vouloir examiner l'affaire. 

Par arrete du 26 Aout 1893, Ie Conseil d'Etat de Neu
chatel, se fondant sur Ie rapport d'experts nommes par la 
direction de police communale duquel il resulte que l'exploi
tation de la carriere Wasserfallen est dangereuse pour la 
propriete Touchon et qu'il y am'ait lieu, d'une maniere gene
rale, d'interdire les exploitations de carrieres a proximite des 
maisons d'habitation, en raison des dangers qui peuvent en 
resulter pour Ia securite des personnes, et considerant, en 
.outre, qu'une pierre enorme est tomMe sur la propriete 
Touchon, du pont construit par Wasserfallen, et que Ie 6 
Juin un wagon avait derailIe sur la dite propriete, brisant 
tout sur son passage, a prononce que l'exploitation de Ia dite 
~arriere au moyen du pont construit sur la limite de Ia pro
prieM Touchon est interdite. 

Par Iettre du 9 Septembre 1893 au Conseil d'Etat, Was
serfallen conteste que sa carriere presente un danger pour 
la securite des personnes et estime que pour tout Ie reste, 
la question n'est qu'un simple differend de droit civil entre 
voisins. II demande a cette auto rite de rap porter son arrete 
du 26 Avril et, subsidiairement, d'en suspendre l'execution. 
n se declare, au surplus, pret a se conformer a toutes les 
mesures de precaution raisonnables et praticables qui lui 
seront imposees pour preserver la propriete Touchon de 
tout dommage, et ses habitants de tout danger. II ajoute, 
enfin, qu'ayant passe des conventions pour des fournitures 


