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I. Uebergriff in das Gebiet
der gesetzgebenden Gewalt. — Empietement
dans le domaine du pouvoir législiatif.

914, Urteil vom 48 Juli 1895 in Saden
Sdmweizerifhe BVolfsbant

A. Die Sdyweizerifhe Boltabant in Bern bat in Prunw
(@fgtgneﬁegter. und  Tramelan Filtalen, fogenan?tte Rreﬁﬁzggf
M'eﬁelﬁen t:eicbten bei ber Stencreinjdhatung pro 1894 ibre @efic::
Fatwngn eit, weldhe in ver Folge von der bernifcen @entmI;
ﬁzeuerh{mmnﬁon Gepriift wurden ; biefe Britfung fithree bagn baf
bte Lojten ’fiir bad Grwerb3einfommen (Rlaffe D) zum iei’l er=
I)'oljﬂt. und ferner zutreffenten Sall3 bag Einfommen aus vers
gt.nghc{)eu_ Rapitalien, von welthen nicht die Bermbgensftener ent-
rid)tet mrrb,(maﬁe HOI) zur Befteuerung berangesogen wurbe
So wufbe bie ﬁreiﬁbanf Pruntrut in Klaffe I mit 19,000 fgr'
in Rlaffe TI mit 5300 &t gur Ginfommenitener Berc:ngegoget;
i&fae}tfs %;urbe bie Filtale Tramelan in Klaffe T und III ein e:
jehatt. @‘{ftgenannte Rreigbant evflivte barauf ben Refurs in
den Berztzycben ﬁegierunggrat, tudem fie in formefler Begtehung
geffenb macf)fe',h bie Steuerfommifjtonen hiltten gem&i §§ 15 und
22 b3 bernijdyen Cinfommenjtenergeleed von 1865 qunachft
bgn Geranten  vorbefdheiven umd einvernehmen follen, was eben
rftcf)t gsfc{)ef)en fei 3 materiell wurde angebracht, die tn’RIaﬁe I
emgejchipten Rapitalanlagen bilveten mpur ven  Segenmert ber
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Pajfivtapitalien und die fi) u Sunjten der Kreidbanfen er-
gebende Differeny werde in Klafje I, ald Srwerbgeinfommen ver-
ftewert; ferner Bitten die furaffijhen Kveibanfen gegeniiber den
Ginlegern bie Stewerpfliht on bdeven Stelle nicht fAbernommen,
und die Stener IIL. Klajfe fitr verzindliche Unlagen bei der Bant
falle bdaber ben Glaubigern (Einlegern, Depofitaren, Obligatio-
niven 2¢.) und nicht der fdulonerijhen Banf auf. — Unterm
16. Februar / 1. Widry 1890 wied jedoch bder bernijdhe Regle-
rungdrat diefen Nefurd ab.

B. Darvaufhin erflirte die Scypweizeriihe Bolfdbanf unterm
13./18. April 1895 ben ftaatsrechlichen Refurd an dad Bunbes-
geritht mit folgenben Antrigen:

1. @3 felen dle vegievungsratlichen Bolfziehungdverordnungen,
wodurdy die Gelbinjtitute (Banfen, Kafjen), welde zum Betriebe
ihrer Gejhafte Selder auf Schuldbverfdveibung annehmen, ver:
pilidhtet werden, vom Crivage bdiefer Tepofiten die Einfommens-
fteuer III Riaffe am Plage der Cinleger u begabhlen (Boll-
jiehungdverordnung vom 2. Auguft 1866, § 3, A} 3; Be-
fhfup vom 22. Mary 1878, Aet. 4, AL]. 3, und Bejdhlup vom
12. Marz 1892) ald verfajjungBwidbrig aujzubeben.

2. Die auf Grumbdlage diefer verfafjungdwidrigen Crlaffe er-
folgten Verfligungen bder Fantenalen Behdrben, indbefonbere der
GEntfcheid ded bernijehen Regierungdrated vom 16. Februar 1895,
in Sadhen der Schweizerijchen Bolfbant, foweit jie bdie Viefteue:
rung der juvafiifchen Kveidbanfen in ber III. Klaffe bded Ein-
fommen3 Dbetveffenr, Jelen demgemdf im Sinme obiger udflihrun-
gen zu annullieven, unter Kojtenfoige.

Bur Begriindung wird bemerlt :

Nady Art. 92 der DernifGen Verfaijung jei dad Stenerwefen
Sadhe der Gefepgebung. Dad bernifhe Einfommensitenergefes
von 1862 Deftimme nun in § 3, 3iff. 3, dafy ber Ginfommens:
fteser unterworfen et dad Ginfommen von verzinglichen Kapitalien
(Obligationen, Sdyulbverichreibungen, Aftien, Depofiten), von welz
hen nidgt die Bermdgensfteuer entrichtet werbe. Diefed intommen
werbe natfiviich vom Gldubiger verfteuert, der ten 3ind Degiehe,
nidht etwa vom Schuldner ; bad ergebe fich auch aud der Voll-
siebungdvevoronung vom 2. Auguft 1866, § 3, AL} 3. Freilich
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fomme e3 vor, daf eingelne Selinjtitute (Banfen, Kafjen) fon-
ventiongweife bie CinfommenSfteuer von bei ibnen angelegten

Rapitalien am Plake bder Cinleger bezablen; bad tue audy bdie
Hauptbant ber Schweizerifhen Bolf3bant in Bern. Diefer Mobdbus.

tonne aber ledighich durd) freiwillige Ubeveinfunft jwifdhen vem
Glaubiger und bem {huldneriichen Jnititute ftutuiert werden und
babe der Staat bei Mangel eined folden Bevtraged fein Redht,
bom Schulbner eined verzinglichen Kapitaled die vem Gliubiger
auffallenve Cinfommendjteuer III RKlaffe su forbern.- Die juraffi-
fdben Filialen ber Sdhweigerifchen BVolfdbant hatten nun die Ber-
fteuerung dev Einlagen am Plage der Cinleger nidht fbernommen.
Wenn  daher bdie vollziehenden Behirben trosbem genannten
Filialen diefe Berpflihtung auferfegen wollten, Jo gerieten jie in

Wiverfpruc) mit vem Gefege und begingen einen {bergriff in

pad Gebiet ber Gefesgebung. Jn ber BVollziehungdvernrdbnung vom
2. Auguit 1866, § 3, AL]. 3, beige e8 freilidy, daf flr Gin.
fommen pon Obligationen und Sdyulbverjdreibungen aller vt
vem Grundjage nad) der im Kanton wohnende Bejiner fteuer-
pilichtig fei, dody werde bdort unter anderm aud) beigefiigt, dak
diefe Stenersahlung von in Wttiengejellfchaiten, Eriparnisd- und
Leibfajjen aller UArt deponierten Selbern am Plase der Einleger
erfolge und ben {julbnerifhen Berwaltungen bdie Befugnis zu-
jtebe, die alfo begablte Ginfommendfiener in gutfindenbder Form
von den pflichtigen Cinlegern ober Obligationdren u beziehern.
Gegen die Audfithrung diefer Beftimmung hitten einige Banfen
(Civgendijijche Banf und Konjorten) im Jahre 41877 beim Bun-
vedgevicht vefurrievt, und pwav eben in der Metnung, dafy die
burdh bad Gefes feftgeftellten Grundfape durd) regievungdritlidye
Berorbnung nidht mobdifiziert werden fonnten (Amtlide Samm-
fung III, ©. 669). Tad Bundedgericht habe dann ben betreffen-
ben Refurd tm wefentlichen gutgeheifen und dbadurdy die bernifdye

Regierung veranlaft, ihre Bollziehungdverordbnung vom Jabre

1866 burd) Befdhlug (vom 22. Mar; 1878) abzuindern. Diejer
Bejdlug fei dann burd) einen fpdtern (vom 412. Mary 1892)
merhoiirdigerweife in  feinem wefentlichen Teile aufgeboben wor-
ven, Fiir ben vovliegenben Fall ergebe fich aud dem citievten
bunbesgeridhtlichen Wrteil, daf Fraft der verfafjungdmagigen Tren=
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nung der Gewalten die Verwaltungdbehbrden nidyt bejugt jeien,
burd) banderung von Gefesen in dad Gebiet der Gefepgebung
Bindiber u greifen. Jn bdiefer Begiehung fiehe die neue bernijche
Berfaffung auf dem gleichen Boden wie die frithere. Jm iibrigen
werbe die3bezliglicy auf den citievten bundedgerichtlichen Entjcheid-
in Sadgen der Eidgendifiihen Banf und Konjovten verwiefen.
©3 liege aber auch Doppelbefienerung vor. Denn die Rreid=
banfen wverjteuerten die Ginlagen ; badfelbe titen bie Slaubiger,
weldhe von ber Berjteuerung duvd) die Vanten nihtd voupten wnd
aud) nidhtd wifjen fonnten, da die Banf ihren davon nidhid mit=
teifenn werde. Auf diefe Weife werde bas gleiche Kapital fowohl
vom Sculoner — der Banf —, @ vom Gliubiger — dem
Ginleger — verftenert, Die BoltBbant, vefp. deren KreiSbanfen
Pruntrut, Saignelégier und Tramelan vefurvierten daher gegen
ben vegierungdritliichen Gntjcheid vom 16. Februar 1895, jowie
gegen die regievungdritlichen Vollziehungs-Berordnungen bvom
2, Unugujt 1866, 22. Miry 1878 und 12. Miry 1892, gegen
legtere nur, infofern fie ben Sinn haben follte, daf am Plage
ber aufgelobenen Beftimmung der BVerorbnung vom Jabhre 1878
bie entfyrechenve Borfdeift verjenigen vom 2. Auguit 1866 wieder
in Kraft treten jollte.

C. Der bernifdhe Regierungdrat beantragt :

1. @3 fei auf ben Refurd der Schweizerifchen BVolE3bant, fo-
weit e bie behauptete Doppelbefteuerung betrifft, nidt etngu-
treten.

2, ©3 fei die Schweizerifdhe BVolfabant mit den beiben von ifr
geftelltenn Antrigen abjuweifen.

Gr fahet aus:

Der Nefurd der Schwetzerifchen Volfdbant an den Regierungs:
vat Babe fich auf die Kreidbanfen Bern, Saignelégter und Prun=
trut bejchrantt. Die Kreidbant Bern habe fid) dem regierung3=
ritlichen Gntidheide gefiigt und falle daber aufer Betradht. Ait=
gefoditen werde fodann nur die Einjddpung in Klaffe I des
Ginfommens. Sn diefer Klaffe et aber die Kreidbant Saigne=
légier gav micht eingefchdgt worden ; biefelbe Dabe paber Teine
Beranlaffung, fih am Refurfe zu Deteiligen. Die RKreigbanf
Tramelan fodann Babe, von anbderm abgejehen, beim FRegierungs=
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rat gegen ibre Cinfhagung nidt vefuvriect, aljo den fantonalen
Snftangengug nidt erfchdpft und fnne daker nidt an dad Bun-
besgericht gelamgen. AL Bejdywerdefitbrevin  verbleibe demnad
einglg die Rreidbant Pruntvrut, Deven NRefurd fei aber unbe-
grimvet, Voverft fei nidyt gefehwidrig verfabhren worden, indem
bie Borbejdheibung ved Steuerpflichtigen gemip § 15 ved Gin-
fommenfleuevgefeed eime durdyaud fafultative Magnabhme dar-
ftefle, bie Dbet einer Banf um fo entbehrlicher Jei, aid ver jibr-
lidse Sejchaftsbericht die nbdtigen Ungaben zur Wudmittlung ves
fteverbaven Vermbgend zu enthalten pflege. Daf ferner die vers
fhievenen Steuerfommifjionen die Schatungen priifen und eventuell
abindbern biicften, verftee fich von jelbjt und gebe aud) ausd den
§$ 10 und 18 genannten Gefehed Hervor. Unvichtig fei, daj bie

jurafjifhen Kreidbanten in Crmangelung einer bejondern Berein-

barung mnidt zur Ervidtung der Stener am Plabe der Cinleger
verhalten werben fdunten. Diefe Stellvertvetung itn der Stener:
entrichtung Dbegiiglich ber bet ven Banfen gemaditen Cinlagen be-
ftebe fraft einer allgemeinen fiir den gangen Kanton verbind-
lichen Norm, Regievung3bejhluf vom 22. Margy 41878, Das
Bundedgeridht Habe mit feinem mebrgenannten Entfheid vom 10,
ovember 1877 bdie grundfdplidhe Bulafjigfeit der Cinfithrung
einer foldhen Stellvertretung durdh) BVollftredungdverordbnung ane
ecfannt (jiehe Grw. 3). Der BVefdhluf vom 2. Wiry 1878 jei
jwar durd) bdie Steuerverordnung vom 42, Mary 1892 auf
geboben worben s diefelbe jJei jevodhy iBrerfeitd zum Teil jchon im
Wpril 1892, jum Feil fpiter aufgehoben worden, und im Jafre
1894 batten dann die Stenerfommiffionen dle Banfinftitute und
fo auchy bdie vefurrierenden Kveidbanfer wiederum nad)y dem wvon
1878 bi3 1892 anjtandb3los yraftizlerten BVerfabren, d. . nad
Mitgabe der Bollztehungdverordnung vom 2. ugujt 1866 und
2e8 Befdhluffed vom 12, Marz 1892 eingefdyabt. -Eine ungu-

lafiige Doppelbeftenerung liege nidht vor ; e3 hanbdle fich nlmlich .

in casu um bloge Unmwendung bernifden Steuerveditd und um
feinen interfantonalen Konflift.

Dad Bunvedgericht ziebt tn Erwdgqung:

1., Der Regierungdvat hat unterm 16. Februar 1895 bie
Kreigbanfen Bern, Saignelégier und Pruntvut pilichtig ertlart,
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ole Ginfommensftener 1L Klojfe am Plase der Einleger, aljo
ber Glaubiger zu begahlen. Davaufhin erflirte bie Schweizerijche
Bolfzbanf in Vern Namend ihver Filialen Pruntrut, Satgne-
[égiev und Tramelan den vorliegenden FRefurs, in dem fie fidy hin-
fihtlich ded erwibhnten Beguged der Cinfommensftener 1. Klaffe
Defchwerte. Jnded ergiebt ficdh vorvab, dafy die Filiale Saignelégier
gar nidyt in Klajfe 111 des Einfommend befteuert wurde; die
Filtale Tramelan fobamu ijt in ber fraglichen Steuerfadie gegen
pen Entjcheid der Stenerfommifiion niht an ben Regievungdrat
gelangt und it jhon aud diefem Grunde, von bder Frage der
Bevjpatung abgefeben, auf ibren Refurs nicht eingutveten. Falt
fomit qollein die Kreidbant Pruntrut in Befradit, jo ift Ddied-
pezitghich in matevieller Hinfiht zu bemerfen . Wenn die ange:
fochtenen Vevovdnungen beftimnten wollten, dag bie Cinfommens-
ftewer I Klafife nicht den Gllubiger, jondern den Schuloner
treffen foll, fo Ednnte allerdingd gefagt mwerben, daf die betreffen:
ben Veroronungen bdem Steuergefese widerfprechen und einen
Ubergriff ber vollziehenden Gewalt in bdad Gebiet bdev Gefess
gebung darftellen ; in der Tat ift unbeftritten, dbaf nady berni-
{hem Steuervechte (Gefe fiber die Einfemmensditeuer) die Cin-
fommengftener ab verginslichen RKapitalien (IIL Kiajfe) ven Gliu-
biger und nicht ven Schulbner treffen foll (fiehe aud) § 3, Lemma 3
per Bevordmung vom 2, Augujt 1866). Ein gegenteiliger vegie:
rungdvitlicher Cntfdieid rodre allerdingd verfafjungdwiorig. Da-
gegen wird durdy die fraglidhen Berordbnungen blof eine Stell-
vertretung im Steuerbeguge jtatuiert; die jhulbnerijden Banken
jollen am Plage der Ginleger, aljo der Gliubiger, fraglice
Steuer entriditen, jedodh, wie in der Verordmuing wort 1866 aus=
pritdlich audgefprochen with, mit der Vefugnid, bie o begablie
@infommensijtener in quifindender Form von ven pflichtigen Cin-
Tegern odev Obligationdren 3u begiehen, Die Steuerpflicht Jetbit
wird alfo durdy bdiefe Unordnungen nicht berithet; gegenteil
Banbelt €3 fidh einglg um den Besugdmodud ber Steuer. Begiig-
licy vedfelben enthdlt aber bag im Frage fommende Steuergefel
teine, namentlich audh feine Den obigen entgegenitefjenden, Bov:
fchriften ; e3 ouvfte dafer infoweit bder Regierungdrat aui dem
Bevoronungdwege ftatuieren, obhne irgendwie bad genannte Steuer=
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gefels su verlegen, ober in bie gefegebende Gewalt eirgugreifen..
Snabejoudeve durfte gemannte Bebdrde auc) durd) fragliche Ber-
orbuung, wie fie e3 getan, die Stellvertretung tm Stenerbezuge
einfiifren. 3n biefem Sinne Bat i dad Bunbdesgericht fhon im
Sabre 1877, im mehrcitierten Entjdheide in Sachen ver Eid-
gendififchen Bant und Konforten audgelprochen (jiehe indbefonvere
Erw, 3) und den Refurd bdamald in bdiefem Puntte abgewiefen,
MWenn daher Jefurventin bierortd behauptet hat, genannter NRe-
furd fei vom Bunbedgericht im wefentlichen gutgeheifen yoorden,
fo ijt died nidht vichtig; derfelbe wurbe vielmehr in dem er-
wibhnten fiir vorliegende Sadhe wefentlichen Puntte abgewiefen ;
die Gutheigung jobann betraf anbere Puntte bed Refurfes, welche
vorliegend gang obne Bebeutung find (jiebe Grw. 5 genannuter
Entjdpeivung). Jn Begug auf bdiefelben ywurde bann eben in Folge
ped bundedgerichtlichen Entfcheived von 4877 bdie rvegiernngdrit-
lidse BVerordonung von 1866 unterm 22. Mary 1878 abgednoert,
und gefteht Refurvventin zu, baf diefe Abfinderung Fonform dem
bundedgerichtlichen Entidjeive erfolgt fei. Dagegen blieh evitge-
nannte BVerordbnung mit Begug auf die bloge Stellvertretung un-
vevdnbert fortbejteben, dba ja da3 Bundedgericht fie in diefer Be-
stebung nidit beanjtandet Batte. Unterm 12. Miry 1892 wurbe
bann freilid) bie Berovbnung von 1866 jamt Befhluf von 1878
burdy eine neme Berordbnung evfepst, allein diefe wurde jhon im
Wpril 1892 varauf wieder aufgehoben und trat in Folge deffen
wieder der fritfeve Nechtdzuftand ein, fo daf die Steuerbehdrben
im Jahre 1894 iwieder bdie BVerorbnungen bder Jabhre 1866 und
1878 zur Anwendung bradhten, Darin fann nun nady dem Ge-
jagten eine verfajjungdwidrige Kompetengiiberjchreitung nicht ge-
funbden werden.

2. Wenn Refurrentjhaft Jodann geltend gemadit Hat, daf bei
nwendung  fraglicher Verorbnungen {jowobhl bder Glaubiger alf

ver Sdhuldbner mit Begug auf bad gleidhe Objefl, namlich bder .

Ginlage beftewert werdbe, fo ift unddhft gar nidht bebauptet wor=
ben, dafy ein folcher Fall vovgefommen fei, vielmebr nur bad Cin-
treten foldyer Falle in Ausficht geftellt worden. Wbgefehen daven
fann  jebenfall3 nidht amerfannt werben, dag bann eine bunbdeds
vedjt3widrige Doppelbejtenerung vorliegen wiirde. Gine foldhe fann
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vielmehr nady Ffonjtanter punbedrechtlicher Praxid nur nnrliegen,
wo gwel RKantone beyiiglich eined Objette3 die Steuerlobeit be-
anfyeuchen 3 in casu Yegt nun ein folcher interfantonaler fon-
flift gar nidt vor. | o

C Die Refurrentjdhaft foheint im fernern auch davauf abitellen
s wollen, dak et -per fraglicen @teuereinfci)agung in“ ungu=
(affiger Teife verfabren, fpesiell ifr dad vedhtliche @Sbor'ﬁer:
weigert worden jei. Jn diefer Begtehung I}altbe}t e3 fidy jebodh
um Bloge Audlegung und Aniwendung fcmtnnaiel}' ‘@e(aiet;eéred;té,
Tpestetl Steuevrechtd, und ijt in feiner Yeife erfichtlich gemad).t
worben, baf dabel eine Rechidverweigerung begangen 'morbel}. fet.
Diesbegitglich mag auf die Erwdgungen in Sadien der Depojiten=
panf Bern, vom 27. Juni 1895, verwiefert werden.

Demnady hat dag Bundedgericht
evfannt:

Der Refurd wird abgewiefer.

II. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire.

S. Nr. 89, Nrteil vom 18. Juli 1895
tn Saden Sdhweizer.

III. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte.
Atteintes portées a d’autres droits garantis.

92. Arrét du 11 juillet 1895 dans la cause Pache.

Le 7 juin 1895, A. Pache a été mis en 6tat d’arrestation
par les agents de I'administration des douanes du VI® arron-
dissement, comme prévenu d’avoir introduit frauduleusement
en Suisse diverses marchandises.



