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8 mars 1896, ils ne sauraient étre pris en considération. En
effet, ils ne sont pas mentionnés dans la décision du Conseil
d’Etat et, & supposer méme qu’ils soient de nature a la justi-
fier, ils ne peuvent étre érigés, aprés coup, en motifs de
Parrété du 4 décembre 1895.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral

prononce:

Le recours est déclaré fondé, et les arrétés d’expulsion
des 4 et 27 décembre 1895 sont annulés.

ITI. Kompetenz des Bundesrates. — Compétence
du Conseil fédéral.

68. Arrét du 10 juin 1896 dans la cause Conseil d’Elat
du. canton de Fribourg.

Par son arrété du 26 février 1895, le Conseil d’Etat de
Fribourg a fixé les élections pour le renouvellement intégral
des membres des conseils communaux de ce canton au di-
manche H mai 1895, conformément 4 la loi fribourgeoise sur
les communes et paroisses, du 19 mai 1894.

Le 23 mars 1895, la direction de I'Intérieur du canton de
Fribourg publia les instructions concernant 'application de
la représentation proportionnelle aux élections des conseils
communaux du 5 mai 1895, et les fit remettre aux communes,
En ce qui eoncerne les formalités & remplir avant I'élection,
on y trouve reproduit, au chiffre 1¢r, I'art. 20, 1¢* alinéa, de
Parrété du Conseil d’Etat du 26 février, portant que les listes
de candidats doivent étre déposées au secrétariat, au plus
tard le lundi 29 avril, & 3 heures apras-midi.

Dans la commune de Romont les deux partis ou groupes
d’électeurs présentérent & I'élection des listes de neuf can-
didats chacune, intitulées « liste conservatrice » et <« liste
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‘indépendante ». La liste conservatrice fut déposée au secré-

tariat communal le lundi %9 avril, & 2 1/, heures de l'apres-
midi, tandis que la liste indépendante le fut le méme jour &
4 heures 10 minutes du soir.

Dans sa séance extraordinaire du 4 mai 4895, le Conseil
communal, vu les art. 48 de la loi sur les communes et 20
de Parrété du Conseil d’Etat du 26 février 1895, décida par
4 voix contre 3 de considérer la liste indépendante comme
non valable, parce quelle n'avait pas été déposée en temps
utile, et de ne pas lafficher. Ensuite de cette décision, le
gecrétariat communal omit U'affichage public de cette liste.

Aprésle vote, qui eut lieu 4 Romont le 5 mai 1895, le
bureau électoral déclara nuls les suffrages obtenus par les
candidats de la liste indépendante, et proclama élus les 9
candidats de la liste conservatrice.

Agissant au nom de plusieurs membres du groupe des
glecteurs indépendants de Romont, I'avocat E. Bielmann a
Fribourg recourut, conformément & P'art. 37 de la loi sur les
communes, au Conseil ’Etat du canton de Fribourg contre
les opérations électorales de la ville de Romont, concluant a
leur annulation.

Par son arrété moiivé du 24 juin 1895, pris sur le vud'un
rapport du préfet de la Gline, et communiqué aux recourants
le 29 dit, le Conseil d’Etat écarta ce recours comme mal
fondé.

Par mémoires des 14, 15 et 16 juillet 1895, adressés au
Conseil fédéral, 217 électeurs de Romont protestent contre
Yentrée en fonctions d’un conseil communal composé d’un
seul parti, et dont plusieurs membres ne sont, selon les si-
gnataires des dits mémoires, pas réguliérement élus. Ils de-
mandent que leurs droits politiques soient sauvegardés et
que lautorité fédérale ordonne tout au moins de nouvelles
élections, afin de représenter les intéréts de foufe la popula
tion.

Par arrété du 7 mars 1896, le Conseil fédéral a prononcé
comme Suit:

4° Le recours est déclaré fondé.



~

]
3968  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung,

2e L’élection du conseil communal, qui a eu lieu & Romont
le 5 mai 1895, est déclarée nulle.

3° Le Conseil d’Etat du canton de Fribourg est invité 3
prendre les mesures voulues en vue d’une nouvelle élection
du conseil communal de Romont.

Le dit arrété se fonde, en substance, sur les motifs ci-
aprés:

A teneur de la nouvelle loi sur l'organisation judiciaire fg-
dérale, les autorités politiques fédérales, saisies d’un recours,
ont & tenir compte de l'ensemble du droit cantonal en ma-
titres d’'élections et de votations, qu'il s’agisse d’une opéra-
tion électorale déja accomplie ou de votations et d’élections
futures, de Iexercice du droit de vote dans un cas coneret
ou des conditions auxquelles la législation cantonale soumet
la participation des citoyens aux élections et votations. I
Sen suit & 'évidence qu'a teneur de la loi actuelle, des dis-
positions cantonales émanant du pouvoir 1égislatif aussi bien
que des arrétés ou ordonnances rendus par le pouvoir exé-
cutif et relatifs 4 des élections ou votations, peuvent étre
déférés au Conseil fédéral, dans le but de faire examiner par
ce corps s'ils sont conformes au droit constitutionnel cantonal
ou au droit fédéral; le Tribunal fédéral n’est plus compétent
en ce domaine. Le recours, dirigé contre I'arrété du Conseil
d’Etat du 24 juin 1895, est parvenu au Conseil fédéral le 17
juillet suivant: il a donc été interjeté en temps utile. Les
divers griefs du recours, en dehors de ce qui a trait & art. 20
chiffre 1 de T'arrété du Conseil d'Etat du 26 février 1895
sont, ou bien sans fondement, ou bien non établis, ou, enfin,
ne peuvent étre retenus. Quant & Part. 20, chiffre 1 susvisé,
le Conseil d’Etat n’avait nullement, en rendant cet arréts,
Vintention de s’attribuer une compétence ne lui appartenant
Ppas, mais rien, dans la loi, n’engageait cette autorité a édic-
ter la prescription de Part. 20 susrappelée; il a estimé pou-
voir, sans se mettre en contradiction avec la loi, fixer au lundi
29 avril, & 3 heures de l'aprés-midi, I’expiration du délai
préva & Dlart. 48, al. 2 de la loi pour le dépot des listes,
alors que ce délai, selon le libellé de la loi, allait jusqu’an
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29 avril & minuit. Aucun motif impérieux ne justifiait ce mode
de procéder; en particulier ce raccourcissement du délai
légal n'était pas nécessaire pour donner, comme le prétend
le Conseil d’Etat, un temps de réflexion plus long aux can-
didats. Il suit de 14 que P'arrété du Conseil d’Etat n’est pas
en concordance avec la loi, quil fixe une régle que la loi a,
elle-méme, déterminée, et cela d’une manidre différente; il
outrepasse done les compétences constitutionnelles de 1'auto-
rité et est par conséquent dépourvu de validité. Une liste
déposée le lundi 29 avril, & 4 heures 10 minutes en mains du
secrétariat communal 1'a été légalement en temps utile et ne
pouvait pas dés lors étre déclarée non valable et de nul effet.
Si larrété du Conseil d’Etat n’est pas conforme & la loi, la
décision du burean électoral de Romont ne Pest pas davan-
tage; d’olt découle la nécessité d’invalider la décision arrétant
le résultat de Vélection communale de Romont sans avoir
tenu compte de la liste indépendante. Enfin, la liste indépen-
dante, bien qu’elle efit été déposée dans le délai 1égal et dat
étre réputée valable, n’a pas été affichée le samedi 4 mai
1895, malgré Part. 52 de la loi, qui prescrit cet affichage et
constitue inconfestablement une disposition essentielle pour
Ifapplication du systéme du vote proportionnel. Cela suffit
pour eantrainer la nullité de Popération électorale qui a suivi.

C'est contre cet arrété que le Conseil d’Etat de Fribourg
a recouru en temps utile au Tribunal fédéral, concluant & ce
qu'il Iui plaise:

1¢ Dire que le Conseil fédéral, en invalidant, par Parrété
dont est recours, I’'arrété du Conseil d’Etat du 26 février
1895 concernant le renmouvellement intégral des conseils
CcOmmunaux, a ouirepassé ses compétences ef a empiété sur
des compétences réservées, soit au canton, soit au Tribunal
fédéral.

2° Annuler, en conséquence, I'arrété dont est recours et
inviter le Conseil fédéral 4 statuer a nouvean, en tenant, cette
fois, pour valable Varrété précité du Conseil d’Etat fribour-
geois.

3° En cas de refus de la part du Conseil fédéral, soulever
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par devant 'Assemblée fédérale le conflit de compétence
prévu par lart. 85, chiffre 13, de la constitution fédérale.

Le recours se fonde, en résumé, sur les motifs et considé-
rations ci-aprés:

Le Conseil fédéral a outrepassé les limites de sa compé-
tence en étendant son examen a l'arrété gouvernemental du
26 février 1895, et en examinant si art. 419 chiffre 1° de cet
arrété d’application de la loi sur les communes, — atrticle
statuant que le dépot des listes expirera le 29 avril & 3 heures,
de Vaprés-midi, — est compatible, d’'une part avec la dite
loi elle-méme (notamment art. 48 al. 2 et 66), et, d’autre
part, avec I'art. 31 de la Constitution cantonale qui proclame
le principe de la séparation des pouvoirs. Or le Tribunal
fédéral a le devoir d’annuler, en vertu de Uart. 175, chiffre
1er de la loi sur organisation judiciaire fédérale, toute déci-
sion par laquelle le Conseil fédéral se serait arrogé indtiment
une compétence appartenant en réalité aux autorités canto-
nales ou au Tribunal fédéral lui-méme, — que cette attribu-
tion injustifiée de compétence par le Conseil fédéral résulte
du dispositif, ou des considérants de son arrété. Le Conseil
fédéral pourra, a la vérité, refuser de reconnaitre la décision
du Tribunal fédéral, mais alors surgira le conflit de compé~
tence prévu 4 Uart. 85 chiffre 13 de la Constitution fédérale.
Aux termes de Part. 189 de 'organisation judiciaire, le Con-
seil fédéral doit se borner & examiner uniquement §’il y a eun,
dans Yespéce, violation du droit fédéral, ou de dispositions
de la constitution cantonale relatives au droit électoral; il
n’a pas, en revanche, & trancher la question de savoir si une
loi cantonale a été justement interprétée, ou si 'arrété d’exé-
cution rendu en vertu de la loi est compatible avec la loi elle-
méme. Le Conseil fédéral a étendu ses considérations 4 une
disposition constitutionnelle, — le principe de la séparation
des pouvoirs inscrit a Part. 31 de la constitution fribour-
geoise, — qui n’a aucun rapport avec le droit électoral, et
dont la sauvegarde est confie au Tribunal fédéral. La ques-
tion, tranchée par le Conseil fédéral, de savoir si une loi in
diquant un certain jour comme terme d’un délai peut étre
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complétée par un arrété du pouvoir exécutif précisant I’heure
oi, au dit jour, expirera le dit délai, et si un pareil arrété
viole le principe de la séparation des pouvoirs, n'a rien qui
touche au domaine du droit électoral, lors bien méme que
cette question a surgi @ propes d’un recours électoral. La
question de la séparation des pouvoirs ne figure pas parmi les
points réservés, a titre d’exception, au Conseil fédéral par I'art.
189 organisation judiciaire. Le Conseil fédéral, qui, dans son
arrété du 20 mars 1895 sur le recours Kiich et consorts, s’est
interdit d’examiner la constitutionralité d’une loi qui touchait
directement au domaine du droit de vote, devait également
g'interdire 'examen de la légalité et de la comstitutionnalité
d’'un arrété du pouvoir exécutif et laisser ce soin au Tribu-
nal fédéral. 1l devait se borner & examiner si, dans son appli-
cation, Yarrété en question, réputé légal et constitutionnel,
avait porté atteinte aux droits électoraux, explicitement ou
implicitement garantis aux citoyens par des dispositions dont
I'application en dernier ressort est confiée au Conseil fédéral.
C’est pourquoi le Conseil d’Etat de Fribourg a cru devoir
soulever le présent conflit de compétence, afin d’engager le
Tribunal fédéral & revendiquer une compétence qui Iui appar-
tient & lui seul.

Dans sa réponse, le Conseil fédéral conclut au rejet des
trois conclusions formulées par I'Etat de Fribourg; il s’appuie
sur des motifs résumés ci-aprés:

Toute Pargumentation du Conseil d’Etat consiste a pré-
tendre que l'art. 189, avant-dernier alinéa, de la loi sur I'or-
ganisation judiciaire fédérale w’attribue au Conseil fédéral,
en matidre de recours sur votations ou élections, que la con-
naissance des dispositions du droit constitutionnnel eantonal
et du droit fédéral qui ont trait expressément, ex professo,
4 ce domaine. Or, dans lintérét de I'unité de la jurispru-
dence, T'articie en question a certainement voulu admettre
la compétence des autorités politiques de la Confédération
touchant Pensemble des dispositions de droit constitutionnel
cantonal et de droit fédéral, qui peuvent exercer de Vinfluence
sur le droit électoral des citoyens, ainsi que sur la question
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de la validité d’'une votation ou d'une élection; cet article a
voulu que la décision des autorités politiques en pareille ma.
tiére puisse se baser sur toutes les dispositions qui concer-
nent celle-ci. A I'appui de cette opinion, le Conseil fédéral
cite 'arrét rendu par le Tribunal fédéral, en date du 14 no-
vembre 1894, sur le recours Kich et consorts.

Statuant sur ces faits et considérant en droit :

1° 11 'y a lieu de statuer d’abord sur la question de la com-
pétence du Tribunal de céans pour prononcer sur les deux
premieres conclusions du recours du Conseil d'Etat de Fri-
bourg, tendant & ce qu’il plaise au Tribunal fédéral dire que
le Conseil fédéral, dans son arrété du 7 mars 1895 a outre-
passé ses compétences et a empiété sur celles réservées soit
au canton, soit au prédit Tribunal, annuler en conséquence
le dit arrété et inviter le Conseil f6déral i statuer A nouveau,
en reconnaissant comme valable l'arrété pris par le Conseil
d’Etat le 26 février 1895.

Pour autant que ces conclusions ne visent pas implicitement
un conflit de compétence, le Tribunal fédéral n’est pas com-
pétent pour entrer en matidre. L'art. 175 de la loi sur 'orga-
nisation judiciaire n’attribue point am Tribunal fédéral la
connaissance de réclamations contre des décisions du Con-
seil fédéral, et V'art. 178 ¢bidem exclut expressément sa com-
pétence en pareille matitre; c’est 'Assemblée fédérale qui
est seule compétente pour statuer sur de semblables contes-
tations.

2° Pour autant que les conclusions du recours tendraient 3
soulever le conflit de compétence entre le Conseil fédéral et
le Tribunal fédéral, ces conclusions font double emploi avec
la troisiéme conclusion, portant qu’il plaise au tribunal de
céans, en cas de refus de la part du Conseil fédéral de sta-
tuer 4 nouveau, soulever par devant I’Assemblée fédérale le
conflit de compétence prévu par l'art. 85, chiffre 13, de la
Constitution {6dérale.

A cet égard il y a lieu de constater quun conflit de com-
Détence n’existe point, actuellement, entre le Conseil fédéral
et le Tribunal fédéral. En effet, le Tribunal de céans a décidé
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a différentes reprises que pour qu'il y ait entre le Conseil
fédéral et lui un conflit de ce genre, il faut a) que ces deux
autorités prétendent, chacune de son c¢ité, & une compétence
exclusive dans le litige et qu'elles aient chacune formulé
cette prétention dans une décision spéciale, et b) que le Con-
seil fédéral prétende gqu’un litige pendant devant le Tribunal
{fédéral se caractérise comme une contestation de droit pu-
blic remtrant dans celles prévues & l'art. 189 de la loi sur
I'organisation judiciaire fédérale actuelle (art. 56 et suiv. de
la loi ancienne). Ces conditions ne se trouvant point réalisées
dans V'espece, le Tribunal fédéral n'a aucun motif pour porter
celle-ci devant ’Assemblée fédérale.

3° Le Tribunal fédéral ne pourrait d’ailleurs se prétendre
compétent dans le cas actuel, aux termes de laloi. L’art. 189
de la loi sur Porganisation judiciaire fédérale dispuse en effet,
que sont soumis 4 la décision du Conseil fédéral et de I'As-
semblée fédérale les recours concernant le droit de vote des
citoyens et ceux ayant trait aux élections et votations canto-
pales, ees recours devant étre examinés d’aprés ’ensemble
des dispositions de la constitution cantonale et du droit fédé-
ral régissant la matidre.

Ainsi que le Tribunal de céans I’a reconnu dans son arrét
du 14 novembre 1894 en la cause Kich et consorts, il est
hors de doute, en présence des termes tout généraux dans
lesquels est congue la disposition ci-haut reproduite, que les
antorités politiques de la Confédération sont seules compé-
tentes pour statuer sur des contestations ayant frait aux élec-
tions ‘et votations cantonales, et qu'en particulier ces autori-
tés doivent étre autorisées a cet effet, le cas échéant, & ap-
pliquer également, dans des cas semblables, des dispositions
rentrant d’ailleurs dans le domaine de la juridiction du Tri-
buna! fédéral. Il n’est plus, dés lors, dans les attributions de
ce dernier de rechercher, par exemple, si, dans un cas parti-
culier et en matiére de droit électoral, il a été porté atteinte
au principe de I'égalité des citoyens devant la loi. Bien au
contraire, il faut admettre que, dés le moment ol il s’agit
d’une question concernant le droit de vote, la compétence du
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Conseil fédéral existe au regard de I'ensemble du litige, alors
méme que le recours serait fondé sur des dispositions constj.
tutionnelles dont !'interprétation et Vapplication ne rentrent
‘Pas, dans la regle, dans la compétence des autorités admi-
nistratives,

Or & plus forte raison, dans 'espéce actuelle, ol le grief
principal du recours vise une prétendue violation da prineipe
de la séparation des pouvoirs inséré i Vart. 31 de la consti-
tution cantonale, le Conseil fédéral était seul compétent, aux
termes des dispositions susvisées de la loi sur I'organisation
Jjudiciaire, pour statuer, 4 I'exclusion du Tribunal de céans,
Sur une contestation en matidre électorale, se rapportant a
la garantie de ce principe constitutionnel. .

4° Dans sa premiére conclusion le recourant parait, en outre,
vouloir faire état d’'un prétendu empiétement, par larrété
dont est recours, sur la compétence cantonale, et un pareil
conflit reléverait, i Ia vérité, de la juridiction du Tribunal
fédéral a teneur de I'art. 175 chifire 1 de Ia loi sur Yorga-
nisation judiciaire. Dans les motifs I'appui du recours, le
Conseil d’Etat n’a toutefois point insisté sur ce grief acces-
soire, et n’a rien allégué qui soit de nature & le justifier, ou
méme & lexpliquer. Dans cette situation, il n’y a pas lieu
de s’y arréter, cela d’autant moins qu’il n’existe, dans l’es-
péce, aucun conflit de compétence entre le pouvoir fédéral et
Ie pouvoir cantonal sur I'étendue de leurs souverainetds et
de leurs attributions respectives, dans les limites fixées par
fa. Constitution fédérale.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est écarté, dans le sens des considérants qui
précédent.

I. Abtretung von Privatrechten, N° 63, 375

Zweiter Abschnitt. — Deuxiéme section.

Bundesgesetze; — Lois fédérales.

I. Abtretung von Privatrechten. — Expropriation.

69. Urteil vom 9. April 1896 in Saden
Beveinigte Schweizer-Bahnen.

A, Unterm 29. Mdrz 1892 elie der Bunbdedrat einen %e—
fobluf  Detreffend bie Benubung der Lings 'ber Eifenbabulinie
Wallenjtadt-LWeefen gelegenen Holyriefen, wobur_cf) gumnt Stgedfe
ver Sidherung genannter Linie die Benubung tr’agllci}fr Sfttfien
tn manunigfacher Beziehung bejchrantt wurbe (biedbesitgl. fiehe
A &. XX, 879; Cntjd). be8 Bundedgerichted vom 13. Degem:-
ber 1894 1. &. Tagmwen Mihlehorn und Konf. ec. %@%)
Der Tagwen Withlehorn nnd Konjort. gelangten baragﬂ)m mit
einer Klage gegen bie Bereinigten Schweizerbabren an dad iBunj
dedgericht, tubem ite beantragten, bdadfelbe moﬁﬂe' _erfennen,l _bag
fraglicher Bundedratddefchluf jommt dem f)eg‘ughc{)en %rojnfoﬁ
thnen zuftehende Privatvedyte bejchrante ~uub ble Sdabungsfom-
miffionr dle baberigen Entidydvigungen feﬁgufetg,"e.n .f;gBe; ebentugﬁ
folle die Sadje wvom Bunbedgericht unpralubtgrtert an bie
Sdyabungdfommiffion gewiefen werden. Nachdem §1e Bereinigten
Shweizerbabnen in threr Antwort die Jnfompetengeinvede CI‘I)L.)BBIT,
und w. a, aud) bie Erifteny der flagerfeitd behaupteten Privat-
vechte bejtritterr, evfamnte da3 Bumdedgeridht unterm '13. De-
gember 1894 auj Ridhteintveten wegen Jnfomypeteny, ‘mbem e3
im Wefentlichen ausfiihrie: Soweit der BVeftand oder Nichtbeftand



