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123, Ureteil vom 8. Juli 1896 in Saden Stadt Ehur,

A, Margaretha HOBHE war in FRufenen und Hinterrhein,
Kantond Graubimbden, hetmatberechtigt ; fe war viele Jahre und
bt3 3u ihrem Tobe tn Chur niedergelafien. Dafelbit ftarb fie im
September 1893 mit Hinterlafjung eined mobilen Vermbdgensd
von cirea 450,000 Fr. Bon demjelben forderte bdie Steuer-
fommijfion ber Stadt Chur auf Grund von Art. 17 und 49
be3 jtidtijchen Steuergefeed bdle Crbidaft3itener ein. Hiegegen
vefurvierten die Grben der Margavetha HIKH zunddft an bdie
ftadtifhe Steuerrvefurdfommifjion und dann an den Kleinen Rat
be3 Routond Graubiinden, in dem flie unter Streitverfimbung
an bie Heimatgemeinden der Erblafferin geltend maditen, daf dad
Recht sur Crhebung einer Crbjdiaftdftener vom mobilen Vermdgen
ver SHeimat= und nidht ber Wobnjibgemeinde zuftefe. Unterm
8. Februar 1895 erflarte der Kleine Nat den Refursd ald begriindet;
ver Grofe Mat Jodmun beftitigte unterm 5. Juni 1895 ben
fleinvatlichen Cntjdjeld, indem er u, a, ausfiihrte, dbaf bdie flein-
rhtliche Praxid feit einer Feihe von Jabren in Fallen, in welden
vle Crbjdiaftaitenerredite der Heimat: und der Wolhngemeinve colli=
bierten, audichliepich zu Gunften bder erjteren entichieden babe;
b3 Gteuerved)t der Detmatgemeinde miffe {tbrigens, audh abge:

i
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ot vori diefer Pravid, als bad beffere Recht angejehen fwerbern,
pa & nad altemt binbrierijhem Recht ald Correlat der Avmen:
I;nterﬁﬁignngépﬂicf)i ber §etmatgemeinde erfheine nud Dderfelben

. yie Grfilung  ibver Pilicht zur Hufrung  der  Yvmenfondd

emdglidhe (Uvt. 6 der Hrmenorduung). |

B. egen diefen Cnifcheiv erflirte dle Stadt Chur den ftaatd-
recytlichen. Neburd an bad Bundedgericht mit bem Anirage, €3
fei gemannter Cntcheid aufgubeben und bie *@tabt' Ehuy gls%
pevechtigt gu evfldven, gemdf ihrem @telxe}*geyege bie vont “tf,ﬂf
geforderte Grbjdaftaitener aus bem Nachlaffe der Marg. Hopl
qu begieherr, unter RKojtenfolge ju Laften ber Erben derfelben
peso. Der Gemeinden Nufenen und SHinterrhein. '

Refurventin fibrt im tefentlidben aud: Die Biivgergemeinbden
pitten in Graubiinben Yein Beftenerungdrecht. Die Befugniffe
verfelben fefen in Urt. 16 Ded NieverTaffungdgeiebed angegi?en;
bas Stenervecht et dort nidht erodhnt. JIn der .@antou%berfunung :
felbft finve fich biedbesiiglicy nur der Sab bed Act. 40, wonadh
a3 Gefes die ben Biirgergemetuben und bitrgerlichen S%Drp{):
vationen  guftefenven BVejugnifie und Redyte bejtimme, Dad i
9t 40 cit. vorgefehene Gefety fei mun aber nicht ergangen. In
casu ftinden fich denn audh die politiichen Gemeinden unmd nicht
bie Biivgergemeinden gegeniber, Die politiichen Semeinden T
Batten alferbingd dad Befteuerungdrecht audy mit BVegug auf die
Grbichaftsftener, aber muv ihren Einvoohnern umd wicht ben
Undwartdwohnenden  gegenitber (Art. 40 K.=B.). %Drﬁegenb
wolltenn gwar Nufenen und Hinterrhein mobiled Vermbgen etner
audwirtd verftorbenen Ortdblirgerin ur (&rﬁfc‘f}aftﬁ}’teuer I)ezcan:
sieben und Chur ald bder LWobhngemeinde ber %etren’enbf:n diefed
Recht beftreiten. Dagegen widerfpreche died -dem allgemetn  ange:
nommenen  Grundfage: mobilia ossibus inhaerent, jowie dem
Aet, 40 R.-B. Diefem gufolge felen die polififchen Semeinden mit
Territortalhoheit audgeftattet; jelbe werde nun nerlegt," foenn
Ruferen und Hinterrhein in Chur Stewern erheben Fonnten.
Der grofpratliche. Cntfcheiv werde wefentlidh auf 11t1£itat§gr1mbe
geftitht, Die bafelbft angerufene Eeinvitliche Praris ’fﬂ lange
bahin gegangen, bafy in fntercommunalen Berhdltniffen bie bunded=
tvedhtliche Prarid der interfantonalen Gteuerfonflifte (Avt, 46
B.-8.) angewandt wurde, 1. §. w.
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C. Der Rleine Rat ded Rantons Graubiinden vergichtete auf
eine Bernehmlaffung.

D, Die Gemeinven RNufenen unp Hinterrhein beantragen AB-
weifung ded Refurfes, unter Koftenfolge, Bur Begriindung wiry
audgefithrt: Bor den Fantonalen Jnftangen fei eine Berfaffungs-
berlegung gar wicht Behauptet worden ; felbe bitten diefe Frage
nidht gepriift und liege ein bezitglicher Fantonaler @ntfdeid nicht
vor. Wolle ba3 Bundedgericht tropbem materiell eintveten, fo fei
ridhtig, daf Ddie Kantondverfaffung vor 1880 1vie dlejenige vont
1892 ein Gefely vorfiben, worin u. a. bie Fechte ber Biirger-
gemeinven uormiert yperden jollten, und bajy bdies Slefels nidyt
evgangen fet. Trofdem aber beftinbden die Bilrgergemeinden that-

jaclich su Recht und feien mit Redyten ausgeftattet; fie Hatten

wdmlic) die Redyte Deibehalter, weldye Bef Tetlung der friiferen
einbeitlichen Gemeinde in die politifthe und bie Bilrgergemetnde
nidit an bie erftere jugefdhicben worden feten. Dafiir werde im
Wllgemeinen auf a3 fantonale Niederlafinngdgefes von 1874
und bie RKantondverfaffungen von 1880 und 1892 verwiefen.
Die Bitrgergemeinden Yétten audy dad Bejtenerungdrecht. Die
Kompetengausicheivung gwiidhen  Bilvgergemeinde wnd politijder
emeinde fei iibrigens wefentlich Sadge der Snterpretation pes
Jtieverlaffung3gefesed und baber ber ﬁberprﬁfung be3 Bunbded-
geridyte entzogen  (Ymil. Sammlg. bder bundedger. Entfeh,
By, XI, &. 308). Daritber, ob die Crhebung von Crbjhafis-
ftewern der $Heimat- ober aber ber Wohngemeinde 3uftehe, enthalte
b8 Berfaffungdvedt feine Bejtimmungen, Art, 40 R.-B, beweife
dledbegiiglich nichtd, fpesiel nicht3 gu Gunjter der TWohn-
gemeinde; ev enthalte nicht etwa ein Lerritorialititspringlpy in
Steuerfadien. Der Sayy: « mobilia ossibus inhaerent » beriibre
nur a8 Civilveht. Aud ber Autonomie der biinbnertfdien
@emeinden folge, daf fie gur Audjtellng von Crbjhaftaftener-
geleben bevedhtigt feien, bie fie nad)y Belieben auf basd Territo-
rialitité: ober a3 Nationalithtdpringiy bafieren fdnnten. Beides
fei verfafjungsmifig auldffig; Collifionafalle mitgten bann burd
die fantonalen Behirden entfdhiedent werden, damit Feine Doppel-
bejtenevung eintvete. Die bunbedrechtliche Praxid betveffend Doppel-
befteerung falle, weil 6lo3 interfantonale Berhaltnifle betreffend,
aufer Betracht, Die fantonalen Behdrden bittenn nun feit einer
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Reihe von Jabren Colfifionsdfille 5r§ifcf)en bem @rbfchaftafteuer=
yecht ver Hentat= wnbd der Q%obngemetyfbe au Guniten 'ber erfteven
éntfc{)ieben, &3 entfpreche bied Dber Biftorijdhen @:ntmcflung und
fpegiell auch bem in Sacen der ?Irmenunfer]’tu‘g;gng geltenben
Hetmatdpringip. Jedenjalls miifte bgé‘, ?Bunbeégerte.@t, wenn €3
fidh mimlich in casu fiberbaupt um etne Berfafjungdjrage I;anbelyn
wiirde, gemdf jeiner fonjtanten Prarid der Audlegung durch b}e
oberften fantonalen Behdrden eime moafigebende Bebeutung bei:
] u. §.ow.

Iegg, S Replit und Duplif werbent im meientﬁd@m" die %[ty
pringen der Bejdywerbe und ber %ernel)m[aﬁ_ung c}négefu[)rt. Die
refurgbeflagten Gemeinden erhdhen ihre aupergerichtliche Koften-
forberung auf 250 Fv. "

Da3 Bundedgericht ieht in Erwigung: '

1. Der Groke Mat ded Kantoned Graubinden bcft entic@te§en,
pag in Madlaffaden HOHBE Nufenen unb. :S'ginferr[)eln, und nidt
Ghur, jur Erbidaftditeer berechtigt fel. @tegegm} bat (fjl)ur bent
Pefurd erflivt; jur DBegrindung beruft e3 fih  mddhit az_af
AMrt, 40 KB, Nun ftellt derfelbe in ?Iﬁneg 1 ben @aghauf:
,Bolitifche Gemeinden find biejenigen_}taathﬁ@en @orporaf}anen;
yoelthe Tervitorialfoheit mit einem Ee}ttmmten; Giebiete §e1tt;en,
Derfelbe handelt affo von ver politijden @e"membe'unb nidt von
der Biirgergemeinde. Jn diefer Vegiehung fdnnte ﬁct) auf Grund
per von den fantonalen Jnjtangern erfaufenen AWften frageﬁ, '55
in casu nicht ein DBejteuerungdrecht ber SBiirgergememben, im
Streite lege. Jn den Ulten jcheint berfd)i"ebeneg bcu:imf hingu=
beuten ; wive died aber omgunehmen, fo erg!aﬁe fich, dak %:t," 40,
1 cit., dn fa nur bie politifden @emembgn 'B.efreffenb, 1tber=
Baupt nicht angerufen werben Innte. Jm I)tefemggen Q%eﬁabren
Bat @brigend Refurventin geltend gemac_f)t, e3 fet ftreitig ba3
GStenerredht ver politijhen Gemeinder. QB}rb babon'qnégegfar{g'en,
o fallt in Betvaht: Art. 40, 1 cit. will blof eine i?eﬁmtwn
der  politifchen Gemeinde geben und ba?y @teuerred)'t uberiaupt
nicht novmieren. Jndem er ber polifijden @emet_nbe Terri=
tovialhohett zuerfennt, will er nody nicht iage}x, baB. felbe afif
ihrem Gebiete ein Bejtewerungdrecht befibe; bied wird er'ft in
A 5 und 6 bed gleichen Artifeld audgefprochen. Ferner ift in
gevanntem Alinea 1 (wie in Wrt. 40 dberbaupt) audy gar nidt
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gejagt, baf eine Gemeinbe nur Jauf ihrem Gebiete, auf bdiefem
aber mit nd{hluft bder andern Gemeinven, Steuern erfieben
e ; genannte Beftimmung swill nicht audfchliegen, dbag 3. B,
bie Hetmatgemeinde aud) auferhalh ihred Gebieted, von audwicts
verftorbenen Ungehivigen, eine Crbjyaftftener begiche, Wrt. 40
cit. fowie bie Kantondverfaffung fberhaupt enthalten gav Feine
Bejtimmung  daritber, o5 die Heinat= oder die ohngemeinbe
bag bejffere RNecht zur Veftewerung einer Grbichaft Defige. Sn
biejenr Sinne DHaben bdie oberften Behirven bded Kantond Gray-
Bi’nﬁtbett in mehridbriger Praxid fowie im  vorfiegenden Falle
entjchieden ; beren uffaffung ved Fantonalen Berfaffungsredytes,
fpegtell oie Degiigliche Anficht bes Grofen RNated, find gemdp

fonftanter Praris fiir bad Bunbedgericht von bejontberer Bebentung, -

2. Retwrventin Hat im weiteren aud) bad graublinbnerijche
Ttteverlaffungsgefes angerufen und quf Berlebung beéfelbeln
(Tpegiell be3 UArt, 16) abgeftellt. Sudes bandelt e3 {idy bied=
beliglich um fantonaled Gefesedvedht; da nun eive willficliche
vder offenbar unvichtige nwendung bdedjelben nidht dargethan ift,
fann bag Bunbdedgericht fich damit nidyt befajfen.

3. Da endlich die bunbdedrecitliche Praria betveffend Doppel-
bejteuering, weil nur interfantonale Stenerfonflifte 'Betreffenb, tm
borliegenden intercommunalen Steuerftveit gang auper Betradit
fallt, mug ber Refwrd in allen Punfien abgewtejer werden, I

Demnad) hat bad Bunbdedgericht
exfannt:
Der Refurd wird abgemwiefer.

124. Urteil vom 18. September 1896 in Saden Thoma.

A. grid. Thoma-Schindler ift Eigentiimer einer Liegenjehaft,
Geft. VI, Pavg. 8392 in Bafel, mit Haud an der Jfteiner-
ftrage, it Cingabet vom 2. Degember 1895 und 17, Mary
1896 erfucite er a8 Baubdepartement ded Kantons Bajeljtavt
um Bewilligung gum Bau von jwei Haufern und einer Waler-
werfjtatt auf genannter egenidhajt. Das erfte Begehren wurbe
publisiert unterm 3. Degember 1895 mit Einfpradhirift bi3 17.
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gleichen Wonatd. AlZ Thoma in der Folge lingere Heit bdie
Baubewilligung nidht erhielt, wandte er jich wicderholt an bdas
genonnte Depavtement, wedhed ihm danu Dberichtete, 3 milife
poverft der Entjdeid ded Bundedrated betveffend bie Anlage ved
badifchen  Babnbofed abgewartet werben. Sobann teilte bdad
genannte Deparvtement dem Frid, Thoma audy nody mit, e3
fonne auf fjein Baubegehren bdedhalb nidyt eingeiveten yoexden,
wetl ber Negievungdrat fich gegemwdrily mit einer Gefebesd:
vorlage Hejdyijtige, weldhe bevartige Falle regeln jolle. Al Thoma
pavauf mit feiwem BVaubegehren an bven Regierungdrat gelangte,
befchlofs berfelbe unterm 4. April 1896, e3 fdnne auf bdie
Bebandlung der Sache erft eingetreten werden, wenn bdie dem
Grofen Rat vorgejdhlagene Crgangung ded Expropriationdgefered
angenommen und in Kraft erwadyjen fein verde.

B. @egen bdiefen Cnt{cheid erflarte Frid. Thoma unterm
24, April 41896 ben flaatdreditfichen NRefurd an bdad Bunbded-
gericht mit dem Untrage, e8 fei genannter Eutjcdheid aufiubeden.
Gr fithrt aud: FNah Art, D KB, jolle dad Eigentum vor
willfilicher Berlepung gefidhert fein unb fet fitr Wbtvetung, bdie
ber allgemeine tugen erfordern jollte, nadh) bem Gejep gevedhe
Cnijcbivigung su  leiften. Dad fantonale Erpropriationdgejes
vom 15, Juni 1837, Urt. 1, fege nun feft, unter weldyen
Poraudfegungen eine Liegenjhait dem CStaate abjuiveten feis;
bagu gehdrve ein BVefhlup ded Kleinen bezw. ded Grogen Rated.
Gin folder Befdluf fei in casu nidt gefaht worben. Die Re-
gierung vevweigeve affo die Baubewilligung ohrne gejeslichen Grund
und verlege jomit ein verjajffungdmifiged Necht bed Refurventen.
Sie et nidft befugt, ein Bauverbot ber vorliegenden Art zu
befretieven, jumal Ginjpradhe gegen den Bau nidyt evjolgt fei.
Sie befchifiige fich erft mit einer Sefepedvoriage, weldhe Fille wie
ben vorliegenden rvegeln folle, und wonad) einem Cigentimer
Bejrintungen auferlegt werden Fommen in Hinblid auf eine
gutimftige Erpropriation, Sur Reit aber Dbefiehe feine begiigliche
gefepliche Beftimmung und daher fein Nedht der Jiegierung, in
foldhen Fillen dle Baubewilfigung gu vevweigern. Frid. Thoma
fei Bitger ber Bereinigten Staaten vom Iiord-Umerifa  und
gemdg dem Gtaatdvertrage vom 25, Degember 1850 einem
Sehweigerbiivger gleich au behandeln.



