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gejagt, baf eine Gemeinde nur fouf ihrem  Gebiete, auf bdiefem
aber mit Aud{luf bder andern Gemeinven, Stewern erfieben
Thime; genannte Beftimnung will nicht audjdliegen, dag 3. B,
bie Heimatgemeinde auch auferhalb ifres Sebieted, von qudwirts
verffovbenen Angebirigen, eine Srbichaft3itener begiehe, Art. 40
cit, jomie die Kantondverfafjung iberbaupt enthalten gar Feine
Beftimmung darither, ob ble Heimat- vder bie Wolngemeinde
bfzé bejfeve Dedit sur Befteuernng einer Crbidaft befise. Sm
biefem Stnne Yaben die oberften Lehbrden ved Kantonzd Grau-

biinben in  mehrithriger Praxid fowie tm vorliegenden Falle

entfchiedent ; bdeven Wnffaffung be3 fantonalen Berfaffungdredsies,
fpegiell die begligliche Unjicht bed Grofen Rated, find gemdf
fonjtanter Prarid fite a3 Bunbvesgericht von bejonderer Bebeutung,

R%. Refurrentin Bai im iweiteren auch das graubimdrerijche
Rieverlaffungdgefely angerufen und  auf Berlegung  dedfelben
(fpesiell 2e8 Art. 16) abgeftelt. onved Banbelt ed fid) bied-
besliglich um  fantonaled Sefesedredit; dba nun eine willFicliche
vder offenbar umridytige Unwendung vedjelbert nicht bargethan ift,
fann bad Bunbedgericht fih damit nidyt befafjen.

3. Da endlich) die bunbeSrectliche Praris betreffend Dopyel-
befteuevung, weil nur interfantonale Stenerfonflifte etreffend, im
b::r[iegenben intevcommunalen  Steuerjtveit gty aufer Betradyt
fallt, muf der RNefurd in allen Punfien abgewiefert werben,

Demnady hat da3 Bunbesgeridht
erfannt:
Der Returd wird abgewiefen.

124. Urteil vom 18. Geptember 1896 in ©adhen Thoma,

A. Friv. Thoma-Schindler ift Gigentiimer einer Liegenjdhajt,
Seft. VI, Pavz. 8392 in Bafel, mit Haud an ver Sjteiner-
ftrage. Mit Eingaben vom 2. Degember 1895 umd 17, Méry
1896 evjudhte er Da3 Baubdepartement ted Kantons Bajelftadt
um Bewilligung sum Bau von wei Hiufern und einer Maler-
werfitatt auf genannter Liegenjchajt. Dad erfte Begehren wurde
publiiert wnterm 3. Degember 1895 mit Cinfpradi3frift 6i8 417,
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gleichen Monatd, A Thoma it der Folge Iangeve et bie
Baubewilliging nidht erbielt, wandte er fih wiederholi an bad
gemarmte Departement, weched ithm dann bevidhtete, 8 milffe
voverft dev Entideid ded Bunbdedrated betveffend bdie Wnlage ded
babifchen  Babnbhofed abgewariet iwerben. Sobann teilte bad
genannte Departement dem Frid, Thoma audy nodh mit, e3
fomne auf fein Baubegehren bedhalb nidht eingetveten werden,
weil Dber Reglerungdrat fjid) gegenwdrtig mit einer Geehes-
vorlage befhaftige, weldhe derartige Falle regeln folle, B Thoma

arvauf mit feimem Boaubegehren an den Regierungdrat gelangte,

bejchlog  berjelbe umterm 4. April 41896, e8 thnne auf bdie
Behandlung bder Sadje erjt eingetveten werden, wenn bdie dem
Grogen Rat vorgelhlagene Srgangung bed Erpropriationdgefesed
angenommen und in Kraft erwad)fen fein wevbe.

B. Gegen Ddiejet Cutfhetd erflavte Frid, Thoma unterm
24, April 1896 ben jlaatdveditlichen NRefurd an bdad Bunbes-
gertcht mit bem Vnivage, e3 fei genannter Entfcheid aufzubeben.
G fithrt aud: Nady v, b K.-B. jolle dad Eigentum vor
willfiicficher Berlebung gefidert Jein und fet fjiir Ubiretung, bie
ber allgemeine Nupen erfordern follte, nad) dem Gejes gevechte
Enljdhadigung zu  leiften. Dad fantonale Grpropriationdgeies
vom 15, Juni 4837, WUet. 1, fehe nun feft, unter welchen
Porvausdfepungen eine Liegenjchajt dem Staate abjutveten feis
dagu gebdre ein Vejdhluf bed Kleinen begyw. ded Grogen Rate3.
Gin older Bejchluf et in casu nidt gefaht worden. Lie Re-
gierung vevweigere aljo die Baubewilligung ofne gefeplichen Srund
und verlege jomit ein verfafjungdmagiges Nedht bed Refurventen,
Sie fei nidht befugt, ein Bauverboi bder vorliegenden Art
befretieven, jumal Cinjpradie gegen ben Bau nidit erfolgt fei.
Sie befdhaftige fich erft mit einer Gefepedvoriage, weldye Falle wie
bent vorliegenden vegeln folle, und iwonacdy einem Eigentiimer
BejGrantungen auferlegt werden fonmen in Hinblid auj eine
utiinftige Erpropriation. Jur Reit aber beftehe Teine beyigliche
gefepliche Bejtimmung und daber fein NReht der IHegievung, in
ioldhen Fallen die Baubewilligung w0 verweigern. Frid. Thoma
fet Blrvger bder Wereinigten Staaten von Jord-Umerifa und
gemdf dem Gtaatdvertrage vom 2D, Degember 1850 einem
Sdyweizerbiirger gleidh zu bebanbeln.
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C. Jtamend bed3 NReglerungdrated ved RKantond Bajelftadt
beantragt dbvofat Dr. P. Scderver in Bajel Ubweifung bdesd
Fefurfed. Gr fihrt ous: Auf die Publifation bved Thoma'{Hen
Baubegehrend fei allerbingd Cinfpradie erfolgt, died zwav feitens
ver  babifdhen Staatdbahnen, unter Himveid bavauf, baf die
fragliche Liegenfchaft ded Nefurremten in den Bereid) bed projet-
tievten iiterbahnhofed bder Dbabijhen Bahuen falle und nadh
Genehymigung  ded  Profefted FHir benm  Bahnbofumbau  ber
Wbbrudhy Dder bortigen Bauten ndtig fein werde. Der Vertveter
per babdifchen Babhnen habe qugleidh mit ThHoma, bem die Regierung
vont ber Sachlage Kenntnid gegeben, Unterhanbdlungen betreffend
ghtlichen Crwerd ber betreffenden Liegenfdhaft angefniipft, welche
[ingere Heit bauerten; biefelben feten gefcheitert, wetl Thoma
Ttbertriebente Fovderungen ftellte. Lie Amwendung ved Erpropria-
tiondverfabrens fodann fei benm badifdhen Bahuen zur et besd-
wegent nidt mdglich, wetl bdie Detailpline fir bden Babhubof-
umbau noch in Audarbeitung begriffen feien und dle bunbed-
thtliche Genehmigung dbaher nodh nicht efngeholt woerden fonnte,
Da3 Baudepartementt Habe da3 Vaubegehren nicht bewilligt, weil
jonjt gwei neue Hiufer entjtanden wdven, bie wohl fhon wov
ibrer Vollenbung bitten erproprifert umd rwieber niedergerijfen
werben  miifien. Die Regierung habe, da aufer dem badifchent
aucdy der Gentralbafnhof abgefnbert werben miljfe und auperdem
ein umfaffender Stabterweiterungdplan audgearbeitet werde, Fur
Hinderung jolcher Meubauten bem Grofen Rat eine Grginjung
bed Crpropriationdgefeped vovgejdhlagen in der Weife, daf dev
Regierungdrat ermdchtigt werden folle, die Vebauung und Ver:
nbdevung von Liegenfchaften, welde turc) ble Ausfithrung Joldher
Projefte betroffen witrden, fiir eine gewiffe Zeit — 2 Jabre —
gu  verbieten, und jwar gegen Grfak bde8 Ddaberigen biveften
Sdyadens. Diefer Gefeedentwurf werde vom Grofen Rat in
Bilve behanbelt werdett ; mif Ridficht davauf fei Refurrent zur
Gevuld gewielen worben. Deffen Baubegehren fei Teinedwegsd befi-
nitiv  abgefdhlagen ; der Megievungdrat Bhabe fih nur gemeigert,
badfelbe sur 3eit materiell ju bebanveln. Nadh) § 10 ded Gefetsed
liber Anlage und Korreftion von Strafen und bad Bauen an
benfelben fowie §§ 4 und 15 ber Berordmumg itber die Boau-
polizet won 4882 Fdunten bdle vom Refurrenten beabficdhtigten
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Bauten nur nad) Bewilligung feitend ded Vaubepavtemented ur
Auafiihrung  gelangen. Jnnert weldher Frift ein Baubegehren
endgiiltig 3u bebandeln fei, bejttmme dagd Gefes nicht. Unter den
bier vorliegenden Umfjtdnden Batte dibrigend bder Megierungdrat
dad Baubegehren auch diveft abfdlagen finnen, obne eine will:
firliche Verlepung ved Privatelgentumd 0 begeben. Dev ange-
fodhtene Gutjdheid fei um fo weniger verfajfungdiivrig, ald der
Refursbetlagte jreiwilliy, von Anfang an feine Cntjchadigungs-
pilicht fitr bem Refurrenten aud ber Nidhthewilligung der Bouten
entftehenden Schaden anerfannt Habe,

D. Replifando madyt Refurvent nody folgended geltend: Die
Einjprache der badifchen Babnew jei thm nidht angegeigt rorden;
die Unterhandblungen mit benfelben feten fange vor Cinveidhung
bed Baubegehrend abgebrodien worben, Wenn der  allgenteine
Nugen die Abtretung der Liegenjdhaft erfordeve, fo fei beren Gp-
yropriation der einzige gefeklidhe Weg. LWle dbrigend zugegeben

~ werde, fei nody nicdht enbgiiltig entjdhieden, ob bie genanmie Yiegen=

fhaft innerhalb oder auferhalb bed projeftievten Bahnbhofesd falfe.
o folchen Fiallen fei ed ungulafitg, ein BVaubegehren nicht zu
evteilen mit dem Himweid ouf einen Gejepedentwourf, der vielleicht
in Bufunft, und vielleiht aud nidht, Gefes werbe. Unvichtig fel
die Unnabhme ber Regiecung, jie fei an eime Frift bei Beant-
wortung eined Baugefuched nidht gebumben; dad Gefels BHabe ded-
Balb aud) eie Cinfpraddfrift beftimmt, nach deven Hblauf bev
Sntfdeid augzufdllen fei.

E. Refurgbetlagte fiihrt in der Duplif nodh aud: Tev Gefepes-
entwurf betreffend Grgdnzung ded Crpropriationdgefeised fei unters
deflen (umterm 11, Juni 1896) vom Grofen Rat angenommen
und am 13, gl V3. publiziert worden; bderfelbe Kabe freilich
nodhy bdie fechBwoddgentliche Neferendumsfrift zu pajjieren. Bu-
gegeben werde jedboch, dafy bdied bei Entjdhefbung bed NRefurfes
nicht maRgebend fein diirfte. Dagegen Habe eben der Regierungs-
vat Bbereitd vor Jufrafttveten bed genannten Madhivaged zum
Grpropriationdgefebe bad gefepliche RNecht gehabt, in Fillen Dder
vorliegenden vt die Baubewilligung ju verweigern. Hiefitr werde
verwiefer auf bad &efess betveffend HUnlage 20, von Strafen, vou
1859, Ginleihmg, und § 10, wonad) der NReglerungdrat im
Sutereffe eined vationellen Strafenploned Verovbnungen und
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Belcliffe erlaffen und namentlid) fejtjeben folfe, filr voelche
Bauten eine vorferige Mnfrage bet eivter bafir zu begeichnenben
Behdrde ur Pflicht gemacht werden jolle. Demnad) wdre bdie
Regievung, gang abgefehen vom Babhnbhofbau, im  Jnterefle der
bffentlichen Orduung befugt gewefen, burd) Bejdhlug den Bau
fraglidier Hiujer zu  verbindern, welde, da die Stvafe dort
cajfiert witrde, an feine Strafe jtefen wirben.

Dag Bundedgertcht zieht in Erwigung:

1, Dev Bejhlufp ded NReglerungdrated vom 4. April 1896
enthilt nicht, wie ver FNefurvent geltend macht, eime BVerweigerung
ber vort b verlangten Vaubewilligung, fondern nuv die Ber-
fchiebung der matevtellen Erledigung feined Vaubewilligungsd=
‘gefuched i3 jum FBeitpunfte der Jnfraftivetung einer dem Grofen
Rate wvorgejdhlagenen Viovelle zum Cxpropriationdgefese. Dev
Grund diefer dilaforifhen Behandlung bed Boubewilligungs-
gejuched legt bavim, bap e fich wm Bauten Hanbdelt, die mit
Bober Wabricheinlichfeit {hon vor oder dodh bHald mnady ihrer
Bollenburng wegen bder bereitd projeftierten Crweiterung  bed
grofbers. Dbab. Babnbofed erproprifert unbdb befeitigt oerden
miflen, Die tm Wurfe liegende Novelle zum Erpropriationd:
gejes foll ein gefepliched MWeittel jhaffen, um berartige Bauunter:
nehmungen vorldufig it verbindern, bid Dvefinitiv Ddaritber ent-
jcbievent ijt, of Dder betveffende Baugrund zur Crridhtung Hed
wabrfdeinlich gewordenent Bdffentlichen LWerfed wirvklidy notwendig
werdent wirh oder nidt.

2. Dag gefesliche Redit gur Jnbibition gegen die Wusfifrung
folcher  Privatbauten foll aljo evjt gefchaffen werden. Der Re-
gievunggrat bebaupter gwar it jeinen Wntworten quf die Refurs:
befchiverdent, bafy ein foldhed Jecht Deveit3 beftehe umd beruft jidh
biefitr auf § 10 Dbed Gefeed vom 29. Wugujt 4859 wnd auf
§§ 4 und 15 ver Verordnung iiber die Baupolizei vom 22, Miry
1882. Leder die eine nodh ble anbeve biefer Veftimmungen geben
aber ein joihed Fedyt, benn fie enthalten {iberhaupt feine Bor-
jdbriften Detreffend bad materielle Vauredyt, Ter Regierungdrat
Bat berut auch, umd mit Redt, Jeinen Befdhluf vom 4. Wpril
1896 nidht auf Vefimmungen ded Gefesed vom 29, Wuguft
1859 und der Berordnmtg vom 2. Wdry 1882 gegriindet, wie
ev denn iiberhaupt feln Defiehended efels zur Fedpifertigung
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jeined Befchlujfed angefiihvt hat. Daraud folgt, bag der Weigerung
oe3 Regterungdrated, dad Baubewilligungdgefud) ved Refurrenten
mateviell zu behanbeln, eine gefesliche Beftimmung wnidht 3ur
Seite fteht.

3. Dev Refurvent erblicft in diefer Welgerung bed Negierungs-
vated eime willfiivliche Verleung feiner Cigentumdrechte, und
bamit eine Berlepung der durd)y § 5 bder Basdler BVerfaffung
gewdfrien Cigenhiumdredyte gegen willfiivliche BVerlepung vderfelben.

4 Yum it pwoar bag Cigentum ded RKldgerd an fih durd
ben fraglichen Bejdhluf nidht betvofferr, denn dbad Gigentum bleibt
tnuner unverdndevt. Dagegen Deviihrt der Befdhlup ein yoefentliched
aug dem Grundeigentum entfpringended Redht, namlich dasd Recht,
aitf Dbemfelben nach Maggabe bder gefeslichen Bauvoridriften
jever Seit zu bauen. Died MRedht wird durch den Befhluf offen-:
bar verlept und bdie Berleung diefed Nedhted ift der Eigentums:
verlebung gleih zu halten. €3 frigt fich alfo, ob bdiefe Be-
jdhrantung bed Cigentumsrechtes eine willflrtiche jei.

5. Diefe Frage 1it zu bejahen, Jwavr berujt fich der Negierungs:
vat gur Redtfertigung feined Cutjheived auf die Hohe Wakr-
{cheinlichleit ober Gewipbeit, baf etwaige Bauten aud Griinden
pe8 Offentlichen TWolled3 bodh wieder Defeitigt werden mitfgten.
ber gegenitber offenbaven Gefesedwivrigleiten Ednnen nady fon-
ftanter Prarid ded Bunvedgevidhted bloge Swedmdpigleitdgriinde
nidt al3 Redisfertigungdgrund eined Cntjdheided gelten. Die
offenbave Ungefenlichleit ijt trop joldher Griinde ol3 Willfir zu
betradjten.

6. Die Berujung bed Regievungdrated davauf, dafp zur Seit
feiner  Befchluffajjung eine Baueinjprucdhe der Dabijdhen Babhn-
vermwaltung  vovgelegen Habe und baf dtberhaupt ein Sefep,
weldhed ben Regierungdrat verpflichte, innevt gewijjer Frijt der-
artige Refurfe zu evledigen, nidht erijtieve, dnbert am Ddiefer
Sdluffolgerung nidhis,

Denn wenn eive jolde Einfprache vorlag, fo ift nidt ein-
sujeben, wie blevin ein Grund gefunden werden fonnte, dasd
Degebren de3 Refurventen blog bdilatorifh su behanbeln, Gegen:
telld Bdtte man bierin eher eine Wevanlaffung zur materiellen
Bebandlung ded Vaubewilligungsbegehrend finven follen, Der
Petent hatte alddann Vevanloffung gehabt, feine Jutereffen auf
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gejelichem Wege gegen den Cinfprudierhebenben u  verfolgen.
{ibrigend wirh in dem Regievungdbejchlug fber bad Vorhandenfein
einer folchen Cinfprade voljtdndiged Stilljdpoeigen Dbeobadhtet,
Sie bilbet fein Motiv fiiv diefen Befchlug.

RNidhtig ift dam  allerdingd, daf ein Gefes, weldhed ben
Regievungdrat verpflidytet, derartige Gefuche innert beftimmter
Jrift s erledigen, nicht nombaft gemadyt worben ift, und bafg
baber in Ddiefer Begiebung vonm Verlebung einer  befthmmten
Gefesedvorjdrift nidt gefprodhen werden fann, Allein aud) in
ber Dblof grundlofen Berzdgerung von Cntjdeiden fann eine
IWillkirlichfeit, fpezell eine RedhtSverweigerung, liegen, bejonderd
banm, wenn Ddiefe Ibgerung bdle Seltendbmachung weifellofer
Privatredite verhindert. Srundlod erjdieint fie in casu aber, mweil
bag eingige, dem Vefehlufie zu Grumde gelegte Motiv, ircfficht
auf ein Hinftige3 Gefes, wie nadygewiefen worben ift, unjtatthajt
war, und andere friftige Grinde audy in der Refurdaniwort
nicht nambaft gemadht worden find.

7. Mangelt aber nady bem Voraudgehenben dem Negierung3-
befchlug vom 4, Wpril 1896 jeber ftidhBaltige Grumd, fo erfdeint
bte jeitweife Berhinberung ber Uusditbung ded dem Refurrenten
gwetfellod zuftehenden Bauredted ald eine willkicliche BVerlepung
ved burd) § 5 ber Badler Verfaffung gavantievten Cigentumd
und muf in Folge deflen aufgehoben yoerden.

Demnach hat dad Bunbedgeridt
erfannt:

Der Refurd witd al3 begritmdet ecflart umd demnacdy Ddev
Regierungdrat b3 Kantond Bafeljtadt eingeladen, dad Boau-
begebren ded Nefurventen unvergiiglich materiell 3u beharnbdeln,

Auslieferungsvertrag mit Deutschland, Ne 125. 725

Dritter Abschnitt. — Troisitme section.

Staatsvertriige der Schweiz mit dem Ausland.

Traités de la Suisse avec l'étranger.

Auslieferungsvertrag mit Deutschland. — Traité

d’extradition avec PAllemagne.

125, Urteil vom 9. Juli 1896 in Saden Seik.

I Jrang Xaver Seip aud Paar (Vayern), hat fidh in Bivid
niedergelaffen. W 6. Juni 1896 wurde gegen ihn von Dder
Staatdamvaltjchaft Angsdburg ein Lerhaftbefebl erlajfen und er
yourbe am 16. Juni in Biridh verbaftet. Die baverijche Gefandt:
jhaft Bat am 26. Junt feine Wudlieferung verlangt.

II. Dem Berhaftungdbefehl und dem Wuslieferungsbegehren
ift folgender Thatbejtand zu entmefmen: Seip ift am 27, De-
gember 41872 vom Begivigericht WAugdburg wegen Tiebftabld ju
1 Jabr Gefingnid verurteilt worben. €r entjog jidh der Giraf-
bolljtrefung und foll fih von 1876 bi3 4890 unter eivem
faljchen Famen in Winden aufgebalten haben. In dem ui-
[teferungdbegelren wird geltend gemacht, dag dle Lerjdhrung
unterbrochen worben fei burdy wiederbolte gerichtliche Verfligungen
von 1873 big 4893.

Dag Huglieferungsbegebren wivd geftitpt auf Aet. 1, Bijf. 14,
T und 8 bed Nuslieferungdverivaged zwijden der Schwely und
Deutfhland von 1874.

3n feinem BVerhdr hat Seih dem Wudlieferungdbegehren bie
Cinrebe der BVerjabrung entgegengefenit.



