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1e cas OU, apres que le Grand Conseil 30deja tranche cette 
questioll, l'acquisition de l'immeuble declare expropriable n'a 
pu etre obtellue de gre a gre. 11 y a lieu alors de procedel' a 
l'expropriation, et la premiere mesure a prendre dans ce but 
est un am~te du Conseil d'Etat en conformite des art. 207 
et suiv. de la loi. 

11 va sans dire que les necessites de l'entreprise en vue de 
laquelle l'expropriation de la parcelle de terrain du recourant 
a ete ordonnee ne sauraient non plus justifier la competence 
du Conseil d'Etut dans le cas particulier. Rien n'indique 
qu'en adoptant la loi du 2 novembre 1892 et en considera
tion de ces necessites, le Grand Conseil ait entendu renoncer, 
an profit du Conseil d'Etat1 a une partie des competences 
que lui reconnaissait la loi du 18 mai 1887 et que ceHe du 
15 juin 1895 a maintenues. Le contraire resulte bien plutot 
de l'art. 9 de la dite loi, disant que dans le cas ou l'expro
priation serait necessaire, il semit procede conformemellt aux 
dispositions de la loi du 18 mai 1887. 

TI resulte de ce qui precMe que l'arrete attaque du Con
seil d'Etat est absolument inconciliable avec l'art. 199 de la 
loi du 15 juin1895 et que son maintien impliquerait a l'egard 
du reCOUl'ant une violation de l'egalite devant la loi. 

Par ces motifs, 
Le Tribunal federal 

prononce: 
Le recours est decIare fonde et l'arrete du Conseil d'Etat 

du canton de Genßve, du 16 mars 1897, annuIe. 

II. Gleichheit vor dem Gesetze. N° 68. 473 

68. Urteif IJom 9. ~unt 1897 in (5ad)en 5Büdi. 

I. (l~rifttan 5Bürfi, ~anb)l)irt in 5ffiangen (.\tanton§ 5Bem), 
fdjIug im illiinter 1895-1896 auf einem i~m angf~örenben 
5ffialbftücl: S)of3 1mb berfaufte einen :teU be.§jefocn nadj bem 
.\tanton (5o{otl)urn, Ol)l1C ~iefur eine 5Be)l)fUigung bel' oemifdjen 
Eitaat.§6e~örben etnge~oIt ~u ~aben. 

Ir. ::nurdj Urteif ber \ßo{iacirammer be.§ ~Xppeffation§~ unI> 
.\taffation§~ofei3 be§ .\tantoni3 ?Sem IJom 30. ,3cmuar 1897 
\l)urbe 5Bürfi: . 

a. '5djutbig erfrart bcr 5ffiibeil)anbIung gegen bie fantonalen 
\ßoliaciIJorfdjriften üoer S)oIafdjliige unb ~rö\'3ungen bom 7. ~a~ 
nu ar 1824 unb bie fan tonalen \ßo(iaelIJorfdjriftea über bie forft:: 
\l.1h'tfdjafHidje 5Be~anblung bel' illiatbungen, fO)l)ie üocr illialb~ 
aui3rcufungen, S)oLafdjliige unbry:lö\'3ungen \)om 26. Dftooer 
1853 ; 

b. in ~n)l)enbung bci3 § 1 ~emma 2 bel' genannten mer~ 

orbnung IJom 7. ~anuar 1824, § 19 litt. b bcr merorbnung 
\)om 26. Dftooer 1853, fO)l)ie bel' ~rt. 368 unI> 468 \5bm. 

IJerurteHt: :poHaeiltdj 3u 16 illCal 6 ~r. 5Bu%e, gleidj 9R n:r.! 
fOlute 3u ben .\toften gegenüber bem Eitaat. 

:Dieiem Urteile Hegen im )l)efentlidjen folgen be ~r)l)iigltngm 

3U @runbe: 
maß ?Surft ficI) burdj bm .\tal)Ijdjfag feiner 5ffi(tlb:par3effe 

3um S)anbeI unb 3ltr ~U!8ful)r au.§ bem .\tanton ol)ne Mrl)erige 
~inl)ohtng dner oquglidjen 5Bewilligung ber ~oritbireftion bel' 
5ffiiberl)anblung gegen § 1, ~lbf. 2 bel' ?f501i3eilJOrfd)riften 110et 
S)otaidjliige unb n:1ößungen IJom 7. ,3anuar 1824 fdjutbig ge~ 
mad)t I)aoe, )l)erbe bom ~ngefdjulbigten nidjt in ~6rebe geitefft. 
~rag1idj jei nur I ob bie 5Beftimmungcn, )l)eldjen ?Sürfi 3umibcr 
ge~anbeH, )l)eU mit ~rt. 31 5B."m. im jffitberfprudj ftel)enb, 
unan)l)cnboar feien. mie ?f5oliaeiborjd)riften \)om 7. ~anuar 1824 
uno 26. Dfto6er 1853 ~iitten oen B1l.1Ccf, bie freie ])ifpofition.§~ 
befugnij3 bel' @emeinben, 1Redjtjameoefiter llnb ?f5artifll(aren über 
ll)ren jffiaTh6ejii) aUß @rünben bel' ß'orftpoliaei nCldj ge)l)tHen 
~idjtungen l)in ein3ujci)riinfen, um elner (§:nt)l)at'imng 'De.§ ~anbe~ 
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Mquoeugen. va nun bie @efa'f)r einer @nhualbung nalurgemiiB 
bei ben 5)olafel)Iägen aum 311.lecfe be~ 5)of3ljanbef~ am 9röUten 
fei lInb biefe ®efaljr mit bem Umfange beß ~nifa~gebiete~ für ben 
5)oIöl}anbef lUac[)fe, 10 6eftimme § 1, I!fbj. 2 bcr 1.ß01i3eh)or~ 
fct)rtften '\.lom 7. ~al1u\U' 1824, ba~ 'ßclrtifufare für 5)013~ 
fd)fäge 3um 3ttlccfe be§ 5)anbel~ unb bel' mw3fuljr au~ bem 
Sranton eine borljerige S'c?olaf d)fagßberoiffigung einaul}olen lja6en. 
viefe im '\.lodiegel1ben u:af!e in lSefrac[lt faUenbe !Bejtimmung 
untcrjteUe mit'f)in Iebtglid) bie ~)or3fel){Qge aum <mgefiiljrten 
Bluecfe einer forft:poH3eUiel)en .5tontroUe im Sntmife be~ ?IDarb~ 
fel)u~e~, \uäl)renb bel' .\)anbef feIoft mit bem nad) eingeljoftcr 
!Beroilligung gefel)fagel1el1 j)o13c burel) biefelbe in feiner illieife 
lmül)rt \uerbe. :.ua~ nun berartige @infd)riinfungen bel' :vii:po~ 

fition§befugni~ ü6er ben ~nalb6efitl au~ forft:poHöciliel)en @rünben 
bem @runbfat; bcr 5)anber§~ unb @elUcr6efreiljeit nid)t lUiber~ 

f:preel)en, liege auf bel' .I)anb. >ftljnIid)e !Beftimmungen entl)aIte 
ba~ !Bunbe~gefe~ oetreffenb bie eibgenöffifel)e D6eraufftd)t über 
bie u:orft:poliaci im .\)od)geoirge '\.lom 24. i'!J(ih3 1876 (mtt. 11 
unb 13). vie %rage, 06 bie '\.lor[iegenb an3umenbenben ~oliaei~ 

borfd)riften über .poI31d)!äge mit bem mrt. 31 iBAR im m5ibel'
f:prud) ftel)en, ret bemnac[) au berneinen. 

IIL i8ürfi ljctt beim lSunbe~geriel)t bie Sllufl)ebung be~ ~1tt~ 

fd)eibe~ ber 1.ß0(iöeifammer beantragt. 6eine mu§fü'f)nmgelt fint
wefenifiel) fofgenbe: 

:nie 1.ß0!i3ei'\.lOrfd)riftcn, (mf lUc(d)e fid) ba~ Urteir ftii~e, 
fte(len im m5iberj:prud) mit %frt. 31 !B.~ 58. !Bürfi 9abe beult 
auel) beß9U(6 beim i8un'o~rate i8efcljlUerbe eingeretd)t. :.ucr ge~· 

Ultnnte (gntfel)eib ent9afte aoer nod) eine mede~ung anbenuetttger 
lReel)te bel' !Bürger: ~lad) ben genm1l1ten l.ßoIi3eb.1orf d)tiften 
bürfe bel' fI\ultfbbefi~el1be 'ßarttfufar" fein 5)0(3 nid)t oljne lSe~ 
lUilfigung aufjerljafo be~ .5tanton§ füf)ren, lUOlj! aoer ba~fe((1e 

einem im .5tanton i8ern bomiaiIiertcn ~)o(aljiinbfer '\.ledaufen 
Do nun re~terer bu~ ~)o(a i nnerl)all.i ober au~er'f)alb be~ .5tan~ 

ton~gebiete~ '\.lerlUenbe, Iei gfeid)gültig. @r fd ja nid)t I!lua(b~ 

veft~enbel' 'ßal'tifular" unb iuerbe '\.lon 'ocr i8eftimmung be~ § 1, 
moj. 2 bel; 1.ß0ri aei'\.lorjd)riften bom 7. ~anuar 1824 nid)t 
berül)rt. ~)iertn Hege eine ungfeid}e !Bef)anblung '\.lOt bem @ejeiJe 
unb eine merfe~ung ~lon I.!'(rt. 4 i8.~m. Ci. @ntjel)elb be~ i8un~ 
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~e~rate~ '\.lom 3. ml'rH 1877; '\.lon 6a(i~, 6el)lUei3erifd)e~ 
i8unbe~red)t, TI, inr. 537). ~m übrigen feien bie 'ßOn3eibor~ 
fct)riften '\.lom 7. 3'anuar 1824 ntd)t '\.lon bel' gefe~geuenben 
.\8cljörbe, bem ®roßen lRat I fonbem bon bel' mermaltung~be~ 
~örbe, bem .5tleincn 1ftat, erraffen rooroen unb 'f)ätten fomit 
lliemaI~ @efe~e~fraft erlangt. @oenjo '\.ler(laftc e~ fiel) mit ben 
~o(iaei'\.lorfd)riften bom 26. Dftober 1853. :nie 'ßromulgation~~ 
bcrorbnung '\.lom 9. mVrtI 1862 unb ba~ verret \,lom 17. :ne~ 
aemoer 1862 feien ntel)t geeignet ge\tlefen, ben ~r{aj3 einer 1Ber~ 

iUilltul1g~bef)örbe 5u einem aUgemein geltcllbeu 6taatßgefe~ au 
erl)eben unb iljm @efe~e~fraft au '\.lerfel)affen, lUie bel' bernijd)e 
ffi;egierltng~rat in einem früljern u:aUe angenommen l}abe (@nt~ 
jd)eibung be~ ~.~@er. l)om 7. ?Jloi.\ember 1890 in 6ad)ett ®. 
i!ütl)i). 1862 l)itOe e~ jid) bamm geljanbert, feftöufteUen, ll,la~ 

fortan nod) au meel)t oefteljen foUe, nid)t aber b\'lt'um, rcgierung~~ 
tQtfid)e merorbnungel1 au 6taut~geie~ett 3lt erljeoen. :.uie l.ßoU3ei~ 
llerorbmmg fonte burd) mufnuljme in bie te'\.libierte ®ammfung 
bet ff®efe~e, :.uefrete unb merorbnungeu" aud) fernetljin al~ 
au ffi:ed)t veftel)enb anerfannt iein, aoer ul~ 58erorbnung unb 
llid)t al~ ®ejej? .Jltbem bel' j)(tel)ter bie 1.ß0liaeiborfd)riften bon 
1824 unb 1853, lUeId)C niental~ ®efe~e~fraft erlangt f)aben, am 
~nmenbung orad)te, l)abe er bie l)erfaffung~mü~igen lRed)tc bel' 
mürger '\.lerfe~t. 

IV. ~n iljrer mernel)mfaffung veantragt bie 'ßoHaeifammer 
moroeifung be~ lRefurfe~ unb bemerft babel namentIid) iofgenbe~; 
SDer ,8roecf bel' bem angefoel)tenen Urteil 3u @runbe gelegten 
:\8efttmmul1gen ftuer .~013fd)nige fd)Ue~e fe16ft\.lerjtiinbliel) bie %fn~ 
lUenbUng auf anbere af~ lUa(bbeii~enbe 'ßerfonen au~. ~ebürfe 
hemnad) bel' 5)o!öl)ünbler, lUeld)er getuufte~ 5)015 au~ bem .5tan~ 
ion au~füf)re, l)ieöu ber für ben m5alb6efit;er '\.lorgefel)rieocnen 
i8ell,lifHgung nid)t, fo fiege b\1rin feine (aut mrt. 4 i8.~m. un~ 
3uIäfjige, ungfetd)e !Bel)anblung (bgl. i8unbeßg~tiel)tliel)e @ntfc[)· 
VI, 6. 33 ff.). i8e3ü9Hd) bel' u:ritge, ob bie l.ßoIi3ei'\.lorfdjrtften 
1,)on 1824 unb 1853 '\.lom 6taltbi'unfte be~ rantona(en 6taat~~ 
red)te~ au~ '\.lerfaffung~mä13ig feien, fönne auf ba~ UrteH bel' 
~ort3eifammet' l.lOllt 2. 5Deaemoer 1896 in 6ad)en IDCarceHn 
?Somat oerlUiefen \U erb en. ~n biefem Urteil fei bie fSebeutung 
bel' 'ßromu(gation~berorbnung i.lom 9. mVdl 1862 be~ ?Jlii(lern 
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erörtert \tB.wben. :vie offi~ieUe @efe~eßfammrung, f)eij3t eß barin, 
jei ))om ®roj3en urate ml1 9. ~prH 1862 genef)migt \1)otben, 
D. 9. ))or <,5;inrü9rung be~ Steferenbum~, unb ~tt. 1 bel' spro" 
murgatton~))erorbmmg i.lcrleif)e aUßbrücffid) 'hUen tn bet genannten 
E)amm{ung beftnbltd)en '!lften ®efe~e0rtaft. 

,3n feiner ü'refur0oeantmortung fd)Hei3t fid) ber iRegterung0rat 
bem ~ntrage unb ben ~u0fü9ruugen ber \ßoli~eifQmmer an. 

:vaß ~unbe0geridit aic1)t in <,5;\'\l.litgung: 
1. :va0 Q3uuDeßgertd)t fiubet fid) nid)t ))eranlaBt, feinen ~l1t~ 

)d)eib Übet ben i,)orHegenbeu iRelutß au tlerfd)tebeu, bi0 fid) ber 
~unbeßrat üoer bem bei i9m ))om gfeid)en 5.8efd)mcrbefül)rer cin~ 

gmid)ten mefur0 betreffenb mer(('~unfl bC0 SUrt. 31 5.8.-sn. au;)
gef:prod)en l)Qben ll.lirb. ~0 luttb nämUd) ))om !Refurrenten l)ter
ort0 \)OtQb geltenb gemad)t, bie snerorbnungen, roegen beren Ülier
tretung er beitraft rourbc, l)litten nad) bernifd)em Stcd)te ü{-er
f)aupt niemaf0 ®efete~fraft gel)abt, unb C0 ftel)t im llJettern 
aud) bie bem ~unbe0gerid)te uorgelegte %rage mit ber bem ~1t1t" 
bC0rate unterbreiteten in feinem innern ,8ufammeul)ang. 

2. :ver ;:!Murrent gi6t 3u, baB er bie 58erorbnungen l.lom 
7. ,Januar 1824 unb 26. ,~)ftober 1853 übertreten l)abe uni) 
b;lU, menn bieie snetort-nungen red)t0gülttg finb, baß UrteU ber 
q30Iiöetfammcr unanfecf)tbar fei. 

<E~ Tragt fid) allo iebigltd), ob bie !Red)t0gültigrett berieIben 
\.Jom Steturrenten mit <,5;rfoIg beitritten morben jet. 

3. ilhm l)at laut \l5romuIgation0uet'orbuung tlOll1 9. ~+,rH 
1862 bel.' ®rof3e Seat be0 Jfanton0 5.8ern befd)loffen: 1I@0 ift 
ber gegenmiirtigen l'e\)jbterten 6ammlung unieret @eie~e, :verrete 
unb ~erorbnungen, bie mit unfern itlteiten, nod) in .ltruft 
befte~eltben ®efe~en beginnt unb mit bem 31. :vc3em6er 1861 
a6fd)Hef3t, unter bem ~itel: 1I~lleue offiaieUe ®efete0fammIung 
be~ .ltanton0 ~ernlJ bie 1)ol)eitHd)e 6anftion erteUt unb e0 foll 
biejeI6e .•. uon bent 1. ,Januar 1863 l}iu\l.leg in uuferm gau3cu 
ilanbe mit @efe\3e0rmft eiugefüf)rt fein.'1 5J)au a6er, mir bie 
130Iiacifammer bel;auvtet, bel' ®ro)3e !R:at am 9. SUprir 1862 
bie gefe~ge6enbe @e\1.lalt im .ltanton ~ern aU03uü&en l}atte unb 
baß fid) bie 58crorbnungen tlom 7. ,JunUitr 1824 unI) 26. Df~ 
fober 1853 in bel.' o6en erroit~nten 0)eiei.?e~fummIung &efinben, 
ift ricf)tig. \Bemnad) r\1l1n nid)t gefllgt \1)e\:be11, bUB bie snor~ 
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lUfÜtl13 bel' sncrorbnuug i,)Oll1 9. '!lpril 1862 auf eine miUfürlid)e, 
gänöUef) unftattl)"fte ?meile ®efe~e~fraft 6eigemeffen l)abe. Db 
bie SUuffaHung bel' ~oH3eifummer bell1 11.lirfUd)en 6inne bel' 
vetreffenben ?nerorbnung entj:pred)e, ift im üorigen eine %mge be;3 
lallton,lIm ®eie~e0red)te~, mcld)e fid) nnd) beranntem @runbfa{?e 
ber Ü6er~rüf ung be~ lSunbe;3gerid)tc0 ent3ief)t. 

:v(t V1efurrcut nicf)t bel)au~tct, baß bie snerorbmmg i,)om 
26. Dftoöet' 1853 eine 1lt!.llinbct'Ung erfa6,ren 6,a6e unb auef) 
nid)t geltenb mad)t, bau tro~ bel' S!(ufnaf)me in bie offiaieUe 
@efe{?e01untm{ung, ~brogation bel' ftagtid)cn :vefrete ftattfinben 
fönne, 10 mu~ fein ~au:pt6efd)merbegrunb - 5.8eftrafung gemitj3 
@efe~en, benen nad) bernifd)em iRe cf)t e ®eie~e0fraft ntd)t 3u
fommt - a{;3 unöegtünbet a6gerotefeu merben. 

4. ?ma0 ben \ucitern ~efd)roerbepunft anbe{ungt, baß lllimIid) 
bie er\l.litf)l1ten snerorbnungen ben in 'l(rt. 4 ~.~sn. aufgefteUten 
®t'Unbfa~ ber ®(eid)1)eit uor Dem ®efe~e tlerfe~e, 10 ift aud) 
biefem teine ~ebeutung beiaumefjen. SDi't13 bm <,5;igentümern ))on 
?maIt-ungcn bie ~or3au~fu~r ol)ne fveöteUe ~crotaigung unterlagt 
tft, 11.lQl}renb fie ben S)ofal)Qnblcrn freiftcl)t, erfd)eint nid)t a(0 
·eine unaufäfiige Ungfetd)l}eit uor bem @efe~e. '!lud) ben S)oIö-
6,linblern ift al~ sprobuaenten bie ~u~fu6,r l.lcrboten. :va0 q3rinaip 
bel' @(etd)l)eit i,)or bem @eie~e bedangt a6er gfetd)e ~el)anbfung ber 
5.8ürger MOB unter ber ~orau0fe{?ung ber @leid)~eit aUer crl)e6~ 

Lid)en tl)atfitd)Hd)en sned)äUntffe (~ll1tl. ®amll1I., VI, 6. 172 ff.). 
'!lUerbtngß f)at ber 5.8unbe;3rat im ,3,,1)re 1877 ('Sunbe~6h1tt 

1878, II, 6. (8) crnlirt, ein im Urner 1Jted)te öejtel)cnbe;3 sner~ 

hot bel.' S)ola\lu$fu6,r auuer Stanton uerftoj3e gegen 2trt. 4 bel.' 
5.8unbei3l.lcrfajfung. :viefe <,5;rffitnmg r'tlln a6er für ba~ 5.8unbe0~ 
gerid)t nid)t tl erbtnbIi cf) lein, ba ba0fe(!.le in %äUen uon ~er~ 

faffllng~uerle~ung, Die feiner Jfognition ltnterficgen, fe1liftänDig ~u 
urteilen 6,at ('llt't. 59 bC0 ~unbeßgefe~e~ tlom 27. ,Juni 1874 
über bte Drganifation bel' 5.8unbe~red)t~pfrege). 

:vemnad) l)at ba0 5.8unbc0gerid)t 
edaunt: 

:ver !Refur0 ll.lirb af0 u n&egrünbet ubge\l.liejen. 


