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~:~~aUi tlorHegenb nic9t gefagt merben, baä bie angefoc9tene ~er" 
fügung unter SJRij3ac9tung tlon ounbe~rec9tric9 bel' lJMurrentin 
eingeräumten @arantien ~u 6tanbe Hefommen 1ei. ver erfte Illn~ 
trag berfeIben mUß ba~er tlenuorfen merben. 

2. ?lia~ beu 3meiten Illntrag oetrifft, fo flub für benfeThen 
eoenfall~ bie gefe~licgen ~orau~fe\)ungen nic9t tlor~anben. @rftnd} 
nämlic9 fann \lOU einer Übertragung ber ~ormunbfc9aft üoer 
.3o~(Um . ZR~f fc9 0U be~~'tlo feine mebe fein, meil aur Beit im 
~o~nfi~fanton feine me9r befteQt. Unb fobann ~litte fiq, bit' vte~ 
furrentin mit einem berartigen ?8ege~ren, oeam. mit einem fO{c9en 
um @rneuemng bel' mormunbfc9aft 3unlic9ft an bie 3uftänbigen 
~e~örben be~ ?li09ufi~fanton§ menbeu müffen unb erft, lUenn fie 
tlon biefen abfc9Iägigen ?8efc9etb t't~alten ~ätte, mar ein .!tonfIitt 
tlor~anben, bel' aur 2öfung bem ~unbe~geriq,te tlorgefegt merben 
fonnte. 

3. ~uf ba§ britte mefurßbege~ren fann baß ?8unbe~geric9t a(~ 
6taat~geric9t§~of ntel)t eintreten, ba i~m bie .!tom~eten3 fe~rt, 
auel) nur grunbfli~nel) über bie citlUrec9tHcge merantll.lortliq,feit 
einer ?8e9örbe für \lon i~r \lemrfael)ten 6q,aben 3U erlennen. 

:Denmac9 ~at baß ?8unbe§geric9 t 
edannt: 

:Der ZRefurß mirb aogemiefen. 
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I. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden 
Gewalt. - Empietement 

dans le domaine du pouvoir legislatif. 

141. Urteil l.lom 29. 6e~tem6er 1897 in 6nc9en 
\l on Illr:r unb Staifer. 

A. vai3 fo{ot9urnifd}e @eie~ l.ietreffenb bie 2Iufgebung bel' 
merroaUung~geric9t~6nrteit l.lom 18. ljJ(ära 1851 beftimmt in § 1; 
fI 'Bon benjenigen 0treitigfeiten, me1cge nael) bii3l}erigen mor" 
"fc9riften bel' @ntfd)eibung ber ~et'ttlaHung~geriq,te an~eimfie'(en, 
/lljM ber 1Regie1:Ung~rnt, o~ne 2Imuenbung ric9terUel)er \ßro3ej3:o 
"formen, foIgenbe öu entfq,eiben: 

fla. Uoer ?8enUlJung \lon @emeinbeanftalten unb @emeinbel.ler," 
"mögen, roeltn e~ fiel) um bie 'llrt unb ll15eife ber ?8enu~ung im 
"allgemeinen l}anbelt; 

/lb. Uber @rriq,tung \lon @emeinbeanftaften, @roauung uno 
IIUnter~alt tlon stirc9en, ~C.; 

"c, U&er @r~ebltng unb mertei(ung l.l011 Illbgaben, @emeinbe'" 
"laften, ~roljnungen unb 2eiftungen, menn e,;l fic9 im allgemeinen 
"um bie Illrt unb ?lieife ~anbeH, mie fold)e 2nften getrngen 
"merben follen, nid)t aber, luenn barüber 6treit entftel}t, 00 unb 
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"tu lueld}em WCaue eiU3elne q3etfonen nad} ben iebe.§maI oefte~en; 
"ben morfd}riften l'~id}tig feien; 

IId. Über @:rteHung uon @emeinbebürgerred}ten; 
"e. Über @inteHung »on ~eimat(ofen; -
unb tn § 2: "IllUe ü6rigen bg ba~in ben mmuaItungi3gerid}ten 

113ugeU)iefenen 6treitigletten finb »on bem Q:iuifrid}tet 3u beur; 
"teilen.1/ ~imuiebetum (autet § 85 bei3 forot~urnifd}en @emeinbe; 
gefe~ei3 bom 28. Dttobet 1871: "Über bie 6teuediften unb bie 
"aUfällig eingegangenen @infl'rad}en ~at bie 6teuerfommiffion 3ll 
f,entfd} eiben, U)e(d}er @ntfd}eib bem 6etreffenben ~efd}U)erbefü~rer 
"fofort mit3utei(en ift. iBefd}U)crben gegen ben 6teuer~{an, ba.§ 
116teuerregiftcr unb gegen bie iBefteuerungi3art ü6er~atq)t, U)e{cf)en 
IInid}t entfprod}en worben ift, werben mit bem 6teueroefd}(uB 
"bem 8tegicrungi3rat eingereid}t, ber barüber 3u entfd}eiben ~at. 
,,~ie @rüube, U)eld}e oie @emeinbe beranlaj'3t ~ahen, bie @in; 

"fprad}en ber ~cteUigten nid}t 3u berüctfid}tigen, finb bem 8te; 
"gierungi3rat e6enfaUi3 aur .reenntnii3 3lt bringen. II Unter ber 
~errfd}aft bierer 6eiben @efe~e wurben nun 6teuerbefd}mcrben 
6alb an bai3 D6ergerid}t, balb an ben 1Rcgierungi3rat geric9tet, 
unb uon 6eiben iBe~örben murbe üoer biefdben erfannt. Um biefem 
3uftanb ein @nbe au mad}en, befc91oj'3 ber .reantoni3rat bei3 .rean; 
toni3 6o{ot~urn fd}on am 3. llll'rH 1893, 6treiHgfeiten in 6teuer; 
4ngeIegenl)eiten unterliegen nic9t ber ,Subtfatur ber orbenUicgen 
@et'ic9te, fonbern faUen gemiifj ben iBeftimmungen bei3 ®emeinbe~ 
gefeiJei3 ,1ebigIic9 in bie .!tompetcua ber Illbminiitrattbbel)örben. stia~ 
folotl)urnifcge Dbergerid)t fel)rte fid} iebod} an biefen mefc9{ua 
uid)t, na~m bielmel)r in einem ~ntfd}etbe bom 27. ~rif 1895 
neuerbing~ bie .!tompetena aur @ntfd}eibung bon Eiteuerfac9en für 
bie l§;iuHgerid}te in Illnfpruc9. jn feinem 1Recf)enfc9afti3berid}te für 
ba.§ jal)r 1895 mad}te ber 1Regierungi3rat l)ierauf aufmcrfjam. 
@:i3 tam infolge beifen im .!tantoni3rat au einer U)ieberl)olten lllui3~ 
finanberfe~ung ü6er bie Illnge!egenl)eit, unb auf Illntrag bei3 8te: 
gierung~ratei3 6efc9loa berfeHie unterm 30. Wlär3 1897, geftü~t 
auf Illrt. 31 3iff. 4 ber .!tautonßuerfaffung: lI~ie 6treitigMten 
in 6teuerfacgen finb uom 1Regierungi3rat ali3 einatg fom~etenter 
$el)örbe 3u 6el)\lltbeln unb 3u entfd}eiben.1/ 

B. @egen biefen ~efd}(ufj er~e6en lJürfl'recl) Illbrian bon Illr,t' 
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in DUen unb D6errid}ter Dr. ID • .reatier in Eiolotl)urn unterm 
15. WCilt 1897 ben ftaati3red)tlicgen 1Refuri3 beim 18unbei3gerid)t. 
Unter iBerufung auf Illrt. 2, 3 unb 17 ber fOlotl)urnifd}en .!tan: 
toni3bcrfaffung mad}en fie geltenb, ei3 l)ätte bel' @r[aj'3, ber ben 
Q:l)arafter einei3 gefel,1geberifc9cu Illrte~ l)a6e, möge man il)n al.§ 
@efel,1 ober aIi3 autl)enttfd}e jnter~retation einei3 fold}en, ober 
,aucf) nur a[i3 aUgemein tlcroinbfid)en ~efd)lufi betrad}ten, bem 
8tefmnbum unterfterrt merben müHen. 1ll(i3 ~ntfd}eib über einen 
..reom~etenafon~ift, ber aUerbingi3 U\lc9 Illrt. 31 3iff. 4 ber mer: 
faifung bem .reantoni3rat 3ugeU)iefcu fci, fönne ber iBefc91ua nic9t 
angefe~en )Ucrben: @in eigentUd}er .reon~ift ber ric9terIid}en unb 
bel' S!{bminiftratibbe~örbeit über bie .!tom~etena in einem fonlreten 
~aUt' fet bem .reantoni3rat gar nic9t \lorge{egen. Über ~ragen aber 
au entfd)eiDen, über bie mögHcgermeife in 3ufunft fid) ein bel': 
\lrtiger .!ton~m erl)eben fönnte, fte~e bemfenien nic9t au. @ß 
ttlürbe ein fold}er @ntic9eib ia aud} für bie 18el)örben feine 6in~ 

llenbe .!traft l)aben, ba. ein .!tom~eten3entfd)eib nur für ben gerabe 
llorHegenben ~aU 1Rcd}t fc9affen fönne. Illuf biefe IDeife fönnie 
.auf bem ~ege ber @rl)eoung unb ber @ntfcgetbung »on .reom~e", 

tenafon~iftelt, a.ifo ol)ne WCiooirfung be; mo{tei3, bie gan3c Q:iui{: 
iJerid}t~barfeit auf bie Illbminiftratib6el)örben übertragen werben. 
miei3 ,gel)e aber nic9t an. 

C. ~er 1Regierungi3rat beß .reantoni3 6o(otl)urn fUc9t aunäd}ft 
'oarautl)un, bafi ber augcfod}tcnc fantonßrätncge @ntfd}eib bem 
Eitanbe ber @efe~ge6ung ü6er bie 6etreffenbe ~rage entfprecge: 
§ 85 bei3 ®emeinbegefe~e~ uon 1871 6efd}Iage burd)aui3 ben 
nämIid}en @egenftanb, lute § 1 litt. c be~ @cfet;e~ uom 18. WCära 
1851, unb l)abe a(i3 iüngerei3 bem aitern @efe~e berogiert j in 
Illrt. 9 bei3 fantonalen @:infül)rttngi3gefe~ei3 3um iBunbei3gefet;e 
über Eic9ufb6etreibung unb .!tonfuri3, [auhmb: lI~efd}litife unb 
@:ntfd)eibe ber auftiinbigen merU)artungi3be~örben in Eiteuerfad}en 
finb \loUftreclbaren gertc9tUd}en Urteilen gfeid}gefteat," fei bie 3u; 
ftiinbigfeit ber mermaltungi36el)örben in 6teuerfad}en anerfannt 
U)orben, unb bie §§ 34 unD 35 bei3 türaHc9 erlafienen. 6taat~; 
fteuergefe~e~ orbneten au~brüclnc9 an, baB 6taatßiteuerbefc9merben 
eurcf) ben 1Regierungi3rat au beurteilen feien. ~ai3 )Boff l)a6e ba~ 

burd} feinen IDiUen un3\1.leibeutig bal)in funbgege6en, baB eteuer:: 
XXIlI - 11:11:17 63 
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ftreitigfeiten ber .R'ognition bcr )Smua!tungi3be~örben unterfte~en 
foUen. ~er Umftanb, bau tl'o~bem bai3 Dbergerid)t fid) iu fofd)en 
~äUen für fon~etent erflärt {jabe, ljaoe nun bie mel)örben \.leran" 
IaHen müffen, bem baburd) gefd)affenen ~uani3mui3 ber ffi:ed)ti3" 
fl'red)ung ein ~nbe alt mad)en. Unb biei3 fet in \lerfaffungi3manig 
unanfed)tbarer ?meife burd) ben fantoni3rlitIid)en mefd)fuu \.lom 
30. illCära 1897 gefd)el)en, wofür (tuf ~{rt. 31 BifT. 4 bcr .R'an
toni3t>erfaffung t>erwiefen roerbe. S)ier feien bem .R'antoni3rat aU~ 
faUige .R'on~tfte 3wifd)en ber \.lOUaieljenben unb ber rtd)terfid)en 
®ewalt 3um @ntfd)eibe augewtefen. 006 ein fold)er .R'on~ift \.lor~ 
gelegen fei, l)abe, nad)bem ber !Regierungi3rat bie ~rage aufge" 
worfen, in erfter mnte ber .R'antoni3rat fe16ft au l'riifen gel)a6L 
Unb nun ret nid)ti3 entgegen geftanben, bafl ber ~ui3brucf .R'on~itt 
nid)t in bem engem <5inne einei3 in einem fonereten~aUe \.lor" 
Hegenben 6treitei3 awifd)en ben ~bminiitratt\.l" unb ben rid)ter~ 
fid)en mel)örben über il)re .R'oml'etenö, fonbern in bem lueltern 
6tnne aui3gelegt roorben fei, bau barunter aud) folel)e .R'on~ifte 
faUen, bie baraui3 entfte~en, bafl beibe ®ewaUen in gleiel) gearteten 
V'teel)ti3fäUen bie Jrompetena für fiel) in ~nfprud) genommen l)aben 
unb t>oraui3ftd)tlid) aud) in Bufunft ne~men werben. ®erabe 
bar'lUi3, baj3 bem .R'antoni3rati3befd)luj3 eine für aUe ~iiUe erawing" 
!lare unb für ))ie me~ör))en binbenbe .\traft nid)t tnneroo9nc, ge~e 
gerllor, baa baritt eine )Sfrfnffungß\.lerle~ung nid)t Hege. Bum 
6d)fuffe roirb geltenb gemad)t, baa bie V'tefurrenten aur me" 
fd)roerbe aftit> nid)t legitimiert feien, erftHd) bei39cdb nid)t, rocH 
bel' @ntfd)etb bei3 .R'anton~ratei3 gleid) gelautet ~utte, )l,Jenn iljm 
ein .R'oml'etenaton~tft im engem 6innc llorge(egen roure unb rocH 
beß~alb ben ~efumnten ein ,3ntereffe an ber ~nfed)tltng be~~ 
feIben fel)le, unb bann aud) aui3 bem ®runbe nid)t, roeH bie 
Bwcmgi3fraft ))ei3 iBefdjfuffei3 nid)t auner ~rage ftege unb info~ 
fange ein llerfafful1gi3miiuig garantterte$ med)t eine$ mürger~ 
baburd) ntd)t t>er[e~t fein rönne. ~er 6d)lufl ge~t ba~in, e$ fet 
mangefi3 ber ~Hti\.l(egitimation ber V'tefurrenten auf bie mefd)\1.lerbe 
nid)t einautreten, c\.lentueU ei3 fet bicfcWe a(i3 unbegdnbet nb3u" 
roeifen. 
~a$ munbe§gertd)t aiel)t in @ r \l,) ii gun 9 : 
1. ~ie fantonalen \.lerfaffung$red)t1idjen ~ormen üher bie Bu", 
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fd)eibung unb ~!lgren3ung bel' .R'oni~eten3en bel' ftaatlid)en me" 
9örben unb Drgane fte~en unter bem <5d)uiJe bCß munbei3gerid)ti3. 
:Dtefei3 fann bal)cr im ~arre ber illCiflad)tung einer berarttgcn 
~orm auf bem ?mege be$ ftanti3red)t!id)en V'tefurfe~ angerufen 
)l,Jcrben. Unb 3\uar tft bann, roenn C$ fid) barum ~anbelt, ob ein 
@r{nB aUgemeiner ~atur \.lon ber \.lerfaifungi3miiUig 3uftlinbigen 
mel)örbe aU$gel)e !le3ro. cruf bem burd) bie )Serfcrifung \lorgefd)rie~ 
benen ?mege au ftanbe gefommen fei, feber mürger, für ben jener 
@rfaB llerbtnbIid) fein wtIl, aur mefd)werbe innert ber 60tiigigelt 
~rift feit ber Iß"roumlgation form eU legitimiert. <5d)on au§ bieiem 
@runbe fann t>orHegenb ben mefd)roerbefül)rern bai3 V'ted)t aur 
@rgebung bei3 V'tefurfeß geAcu ben fantoni3riitlid)en .iBefd)lua \.lom 
30. smliq 1897, ber feiner ?Beranlaj3ung unb feinem .3n9aUe 
nad) ntd)t für einen einae[ncu %"aU lYted)t fd)affl, fonbem eine 
befUmmte V'ted)ti3frage für aUe Bufunft in aUgemeiner ?meife {öfen 
roifl, nid)t abgefprod)en werben, gana abgeje9en ballon, bau 6e" 
9au:ptet roirb, ei3 feien burd) jenen mefd)luB bie V'ted)te ber fttmm" 
bered)tigteu mürger beß .reanton§ <501ot9um, alt benen bie V'tefur" 
renten eoenfaUi3 gel)ören, \.lerle~t worben. 

2. Db nun fad)lid) ber angefod)tene mefcf){tta und) ben me" 
ftimmungen ber folotl)urntfd)en )Serfaffung über bie ~ui3übung 
ber <5taati3gewaÜ nid)t llom ®roten ffi:ate crUeln gefa&t roerben 
fonnte, fonbern bem )Soffe aur ~nna~me ober )Serwerfung t>or~ 
aulegen war, l)iingt dnaig t>on ber ~llßlegung ber meftimmung 
tn ~rt. 31 Btff. 4 ber )Serfaffung ab, roonnd) bem .R'antoni3rate 
bie Dberauf~d)t über bie gefammte 6tacrti3\.lerroaltung unb bie 
me~örben unb ber @ntfd)db über crflfäUige .\tonfHttc 3roifdjen ber 
\.loUaie~enben unb bcr rid)tedid)en @ewalt allftel)!. ~ie ~lIi3regung 
biefer fantonalen ?Berfaff ungi36eftimmung Hegt in le~ter .mnie in 
ber S)anb beß munbei3gerid)te~, bai3 immerl)in ber ~ufTaffung ber 
nherften fantounlen <5tCtati36el)örbe V'ted)nung tragen uno nid)t 
o~ne 9tot \)on berje!ben crbweid)en mirb. ~tefe glaubt nun beUt 
megriff lI.R'on~ift 3rotfq,en ber \.lOU3tel)enben unb ber rid)terHd)en 
@eroaU" nid)t 'oie en gere m eteulung eilm .R'cml'etfU3itreitigfe 
in einem beftimmten fonfreten ~aUe, fonbern bie roeitere me~ 
beutung 'beHegen au foUen, roonad) barunter aud) ein Buftcrnb 
fliUt, bei bem in \.lerfd)iebeuCll, aher gleid)arttgen ~nftänben fid) 
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fe\1>o~r bie ~bminiftrattu~ aI~ bie rid)terHd)en ~e~örben bie Stom~ 
:petena beigemeffen ~aben. :viele ~u~regung fte~t \1>eber mit bem 
?merUaut ned) mit bem Sinn unb ®eift bel' merfaffung in 
?miberf:prud). :venn, 'Damit uon einem Stonfmt gef:pred)en \1>erben 
rönne, braud)t man nid)t not\1>enbigerroeife einen 6eitimmten lon~ 
freten ~aU 3u benlen, in bem bie beiben ®e\1>aLten lid) über i~re 
Stom:petena ftreiten, fonbern e~ fann bamit aud) ein in abroeid)en~ 
ben @ntfd)eiben über oie nämHd)e 1Red)t~frage fid) funbgebenber, 
latenter ;nuan~mu~ uerftanben ttlerben, mag biefeIbe aud) nicf)t 
gerabe im gIeid)en ~aUe uon beiben @e\1>arten uerfd)ieben beurteilt 
\1>orben fein. 11ub baB biefe ~(u~(egung aud) mit bem Sinn unb 
®eift bel' merfaffung ntd)t in ?lliiberf:prud) ite~t, ergibt fid) all~ 
bel' ~wägung, bafl bem Jranton~rat bie Stom:petena aur ~rlebi~ 

gung uon Stom:pe±enafonfmten nid)t nur gegeben ift, um in febern 
ein3elnen ~aUe bie Stom:peten3ftage au {öfen, fonbern aud) a" bem 
,8\1>ecfe, um für bie ßulunft in gfeid)en ~,H{en eine :vo:p:pe(~ 

f:purigfett beß merfa~ren~ au uermeiben, ttlofür übrigenß nod) 
Darauf l,lerttllefen ttlerben fann, baB bem Jr't1tton~r(tt nad) bel' 
nämItd)cn merf(tffung~oeftimmung aud) bie D6mwffid)t über bie 
gefamte 6taat~uermaltung 3ufte9t, ein 1Red)t, ba~ i~n befugt er~ 
fd)einen räflt, inner~arb b,~ 1Ra~men~ feiner formaIen Stom:pe~ 

tenaen im ~ntereffe einer georbneten 1Red)t~:pf!ege WCiflftänbe, ttlie 
ben in ~rage fte~enben, 3u geben. :ver Jrantonßrat 9ilt fid) bem~ 
nad) mit feinem ~efel){ufl uom 30. WNira inuer9\l{6 bel' 6d)rattfen 
ber i~m burel) ~rt. 31 3iff. 4 3ugettltefenen ßuftlinbtgteit be\1>egt. 
S)ieran änbert bel' Umftanb ntd)tß, ban tn ber ?lliidung ber ~e~ 
fd){ufl einet @efe~e!3au!3Iegung/ für bie im übrigen ba~ 1Referen~ 
bum uor&e9alten tft, g(eiel)tommen mag. :venn fobn!b bel' Jrantonß~ 
tat in biefer (5ad)e uerfnffungßmä13fg tom:petent ttlar, fo tommt 
niel)t!3 barauf an, baB fonft für ~ngeregengeiten bon ä~nnd)er 
ftailtßred)tUel)er :trag\1>eite bie SJRU\1.Jirfung be~ moUe~ uorge~ 

fegen fft. 
:vemnad) 9at ba~ ~unbe~gerid)t 

erfanut: 
:vetO DMur!3 \1>irb al~ unbegrünbet abge\1.Jiefen. 

11. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt. N° 142. 997 

TI. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen 
Gewalt. - Empietement 

dans 1e domaine du pouvoir judiciaire. 

142. Am:'lt du 30 septembre 1897 dans la cause 
Ennevetf,x et consorts. 

A. - Le 29 mars 1897, Louis et Albert Enneveux, Phi
lippe Marmet et N arcisse Pallud, ä. Geneve et Carouge, ont 
ete invites par les commissaires de police Benoit et Aubert 
a payer la somme de cinq francs d'amende chacun comme 
prevenus d'abandon de leurs attelages sur la voie publique. 
Les prevenus ayant conteste s'etre rendus coupables de l'in
fraction qui leur etait reprocMe, la Direction de la Police 
centrale les a avises que s'ils ne payaient pas a bref delai, 
leur voiture serait mise en fourriere. Ils ont alors demande 
au Departement de Justice et Police d'ordonner qu'il soit 
sursis a l'execution de la mesure administrative dont ils 
etaient menaces jusqu'apres jugement du tribunal de police 
sur la question de contravention. Le 15 avril 1897 ils furent 
informes par le Directeur de la police centrale que le Depar
tement de Justice et Police n'avait pas pu prendre leur 
requete en consideration et que s'ils ne payaient pas leur 
amende avaut le lendemaiu a midi, leur voiture serait mise 
en fourriere. En presence de cette menace, Enneveux et con
sorts ont paye l'amende reclamee, mais ils ont recouru au 
Conseil d'Etat et demande acette auto rite d'annuler le pro
nonce du Departement de Justice et Police et d'ordonner la 
restitution de l'amende payee, tous autres droits et moyens 
expressement reserves. Le 8 juin 1897, le Conseil d'Etat 
decida de passer a l'ordre du jour sur le recours, cette affaire 
concernant specialement le Departement de Justice et Police 
ou les tribunaux. 

B. - Le 29 juin, Enneveux et consorts ont adresse un 


