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ALj. 1 bes berntjhen Strafgeiefbudied einen hievon verfdhiedenen,
felbitinbigen Thatbeftand, inbem bei bemielben bder Criolg bder
aftiven Bejtechung aufer Vetvadgt falle. Die Subjumtion bes
vorltegenden Falled umter Art. 88 Ab. 1 ded berniiden Straj-
gefesbuched fei auch mit dem Wortlaut bdiefed leptern durdhaus
vereinbar,

ITL. @egert diefen Entjcheid erflirte Stuber den fraatdredhtlichen
MNeturd an da3 Bundedgericht.

Gr beantvagt Aufhebung bded Urteild unter Koftenjolge und
fordert an Taggelbern und Vertetdigungdfojten vov den Fantonalen
Snjtangen 200 Fr.

Bur Begriindbung fetner Vegehren fiibrt Q&efurrent aus: Hrt. 88
ped bernifchen Strafgefebuched fei auf dem vovliegenven Fall nicht
anwendbar. Diefer Avtifel bhabe nur bdie Vejtechung Fantonaler
Beamten tm Uuge. Fitv diefe Unnabme jpreche Wortlaut, Swed und
Stellung der fraglichen Vejtimmung im Syftente bed bernifchen
Strafredytd. Borliegend fei aber die Vejtedhungshandiung gegen
einen Bunbedbeamten gevititet gewefen. Der Thatbejtand ber BVe-
jtechung von Bundedbeamten werde nady feiner aftiven und paj:
fiven Seite Hin vom Bunbegjtrafredyt aud{dilieplich beberrjcht. Der
vor(iegenve Fall wiirde demmady unter den Thabeftand ded Wrt. H6
bed Bundedgefeed vom 4. Februar 1853 fallen. Da aber, wie
ote Wovinjtany vidhtiy angejithrt habe, Art. 56 bdie fog. aftive

Beftedhung nur al3 Teilnahmehandlung aun der fog. pajfiven Be- -

fedjung bebandle und die Strajbarfeit bed Bejtecherd duvch ben
im vorliegenben Fall nidht eingetretenen Cifolg fetner Thitigleit
bei demt zu Bejtechenben bebingt jei, jo fenne dad Bunbdedredht eine
Strafanbdrobung fir den vorliegenden Thatbeftand berfaupt nidt.
Die Polizeifammer Habe demnady einen Thatbetand mit Strafe
belegt, bdevr wedber im fautonalen NRedite nodh) tm Bunbdedrechte
unter einer Sirajandrohung jtehe. €3 fei jomit bdie Verurteilung
oe3 Feturrenten ald ein Aft der WWillfdr ju bezeichnen. Sie ver-
ftoge Jorwobl gegen dad Pringip ver Gleichheit ver Biivger vor dem
Gejetse, wie gegen den dad tantonale und vasd eivgendijijdhe Sirafz
recht beberrfchenben Grundfats nulla poena sine lege.

IV, 3n ihrer Refurgbeantwortung beantragt die Polizeifammer
pe3 Santond Bern Wbwetfung bded Refurfes. '

HI. Doppelbesteuerung. Ne 186, 1341

Das Bundedgericht zieht in Crwagung:

1. Refurrent nimmt am, in dem von thm angefochtenen Nrteile
fabe die Polizeifammer ded Kantond Bevn mit Recht erflint, daf
fiir ven ihr vorgelegten Thatbeftand dad Bunbedjtrafrechit und
Tpegiell UArt. BE bed Gefehed wom 4. Februar 1853 {iber bdas
Bunvedjtrafrecht feine Strafandrofung enthalte,

2. War aber der dem fantonalen Strafrichter unterbreitete
Thatbejtand im Bundedjtvajrecht nirgendd vorgefeben, fo durfte
ber Miditer offenbar unterfuchen, ob bejagter Thatbeftand unter
eine Beftimmung bed fantonalen Strafrecdhtd pajfe und, im Falle
bev Bejahung, bie fantonale Jtovrm amwenden (Wrt. 3 ber Bunbesd-
verfafjung).

3. Da im fibrigen bdie Polizetfammer e Kantond Bern bei
ber Berurtetlung bded Refurrenten dasd fantonale Gefehesredt fei-
nedwegd offenbar willtivlich audgelegt und angewendet Hat, fo
jteht e bem Bunbdedgericht gemdp fonjtanter Prarid wnidit u,
ben Cutjcheid vom 25. Augujt 1897 einer nihern Prifung su
unterwerfer.

Demnad) hat bad Bunbdedgericht
exfannt:

Der Returd wird al8 unbegriindet abgeriefer.

III. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

186. Urteil vom 28. Oftober 1897
in ©Saden Krifi.

A, Jobanned Kvitfi wobnt feit dem Jabre 1887 mit feiner

'%amilie tn der Gemeinde Luuenberg, Kantond Appengell A.-RH.

Dort hat ev feine Audweidjchriften Hinterlegt und dort f1bt ev

feine ypofitijchen Redhte au3. Seinen Berdienft findet Kriif al3

Hngeftellter, und swar ald fir bejoldeter Sefchajtafiihrer, in der

Appretur  Mefmer, nummehr RKuny, in Bruggen, Gemeinde
i — 1897 85
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Straubengell, Kantond St. Gallen. IWabrend der Wodye Defindet
er fich, wenn ev nicht anf Gejdaftdreifen oder auf vem Weavis
in St Gallen aobwejend ift, im Gefdhdft, wo Hm zum Uber-
nachten in der Fabrit ein Bimmer angewtefen ijt; in Strauben-
sell nimmt er aud) vegelmdpig wabrend der MWoche it einem
Gaithaus jeine Mablzeiter ein. Dagegen bringt er in Lubenberg
bie Sermtage 1, von Samitag Abend3 bis Wontags frith.

B, Geit feiner Nieverlafjung ift Kritfi fire fein Bermdgen unp
feinen Gurwerd in Lubenberg befteuert worden. Jm Sabre 4897
yourde er nun auc) von dev Stenerbehirve von Straubengell fiv
eintommenftenerpflichtig evflart. iegegen bejdhwerte fich Keiijt
peim ft. gallijhen Finangbepartement, wurde aber vom Jtegie-
rung8rat, bem die Ungelegenbeit untevbreitet wurde, burehy Cut-
fopeid vom 28. Juni 1897 abgewiefen, da ald fgfti_fcf,jeé% m'ti}
freuervechtliches Domisit, bad nady bundedrechtlicher Nuffajiung in
jolchen Sallen maggebend jei, leviglich bevjenige Ort in %etmc{)t
fafferr Fhnne, wo dev betveffenve jein Cuufommen evwerbe und ju
piefemt Rwecte beftindig refp. dle meiite Beit fich msz}aﬁme und
Pefchiftige ; die Herangichung gur Steuer im Kanlen St. @X}Hen
fei wm jo gevechifertigter, al3 dev Bejdyroerdefithrer bovt ebenfalld
ben Sechu der Offentlichfeit gentefe untd mit ver @rmirfuug' ber
gefelicher  Mieverlajjung audy gur Uusitbung der po{iti}cf,\en
FRechte in bev Gemeinde, wo ev feine dawerrnde Unitellung fnne:
Babe, und im Kanion St. Gallen berechtigt werde.  Jmumerin
wirbe mur badjenige Cintommen ol fteuerpflicyriy ectlare, bad
bem Befchwerdefithrer aud feiner fir befoloeten, im  Kanton
St. Gallen betleiveten gejhdfilichen Stellung sufalle.

C. Gegen diefenn Gutjcheid fat Namend bed Johanned it
Nseotat Dr. Holenftein in St. Gallen rechizeitig den Jefurd on
bag %mtb%geficﬁt ergriffen mit dem Untvag, ed fei berfelbe aufs
subeben. Den Ausfithrungen ved ft. gultiichen %egieru11g§rate§
gegenitber witd namentlidy auf dle Entjdyeide ded %ultbeﬁégej:zc{)te?
in Sadjen Froivevaur (Amtl. Samml., BL. XX, & 1) umd
Boghard wd Genofjen (Amtl. Samml,, Bv. VI, &, 533) ver=
wiefer. Refurrent figt bei, dafy ev feinen Gehalt zum Teil aufb
burd) jeine Thatigfeit auperhalb Ded Fabrifetabliffementes
Straubengell, durch Marft= und Kunbdenbejnd), verdiene,

III. Doppelbesteuerung. Ne {88, 1348

D. Dev Regievungdrat ved Kantond St. Gallen beftveitet in
feiner Bernehmlafjung sunddyft, daf diefe gefehdftiichen Wbroejen-
beiten an vem Ghavafter ded Haupt: und Gejchaftzaufenthalted
ve3 Jefurrenten in Straubengell etwad dndevn fnnem, und jucht
panm weiter bavsuthun, daf ber Cntjchetd Froibevaur fir den
vorliegenben Fall, weil bder Iatbeftand ein anderer gewejen,
niht jhlijiig fei. Anbdrerfeitd tvitt der Neglerungdrat ded Kuntons
Uppengell A.-RD. ben Audfithrungen ded Nefurrenten und feinem
Wiverfpruch gegen die Herangiebung zur Einfommenftewer i
St. Sallen bei.

Das Bunvedgericht 3ieht in Crwhgung:

1. Fiie dle Einfommenftenerpflicht ift in intecfantonalen Kon-
fiiftafatlen der Regel nady ber perjinliche Wohnort ded Beftenerten
mapgebend. A3 gewdhnlicher Wobnort ded Refurrenten ift aber
ungweifelhaft Yupenberg angujehen, wo jeine Familie fich Lefinbdet,
wo er felbjf jeine frele Reit zubringt und wo er feine Wudmweis-
fchriften Binterlegt Hat und feine pofitifchen Medite auditbt. Mag
Kuirjt immerbin den grojten LTefl bder Wodie u ErwerbSaweden
auderdmwo, und jwar meift in Straubenzell, fich aufbalten, jo
blefbt poch Lukenberg der Wiittelpuntt nidht nur feiner Familien-
fondern audh feiner Bermbgendverhiltntife. Jn Luenberg ift fomit
Refurrent, falld auf thn nidyt etne Nudnabme utrifft, einfommen:
ftenerpflichtig.

2. Nt am perfonliden Wobnort gu verftewern ift nun nac
bunbedvechtlicher Prarid eingig der Srwerd aud dem Betrieh eines
bejoudern Sefchiftes, der fidh auf bem Gebiet eined andern RKan-
tond abjpiett. S bdevartiged Gefdafideinfommen fann ober bie
Befolbung, die der Refurvent ald Gefchaftdfiihrer einer Fabrif in
Straubengell verdient, nicht angefeben werben. Dad Gejchaft bda-
jeloit gehdrt nidht ihm, und die Quelle feined CEinfommens ijt
lediglich fetme yperfdnliche Wrbeitdfraft. Eine deravtige unjellyt-
jtinbige Grwerbsthaiigleit in einem anmbdern ald dem Wohnorts-
fanton vevmag aber ein Recht ur Bejtewerung ved daberigen
Ginfommend fitv den Kautonw, wo jeme Thitigleit vor fidh gebt,
nicyt zu Gegriinden (vgl, die vom Nefurrenten angefiihrien bundes-
geridyilichen Entjcheive ; ferner Rirdier, Doppelbeftenerung, S. 84
und Schretber, Doppelbejenerung, &. 262). Dabet madt €3



1844  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. 1. Abschnitt. Bundesverfassung.

jelbjtverjtandlich feinen latterfhien, ob bder Refurvent gewdhnlidher
Arbeiter, ober Angeftellter, ober gar Geldhiftafithrer ded Unter-
nehmensd jet, i dem er feinen Crwerd findet.
Demnady hat dbad Bundedgericht
erfanut:

Der Refurd wird begrimbet erfldrt und bemgemiR der ange-
fodhtene Gntjcheid ved Neglevungdrated ved RKantond St. Gallen
vom 28, Suni 4897, burdy den der Refurvent ald3 tm RKanton
©t. Gallen jteverpilichtig evflart wurde, aufgehoben.

187. Arrét du 10 novembre 1897 dans la couse
Zwilchenbart & Cre.

A. La Société anonyme Zwilchenbart & Cl¢, entreprise
d’émigration ayant son siége & Bale, posséde des agences
dans différentes villes, en particulier & Genéve. Le réglement
de service pour les agences dispose entre autres & son § 9
que < tout contrat de transport, & ’exception de eceux pour
les voyages directs du Havre & New-York, doit étre conclu
sous réserve de la ratification de I'agence principale.... »

En 4896, un impét de 75 fr. fut réclamé & la société -

Zwilchenbart & (¢ pour son agence de Genéve, comme
contribuable 4 la taxe municipale de la ville de Genéve.

Estimant cette imposition contraire & V'art. 46, al. 2, Const.
féd., Zwilchenbart & C'¢ recoururent auprés des autorités
genevoises compétentes et, en dernier lieu, auprés du Con-
seil d’Etat du canton de Genéve, aux fins d’étre dégrevés
de la dite imposition.

Par arrété du 7 septembre 1897, le Conseil d’Etat de
Genéve repoussa leur réclamation en s’appuyant sur les
art. 401, § 2 et 409, § 3 de la loi du 8 octobre 1888 sur la
taxe municipale de la commune de Genéve.

B. Par acte du 13/14 septembre, Zwilchenbart & Cie ont
recouru contre cet arrété auprés du Tribunal fédéral. Les
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motifs invogués & Uappui du recours se résument en substance
comme suit :

La société recourante a son sidge i Bile. Elle ¥ est sou-
mise & I'imp6t communal et cantonal. Iactivits de ses agents
consiste 4 passer avec les émigrants des contrats de voyage
ou d’émigration suivant un formulaire fixé par le Conseil
fédéral. Aussitét aprés avoir encaissé le prix du voyage,
Pagent doit en envoyer le montant 3 la société, 4 Bale, sous
déduction de sa commission. Il lui est interdit d’en faire un
autre emploi quelconque, attendu qu'il n’est quun simple
intermédiaire (art. 5 du réglement de service). Pour savoir
si la société recourante peut étre imposée i Genédve, il faut,
d’aprés la jurisprudence du Tribunal fédéral, rechercher si
elle a dans cette ville une simple agence ou une succursale
(arréts du Trib. féd., XIX, page 11). Or elle n’y posséde
qu'une simple agence, le bureau de Geneéve n’étant pas un
centre d’affaives distinet, mais seulement un organe de
Pétablissement principal. L’agent signe, il est vrai, les con-
trats, mais leur exécution incombe en tout état de cause aux
organes centraux. Il n’est qu'un simple intermédiaire qui
prépare les affaires, mais n’en exécute aucune. Il est vrai
aussi que lagent de la recourante, comme ceux des com-
pagnies d’assurance, et 4 la différence des représentants de
commerce en genéral, se donne publiquement comme I'agent
de Zwilchenbart & C' et que son bureau porte en vedette
le nom de cette maison. Mais cela provient de ce que le
réglement d’exécution de la loi fédérale du 22 mars 1888
interdit aux sous-agents de faire des opérations d’émigration
pour leur propre compte.

Fondée sur ces motifs, la recourante avait demandé devant
les autorités cantonales d’étre libérée de toute mnposition &

Genéve. Tenant compte de la maniére de voir adoptée par

le Tribunal fédéral dans son arrét du 26 février 1897, sur
un précédent recours de Zwilchenbart & Cie contre un
arrété du Conseil d’Etat du Tessin, la recourante conclut
seulement, dans son mémoire du 13 septembre, & ce qu'il
soit prononcé qu'elle ne peut é&tre soumise 2 I'impét &



