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Der evangelijhe Kleine Rat ift nun feine ftaatlidie, fondern eine
blof trchliche Bebdrde. Er handhabt auch in duern Angelegen-
beiten ber evangelijd-rhatijden Kirdhe nicht die StaatBgewalt.
Die itio in partes ift nidt (ober nidht melhr) ein Pringip de3
Biinoner Berfaffungdrehted in dan Sinne, daf die Audibung
per Staatdgemalt in joldhen Dingen ben bder betrveffenden Kon-
feffion angehdvenden Mitgliedern dev politifchen Behdrden uftehen
wiirde. Sondern 3 liegt die Staatdgewalt audy in Wngelegenheiten
ber Rombedfirdie Dbei der Gefamtbeit ber betveffenden ftaatlichen
Behorven, €8 haben daher guerft diefe in der Sadhe u entichei-
dent, fei €3 auf WAnrufung der Refurventin BHin, fei 3, daf Dder
evangelifhe RKleine RNat vom politifchen BVollziehung feined Gx-
fenniniffed verlangt. Vorher braudyt jid) dad Bunbedgeriht mit
ber Ungelegenheit nicht zu befaffen, und e3 ift dedhalb auf den
divelt und in Umgehung der juftdnbdigen ftaatlichen Bebdrden
vor badjelbe gebrachtenr Refurd nidht eingutreten.
Demnach hat dad Bundedgericht
evfaunt:

AYuf dert Refurd witd im Stune der Srivdgungen nidt ein-

getreten. , ’

208. Arrét du 2 décembre 1897 dans la cause Weissenbach.

A. Le 28 juin 1897, le Dr Weissenbach, a Fribourg, fut
appelé par la paroisse réformée de Fribourg & se rendre
dans la famille de Christian Schuhmacher, ressortissant ber-
nois, demeurant a la rue de Lausanne, olt se trouvaient plu-
sienrs malades. Le méme jour, il remit & la Direction de
police de la ville de Fribourg une déclaration constatant
qu'il y avait quatre cas de fidvre typhoide déclarés dans Ia
famille Schuhmacher et qu’il était impossible de les soigner
dans I'appartement occupé par cette famille. La déclaration
portait que Christian Schuhmacher, pére, était gravement
atteint et le fils Christian de méme, que Frédéric et Gottfried

étaient légérement malades et pouvaient supporter le trans-
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fert & Berne, de méme que le jeune Adolphe, atteint de vice
du cceur. :

Sur le vu de cette déclaration, la Direction de police dela
ville de Fribourg décida de transférer les trois fils Frédéric,
Gottiried et Adolphe Schuhmacher & Ihépital de I'Isle &
Berne. Elle adressa en conséquence a cet établissement la
dépéche suivante :

< Envoyons selon ordre médical Schuhmacher Frédéric,
Adolphe et Gottfried, atteints de fidvre typhoide; ils arrivent

train cing heures.
» Polizeidirection. »

Au recu de cette dépéche, le directeur de I'hopital de-
V'Isle protesta énergiquement auprés de la Direction de police:
du canton de Berne, qui protesta & son tour, par dépéche
adressée au Département de police de Fribourg, contre le
transport des trois malades en question, en demandant que
ceux-ci fussent soignés 4 leur domicile, eonformément 4 la loi
fédérale du 22 juin 1875.

Cette dépéche, bien que parvenue a Fribourg le 28 juin a
1 h. 18 m. de I'aprés-midi, fut, par suite de diverses circons-
tances, remise le lendemain au matin seulement & sa destina-
tion. '

La Direction de police de la ville de Fribourg n’en ayant
pas eu counaissance, les trois malades furent expédiés &
Berne, comme elle lavait annoncé, et y arriverent un peu
apres cing heures sous la conduite d’une diaconesse. Vu leur
état, ils furent accueillis a4 I’hopital de I'Isle. Mais le direc-
teur de cet établissement renouvela sa protestation auprés
de la Direction de police bernoise, déclarant porter plainte
contre les auteurs du transfert des trois fréres Schuhmacher,
cette maniére de procéder violant les prescriptions de la loi
fédérale du 22 juin 1875 sur les frais d’entretien et de sépul-
ture des ressortissants pauvres d’autres cantons, et allant a
Pencontre des principes les plus élémentaires de la police
sanitaire. II déclarait qu'a leur arrivée a Berne Frédéric et
Gottfried Schuhmacher avaient une forte fidvre ; que d’aprés.
la. diaconesse qui les accompagnait, ils avaient depuis huit.



1548 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. III. Abschnitt. Kantonsverfassungen,

jours 40° C. le soir et 38,5 4 39 le matin; qu’Adolphe était
dans un état de faiblesse lamentable.

La Direction de police bernoise transmit cette plainte, par
office du 29 juin 1897, 4 la Direction de police cantonale de
Fribourg en Pappuyant énergiquement.

A la suite de cette réclamation, la Direction de police de
Fribourg chargea le préfet de la Sarine d’instruire une en-
quéte au sujet des faits incriminés.

Un procés-verbal d’enguéte, daté du 2 juillet, porte quele
Dr Weissenbach aurait été interrogé a cette date et aurait
confirmé la déclaration qu’il avait faite le 28 juin & la police
locale, expliquant que Frédéric et Gottfried Schuhmacher
commencaient seulement a étre atteints de typhus, gu’Adolphe
n’était méme pas suspect de typhus et souffrait plutét de
rhumatisme chronique et qu'enfin il n’y avait pas de danger
4 transporter ces malades, attendu qu'il ne peut y avoir de
contagion pendant la premiére période de la fidvre typhoide.
Cette déposition est certifiée conforme par le préfet de Fri-
bourg, mais n’est pas signée par le D* Weissenbach.

La Direction de police de Fribourg ayant demandé & celle
de Berne de plus amples renseignements sur 1'état des trois
malades 4 leur arrivée 4 Berne, il fut répondu par deux rap-
ports des docteurs Bauer et Dittwyler. Le premier constate
que Frédéric et Gottfried Schuhmacher étaient atteints du
typhus lors de leur entrée i 1'hdpital de P'Isle ; Frédéric eut
pendant les premiers jours une forte fievre continue, d’ol 'on
peut conclure qu’il était dans la seconde période de la ma-
ladie; Gottfried était déja dans la quatriéme période, avait
une fidvre modérée le soir et point le matin. Les deux msa-
lades faisaient en arrivant limpression d’étre atteints de
maladie grave. Le rapport du docteur Ditiwyler porte
qu’Adolphe Schuhmacher, admis & I'hépital de I'Isle une pre-
miere fois le 18 mars 1897, souffrait alors d’vne maladie de
cceur et de rhumatisme articulaire ; il avait quitté hopital le
28 mars absolument guéri du rhumatisme ; quant 4 la maladie
de ceeur, elle était incurable ; revenu le 28 juin, il ne souf-
frait pas de rhumatisme et n’avait pas le typhus, mais était
trés anémique et faible.
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Dans un rapport du 47 juillet, écrit sur la demande de la
Direction de la police locale de Fribourg, le D* Weissenbach
maintient, au contraire, que 8’il s’est permis d’envoyer trois
des fils Schuhmacher & I’hépital de Berne, ¢’est parce que le
plus jeune, atteint de rhumatisme articulaire aigu et récem-
ment renvoyé non guéri de ’hépital de I'Isle, ne pouvait sans:
grave danger rester dans un foyer d’infection comme celui
que lui offrait le logement paternel, et parce que les deux
autres fréres n’étaient qu'au début de la maladie, ne pou-
vaient dés lors pas étre contagieux et étaient par conséquent
1également transportables.

Ensuite de préavis de la Commission de santé, le Conseil
d’Etat de Fribourg, se fondant sur les art. 355 et 391 de la
loi sur la pelice sanitaire, décida dans sa séance du 13 aoiit
de suspendre le D* Weissenbach pour quinze jours dans I'exer-
cice de ses fonctions, soit & partir du 30 aolit au 12 sep-
tembre inclusivement.

Cet arrété est motivé comme suit :

11 résulte de V'examen des faits que soit ’autorité locale,
soit le D* Weissenbach se sont rendus coupables de graves
infractions aux lois existantes, aux mesures sanitaires géné-
rales et aux régles de 'humanité, du bon ordre et des rela-
tions amicales entre Etats confédérés. Ou le D* Weissenbach
n’a pas connu la maladie des fils Schubmacher, ou, connais-
sant cette maladie, il a gravement contrevenu aux dispositions
des art. 93 ot 176 de la loi sur la police de santé, ainsi qu'a-
la loi fédérale du 22 juin 1875, en ne révélant pas & la Direc-
tion de police cantonale les cas de typhus qu'il avait été
appelé 4 soigner et en donnant une déclaration & I'antorité
locale pour faire transporter trois des fils Schuhmacher a
Berne. En outre il ne s’est pas conformé 4 la circulaire de la

Direction de police, du 1°r décembre 1893, rappelant aux

médecins les prescriptions qui leur incombent en cas de ma-
ladies contagieuses ou infectieuses.

L’arrété du Conseil d’Etat de Fribourg fut notifié le 27 aotit
an Dr Weissenbach par V'intermédiaire du préfet de Fribourg.
11 fut inséré la veille déja dans la Feuille des avis officiels

xxm — 1897 98
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du canton de Fribourg, puis de nouveau dans le numéro du
2 septembre,

B. — Le 1/3 septembre, le D* Weissenbach adressa au
Tribunal fédéral un recours de droit public contre le dit
arrété, dont il demande I'annulation. Le 26 octobre, I'avocat
Bielmann a en outre adressé au Tribunal fédéral un mémoire
complémentaire. Ce recours est basé en substance sur les
moyens suivants :

Le Dr Weissenbach n'étant pas le médecin traitant de la
famille Schuhmacher s’est borné & faire une déclaration & la
police locale, estimant que c’était & elle 4 entendre les méde-
cins de Ia famille et 4 prendre les mesures 1égales, en parti-
culier 4 décider &'l y avait lieu de transporter les fiévreux
dans leur canton d’origine. Il n’a été appelé & se prononcer
ni sur les conditions du transport ni sur les mesures i prendre.
Il n’a jamais été informé quune enquéte s'instruisait contre
Iui et n’a jamais ét6 entendu. Le secrétaire de la préfecture
est simplement venu lui demander des renseignements sur
Pétat dans lequel il avait trouvé la famille Schuhmacher.
Mais cet employé n’avait aucune qualité pour instruire une
enquéte; il ne s’est pas méme annoncé comme chargé d'y
procéder. A défaut du préfet, c’est son lientenant qui doit le
remplacer et non son secrétaire. Le rapport adressé 4 la
police locale ne saurait remplacer I'audition réguliére du recou-
rant, attendu qu'il était desting a Ia justification de I'autorité
locale et non 4 celle de son auteur. Le recourant se défend
d’avoir commis une erreur ou une négligence en faisant sa
déclaration du 28 juin 4 la Direction de la police locale. La
loi fédérale du 2 juillet 1886 énumére les maladies épidé-
miques qui offrent un danger général. Parmi celles-ci ne figure
pas la fidvre typhoide. Les cantons n’ont de compétence que
pour P'exécution de Ia loi; ils ne peuvent rien ¥ ajouter. Cest
donc sans droit qu'une circulaire de la Direction de police
cantonale, du 5 janvier 1891, ajoute aux maladies prévues
par la loi fédérale la fidvre scarlatine et la fidvre typhoide et
prescrit aux médecins de aviser de leur apparition en con-
formité de V'art. 93 de la loi sur Ia police de santé. En admet--
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tant que les cantons aient compétence pour édicter une sem-
blable digposition, la circulaire en question empiéterait en tout.
cas sur les attributions du pouvoir législatif ou du Conseil
d’Etat et serait dés lors inconstitutionnelle. 11 en serait de
méme de la circulaire de la Direction de police du fer dé-
cembre 1893 prescrivant aux médecins appelés 4 traiter entre
autres des cas de fidvre typhoide d’en donner avis immédia-
tement < soit & P"autorité locale, soit a la Direction de police
cantonale. » Du reste, cette circulaire n’a nullement été violée.
Elle doit en effet &tre comprise en ce sens que I'avis qu’elle
preserit est alternatif et non cumulatif. En avertissant la
Direction de la police locale, le recourant a donc satisfait &
cette prescription. Il est vrai que l'art. 93 de la loi. sur la
police de santé ordonne aux médecins d’aviser la Dl_rectmn
de police de tout ce qui peut intéresser la santé publique et
notamment de Papparition des épidémies. Mais la Direction
de police et le Conseil d’Etat ont eux-mémes réglé I'applica-
tion de cette disposition par leurs circulaires et arrétés. On
ne saurait lui donner aujourd’hui une portée plus étendue.
La question revient donc 4 savoir si le recourant s’est con--
formé & la circulaire du 1 décembre 1893. Or Daffirmative
a été démontrée. L’opinion contraire du Conseil d’Eta.t repose
sur une interprétation arbitraire du texte de cette circulaire
et constitue une violation de I'égalité devant la loi (art. 4
Const. féd.). L'art. 176 de la loi sur la police de santé et
Iart. 1er de la loi fédérale du 22 juin 1875, que le recourant
aurait soi-disant violés aussi, imposent des obligations aux
cantons et aux communes et on ne coucoit pas comment un
médecin aurait pu y contrevenir. L’arrété du 13 aolit 1897
viole I’art. 7 de la constitution fribourgeoise, & teneux: duguel
aucune peine ne peut étre infligée que par une autorité com-
pétente en application d’une loi et suivant les formes 'qu’ellg
preserit. Il prive arbitrairement le recourant des drm-ts qui
Iui sont garantis par les art.2, 4, 31 et33 de la Constxtutl.on
fédérale. Il viole enfin Part. 31 de la Constitution fribourgeoise
proclamant le principe de la séparation des pouvoirs. Le
Conseil d’Etat n'a en effet pas le droit de modifier par des.
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circulaires les lois fédérales et cantonales. 1l n’a pas non plus
compétence pour statuer sur les infractions 4 la loi sur la
police sanitaire ; cette compétence est réservée aux présidents
de tribunaux par la loi da 29 mai 1869 sur lorganisation
judiciaire (art. 43). Cette derniére loi 2 abrogé le chap. VII
et en particulier I'art. 391 de celle du 28 mai 1850 sur la
police de santé. Dans tous les cas, quand il y a infraction,
ce n'est pas 4 l'autorité administrative & prononcer, mais an
président du tribunal. Or Parrété attaqué accuse le recourant
d’avoir commis < de graves infractions aux lois. » Le Conseil
d’Etat était dés lors incompétent. ’

C. — Le proeureur général du canton de Fribourg, agis-
sant au nom du Conseil d’Etat, a conclu au rejet du recours.
Dans deux mémoires en réponse a ceux du recourant, il fait
valoir en substance ce qui suit :

L’arrété incriminé ne viole aucune disposition de la Cons-
titution fédérale. L’art. 33, loin d’enlever aux cantons le droit
de régler la situation des médecins, leur reconnait au con-
traire expressément ce dreit, L’art. 31, 4 supposer qu'il puisse
g'appliquer & la profession de médecin, peut donner lieu & un
recours au Conseil fédéral, mais non au Tribunal fédéral.
Quant & I'art. 2, on ne voit pas comment il pourrait avoir été
violé. Enfin il n’est pas non plus démontré que le Conseil
d’Etat ait méconnu le principe de 1'égalité devant la lei
(art. 4 Const. féd.). La suspension prononcée contrele recou-
rant n'est pas une peine au sens juridique, mais une mesure
disciplinaire, ainsi que cela résulte de I'art. 391 de la loi du
28 mai 1850 appliqué par le Conseil d'Etat. 11 faut distin-
guer entre les peines administratives et celles prononcées
par les fribunaux, Les premiéres font exception a la régle
générale de procédure posée par Part. 389 leg. cit. Il résulte
d’ailleurs de la nature des choses que les mesures prises par
I'administration ne sont pas soumises aux formalités du code
de procédure pénale. La loi organique du 24 mai 1869 et le
code de procédure pénale ne visent que les autorités judi
ciaires pénales. La loi de 1869 n’a nullement abrogé le chap.
VII de celle du 28 mai 1850. Elle n’a eu d’autre effet, en ce
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qui concerne la police de santé, que de mettre dans la com-
pétence du président du tribunal, en lieu et place de celle
du tribunal correctionnel, les infractions d’une nature pénale.
Ces infractions sont notamment toutes celles commises par
des citoyens, par exemple l'exercice illégal de la médecine,
la vente d’aliments malsains, ete. En ce qui concerne les
agents de I'administration, comme les médecins, les pharma-
ciens, sages-femmes, ils sont, selon le cas, punis disciplinaire-
ment {(art. 391), ou encore, cumulativement avec la peine
disciplinaire, déférés aux tribunaux s’ils ont commis un crime
ou délit, par exemple un homicide ou une lésion par impru-
dence. Tel est le sens de P'art. 43 de la loi organique de
1869 et des art. 389 et 391 de la loi sur Ia police de santé.
La mesure disciplinaire prise contre le recourant n’était done
pas soumise aux régles de la procédure pénale et aucune
forme de procédure obligatoire en I'espéce n’a été méconnue.
Quant & la prétendue inconstitutionnalité de la circulaire du
1er décembre 1893, il est tout d’abord évident que le recou-
rant est dans l'erreur lorsqu’il soutient que I'art. 69 de la
Constitution fédérale enldve aux cantons tout droit de 1égi-
férer en matiére de police sanitaire. La législation fédérale
ne renferme qu’un minimum de prescriptions 4 observer, au-
dela duquel les cantons sont libres d’édicter ou de maintenir
en force des prescriptions plus sévéres. L’autorité fribour-
geoise était done en droit d’assimiler la fidvre typhoide aux
autres maladies contagieuses prévues par la loi fédérale et
d’imposer aux médecins 'obligation d’en signaler aussi I'ap-
parition. La Direction de police était compétente pour édicter
ces prescriptions en vertu des pouvoirs que lui donne la lo-
sur la police de santé (art. 5 et 8). Le recourant ne s’est pas
conformé 3 la circulaire de cette autorité du 1 décembre

- 1893. Cette circulaire exige que tout médecin appelé auprés

d’un malade et qui découvre chez celui-ci une maladie conta-
gieuse en avertisse I'autorité. L'avis doit étre donné « soita
Pautorité locale, soit & la Direction de police cantonale. » Le
sens de cette prescription résulte de I'alinéa qui la suit, por-
tant que « la Direction de police communique aussitét I'avis
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au bureau sanitaire fédéral. » Pour faire cette communication,
la Direction de police cantonale doit étre avertie dans tous
les cas. Le recourant ne 1'a pas avertie et son omission a
mis le Gouvernement de Fribourg dans l'impossibilité d’em-
pécher la violation de la loi fédérale du 22 juin 1875 sur les
frais d’entretien des pauvres d’autres cantons.

Vu ces fuitls et considérant en drott :

1. — Le Tribunal fédéral n’est pas compétent pour con-
naitre du recours en tant qu'il vise l'art. 31 de la Constitu-
tion fédérale garantissant la liberté de commerce et d’indus-
trie. Les recours pour violation de cette disposition constitu-
tionnelle rentrent en effet dans la compétence du Conseil
fédéral (art. 113 Const. féd. et 189, 3° OJF.).

En revanche le Tribunal fédéral est compétent & I'égard
des autres violations de droits constitutionnels allégués par le
recourant.

2. — H y a lien de remarquer tout d’abord que ce dernier

est dans I'erreur lorsqu’il soutient que I'art. 69 Const. féd. a
enlevé aux cantons toute compétence législative en matiére
de police sanitaire contre les épidémies et les épizooties. II
est hors de doute, au contraire, d’aune part que les disposi-
tions légales fédérales édictées en vertu de cet article, de
méme par exemple que celles sur la chasse et la péche, n’ont
abrogé les lois cantonales quautant que celles-ci leur étaient
contraires, et, d’autre part, que les cantons ont conservé la
compétence d’édicter des prescriptions plus étendues ou plus
rigoureuses que celles de la loi fédérale. Les dispositions de
la loi fribourgeoise et des circulaires administratives concer-
nant Ia fievre typhoide, non mentionuée & l'art. 1°* de la loi
fédérale du 2 juillet 1886 sur les mesures & prendre contre
les épidémies, n’ont donc rien de contraire 4 P'art. 69 Const.
féd.

3. — Le recourant se plaint entre autres d’une violation
du principe de la séparation des pouvoirs inscrit & Fart. 31
de la Constitution fribourgeoise.

Cet article dispose que les trois pouvoirs législatif, exécatif
et administratif, et judiciaire sont séparés « d’aprés les
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limites déterminées par la loi. » Il aurait été violé, selon le
recourant, de trois manpiéres : )
a) Les circulaires de la Direction de pohge -cantona.le, des
5 janvier 1891 et 1e décembre 1893, assimilant la'ﬁévre
typhoide aux maladies contagieuses prévues par 1a loi .fédé-
rale, constitueraient un empiétement du pouvolr exéeutif sur
les attributions du législatif. '
Cette maniére de voir n’est pas fondée. Lart. 2 de la 1{21
sur la police de santé, du 28 mai 185(?, donne au, Cor}sgﬂ
d’Etat la direction et 'inspection supérieures de ladmlms:-
tration sanitaire. Les art. 3 et 395 portent que le Con’seﬂ
Q’Etat prend les arrétés et fait les réglements tou_chal{t Pad-
ministration sanitaire sur la proposition de 13:, Direction dfa
police. En vertu de ces dispositions, le Cf)nseﬂ d”Etat était
chargé de pourveir entre autres 4 l’exécutlon. de Yart. 93’ de
1a loi portant que toutes les personnes qul efcercent lgrt
médical doivent informer sur-le-champ la Dl?ectlon de police
de tout ce qui peut intéresser la sapté pubhqueZ notfmmme:;tl
de Papparition des maladies contagieuses ou épldémlques..
avait des lors compétence pour déterminer quelles ma.ladles
devaient étre considérées comme épidém'iques ou ?ontageuses
et pour régler la maniére dont les autorités devaient en éfre
i 8. _
mfgmbijds, dit le recourant, en admettapt qu? le Conseil
&’Etat fiit compétent, c’est de lui qwauraient dit émaner les
cireulaires des b janvier 1891 et 1 décembre 1893 et non
de la Direction de police. Cette dernidre s'est ar'rogé un pou-
voir qui ne lui appartenait pas et_ les deux circulaires en
question, émanant d’une antorité incompétente, sont sans
ale. .
valﬁuzs};égxact q'a teneur de l'art. 3 (.le la loi sur la police de
santé, ¢'était an Conseil @’Etat a fal-re le§ réglement.:s t(}u-
chant I'administration sanitaire. Lies clrculalr-es d.es 5 janvier
1891 et 1 décembre 1893 émanant de 1a Direction de pohc_e
ne répondent dés lors pas absolument aux t.ermes de la 301.
Mais on ne saurait voir dans ce fait un empléte'me]'lt de T'un
des pouvoirs mentionnés & Part. 31 de la Constitution canto-
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‘nale sur les attributions d’un autre. La compétence d’édicter
ces circulaires appartenait en effet 4 P’antorité exécutive, dont
1a Direction de police fait partie, bien que subordonnée au
Conseil d’Etat. Or le recourant n’a pas établi que le trans-
fert & une autorité immédiatement subordonnée au Conseil
&’Btat d’attributions appartenant & celui-ci soit en contradic-
tion avec un principe constitutionnel quelconque. La loi seule
aurait 6té violée. Mais la violation d’une loi, sauf le cas de
déni de justice, ne peut donner lieu & un recours de droit
public au Tribunal fédéral. Au surplus, il est & remarquer que
le Conseil d’Etat connaissait depuis des années lexistence
des circulaires en question et que non seulement il n'y a
jamais fait d’objection, mais les a au contraire faites siennes
en en faisant lui-méme application.

¢) En troisiéme lieu Parrété attaqué empiéterait sur les
attributions du pouvoir judiciaire, attendu que la compétence
pour statuer sur les infractions 4 la loi sur la police sanitaire
appartiendrait aux tribunaux et non au Conseil d’Etat.

D’apres le recourant, Vart. 43 de la loi d’organisation
judiciaire, du 29 mai 1869, aurait abrogé le chapitre VII de
ia loi sur la police sanitaire traitant du mode de procéder
dans la poursuite des contraventions ; en tout cas ce serait &
Vautorité judiciaire i prononcer toutes les fois qu’ily a infrac-
tion & la loi.

Suivant le procureur-général de Fribourg, au contraire, la
loi organique de 1869 n’aurait nullement abrogé le chapitre
VII de la loi sur la police sanitaire, mais simplement trans-
féré aux présidents des tribunaux les attributions qui apparte-
naient jusque Id aux tribunaux correctionnels. En vertu des
art. 389 et 391 de la loi sur la police sanitaire, les agents de
Padministration sanitaire, comme les médecins, les pharma-
ciens, les sages-femmes, pourraient étre punis disciplinaire-
ment et, 8'ils ont commis un crime ou délit, par exemple un
homicide ou une lésion par imprudence, étre en outre déférés
aux tribunaux.

A teneur de l'art. 389 leg. cit. < les contraventions aux
lois et réglements de la police sur la santé des hommes et
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des animaux sont, en régle générale, dénon,cées etf poprsm'mgis
selon les prescriptions renfermées dan§ Uorganisation judi-
ciaire, le code pénal et le code de procédure pénalei. >
D’aprés cette disposition, ce sont donc les autorités 3}1td1-
ciaires qui, dans la régle, sont com?étentes pour conna:i re,
suivant les formes de la procédure pgnale, dfas.contraven ons
3 1a loi et aux réglements sur 1a police sapl.taxre: ‘
Par exception & cette régle Vart. .391 zbz_d. .dlspose ce qgl
suit: « Les agents de I’administration sam.tau'e sont rfepu-
mandés, suspendus ou révoqués dans l’ef;ercme de leuré;. 31;:;
tions par Vautorité administrative cox.npetente, sans pr J'usont,
aux autres peines qu'ils peuvent avolr encourues et qui
rt des tribunaux. »
dué:ts?micle aurait pu étre invoqué comme fonder.nen.t, de }al
compétence du Conseil d'Etat dans le cas parmc?h(;ar,. si;-
était 6tabli que les médecins fussen‘t des a,g_ents de’l‘i min >
tration sanitaire au sens du dit article. Mais tel n'es p:ss -
cas. La preuve que les médecins ne so,nt pas des,a,gten6 s o
P’administration sanitaire résulte tout d’abord de'l arf. Lo
1a loi, qui énumere les agents spéci.aux de Ia pohtgusang ?111rte
sans faire ancune mention des médecins e gé_néra'l. e rés e
ensuite de l'art. 11, qui prévoit que la DlrthIO}l de' Potra-
adresse des rapports au Conseil d’Etat touchant ladtml‘rius e
{ion sanitaire, puis ajoute: < A cet effet, eﬂg se {ait don e
par tous les agents de la police de santé, alI}SI,QI‘le péacf'cal
personnes qui exercent une partie quelcor}que de Tart x.nl ldisi
tous les renseignements dont elle a bgsom. » Cet a.r§11c e o
tingue donc entre les agents de la police dAe sant.é e ?snp "
sonnes exercant lart médical. Cette meme dlstl?c }t(,) e
retrouve & Yart. 390, tandis qu'a I’ar:t. '391 il ne s‘agl rtl;)icle
que des agents de P'administration sanitaire. Ce derme}‘ aitl -
parle du reste d’agents exercant des f({nctmns, par 0\:§ oo
gans doute entendre des fonctions publigues. Or les m ecu;oi
bien gu'officiers publics patentés, e;erceqt un art ou1 mllrzs?ﬂte
fession, mais non une fon¢3§on1 ’pu:)hggg, ;;nls; (11::16 c(ifé: -
res des termes de lart. itée.
?ﬂ: zlixte 1: compétence du Conseil d’Etat de Fribourg pour
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prononcer la suspension du recourant dans I'exercice de sa
profession ne pouvait étre déduite de 'art. 391 cité.

1l est d’ailleurs conforme & la nature des choses que les
compétences disciplinaires d’une autorité s’étendent seule-
ment aux fonctionnaires et employés qui lui sont subor-
donnés. -

Mais dans l'arrété dont est recours, le Conseil d’Etat
n’inveque pas seulement I'art. 391 de la loi sur la police de
santé applicable aux agents de 'administration sanitaire, mais
en outre I'art. 355 ainsi congu:

< Lorsgu’une personne patentée pour une partie quel-
congue de Part médical est convaincue, dans I'exercice de
son art, d’immoralité, d’incapacité ou de négligence, le Con-
seil d’Etat peut, snivant la gravité du cas, la réprimander, ou
la suspendre de sa profession, ou lui retirer définitivement sa
patente.

Il est procédé, dans ces cas, conformément & Part. 389.
(?ette disposition ne s’applique pas aux cas dont la répres-
sion appartient aux tribunaux, soit en vertu de la présente
loi, soit en vertu du Code pénal. »

Dans ses deux mémoires, le procureur général de Fribourg
ne fait aucun état de cet article, ce qui semble indiquer que
d’aprés ce magistrat 'art. 355 ne pouvait servir a justifier la
compétence du Conseil d’Etat. Cette opinion s’impose en
effet en présence de la disposition du second alinda de cet
article portant qu’il est procédé, dans les cas prévus an pre-
mier, « conformément & l'art. 389, » Ce texte se concilie
sans doute mal avec la phrase sumivante du méme alinéa
disant que « cette disposition ne g’applique pas aux cas dont
la répression appartient aux tribunaux. » La restriction ainsi
apportée 4 Tapplication de Plart. 389 ne se congoit pas,
puisque cet article, comme on I'a vu plus haut, place précisé-
ment la répression des contraventions aux lois et réglements
sanitaires dans la compétence des autorités judiciaires. Quelle
que soit l'explication de ee désaccord de textes au moins
apparent, le Tribunal fédéral ne saurait méconnaitre ia pres-
cription claire et précise de l'art. 355 4 teneur de laguelle il
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est procédé, dans les cas prévus & cet article, conformément
a Part. 389. Dés lors, & supposer gue le recourant se trouvat
dans Pun de ces cas, il n’aurait pu, 4 teneur de ce dernier
article, &tre poursuivi que devant les autorités judiciaires et
suivant les formes de la procédure pénale.

Méme si 'on admettait en principe que le Conseil d’Etat
est compétent pour statuer lui-méme dans les cas prévus au
premier alinéa de l'art. 355, on devrait reconnaitre quil
n’était pas compétent dans lespdce parce qu'aucun de ces
cas ne soffrait & son jugement. L’arrété dont est recours ne
constate en effet ni que le recourant se soit rendu coupable
d'immoralité, ni qu’il ait fait preuve d’incapacité dans l'exer-
cice de son art. Il lui reproche, il est vrai, d’avoir négligé
&’avertir la Direction de police des cas de fidvre typhoide
qu'il avait reconnus dans la famille Schuhmacher. Mais il lui
reproche surtout un fait positif, & savoir la déclaration remise
par lui & la police-locale de Fribourg portant que trois des
fils Schuhmacher pouvaient étre transportés i Berne. En
faisant cette déclaration, il aurait, suivant le Conseil d’Etat,
violé I'art. 176 de la loi sur la police de santé, ainsi que la
loi fédérale du 22 juin 1875. Or il est certain que ce fait ne
rentrait dans aucun des cas prévus & l'art. 35 cité et que
dés lors il n’était pas soumis en vertu de cet article au juge-
ment du Conseil d’Etat.

1l résulte des considérations qui précédent que les art. 355,
389 et 391 de la loi de police sanitaire, en admettant qu'ils
soient encore en vigueur, ne justifient pas la compétence du
Conseil d'Etat pour rendre 'arrété dont est recours. 1l est
deés lors inutile de rechercher si, comme le prétend le recou-
rant, ils ont été abrogés par l'art. 43 de 'organisation judi-
ciaire du 29 mai 1869, qui dispose que les présidents des

- tribunaux d’arrondissement prononcent définitivement, quelle

que soit la peine, sur toutes les infractions aux lois concernant
entre autres la police de santé. Il est clair que si cet article
avait abrogé ceux plus haut cités de la loi sur la police de
santé, 'incompétence du Conseil d’Etat pour rendre Parrété
attaqué serait absolument évidente et hors de discussion.
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Il est ainsi démontré que I'arrété du Conseil d’Etat de
Fribourg, du 13 aolt 1897, empidte sur les attributions des
autorités judiciaires et viole par 1a le principe constitutionnel
de Ia séparation des pouvoirs inserit & l'art. 31 de la Consti-
tution fribourgeoise, de méme que I'art. 7 de la méme con-
stitution, & teneur duquel aucune peine ne peut étre infligée
que par une autorité compétente.

4. — Le recours apparaissant comme fondé au regard
des deux dispositions constitutionnelles précitées, il est
inutile d’examiner les autres moyens invoqués par le recou-
rant.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est déclaré fondé et P'arrété du Conseil d'Etat
de Fribourg, du 13 aofit 1897, est annuié.

209. Urteil vom 16. Dezember 1897
in Saden Bajfalli.

A, Um 20. Juni 1897 BHhat da3 Bitnbner Bolf einen ihm
vom Grofen Rate einbellig empfohlenen Gefepedentwurf betveffend
Beteiligung ded Kantond am Audbau ded bindbnerijdhen Sdhmal-
fpurbalnneged mit 9362 gegen 2578 Stimmen angenommen,
unb geftiigt Bievauf wurbe dad Gefe am 4. Juli 1897 auf
dlefen Tag vom Regierungdrat ald in Kraft getreten erflart. Da-
nady ficherte ber Kanton filr bdie new u erftellenden Babhnen —
aundchit warven bdie Linien Reidhenan- begw. Bonadug-Jlang und
Thufid-Oberengadin in Audfidht genommen — unter gewiffen
Pevingungen eine erhebliche Beteiligung durcy Ubernakme von
Attien 3u, wobei angenommen wurde, bap bie bereitd beftehende
und tm Befip eined Schmalfpurnesed befindlidhe Sefelljchaft der
rhitijden Bahuen, in der fich der Staat gleichzeitig turd) Crwer=
bung fajt fimilicher Wetien dag Ulbergewidht verfchaffte, die nemen
Qnien bauen und betreiben werde. Dad Gefey 308 auch bdie beteis

1. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte. Ne 209. 1561

ligten Gemeinden, abgefehen bavon, baf bdie Betelligung ved
Staated von einer Wftienitbernabme der an der betreffenden Linie
inteveffierten Gemeinden wund Privaten in beftimmtem Betvage ab-
bingig gemacht war, biveft ju dem Unternehmen Beran, indem o3
in § 6 fejtfette: ,Die Gemeinven, deven Terrvitorium um Bau
Jotefed vom Kanton durcy Aftienbeteiligung unterftithten Schmal-
»Ipurbafnneged bevithrt voerden muf, find gebalten, den ju diefem
SSwed in Anfprud zu nehmenden Gemeindeboden, fowie da3
Jauj joldgem Dbefindliche WMaterial an Steinen, Kied und Sand,
yan bie Bahmunternehmung unentgeltlich abjutreten.” WAnbdrerfeits
wurde in § 9 den rhitifhen Baknen auf den Reitpuntt der Sn-
angrifinahme neuer Linien ,fommunale und fantonale Steuer-
jreiheit” zugefichert, ,und war fowodl in Hinjidt auf dasd BVer-
mbgen wie den Crwerb”.

B. ®egen diefe beiden %eftxmmungen evhob Dr. Huguit BVafjalli
in Bicofoprano mit Cingabe vom 8. Juli 1897 ftaatdvedtlidhe
Bejchwerbe beim Bunbdedgeridht. v madhte geltend : Der angefodh-
tene § G Dbefinbe fich im Liderjpruch) mit dem in der Bunbdes-
und der Kantondverfafjung aufgeftelten Pringip, daf niemand zur
unentgeltlichen Wbtvetung fjeined Cigentums an einen Dritten ge-
ywoungen werben fdune, eln Pringtp, dad ebenfo fiir ba3 Gemeinbe-,
wie fiiv bad private Eigentum gelte, Durd) Art. 40 ber Bitmbner
Berfaffung in Berbindung mit Wet. 16 litt. c. be3 bitndreri=
jdhen Niederlafjungdgefeised ftebe tiberdied die BVerfiigung ftber bas
Gemeinbeeigentum audjdlieplich ven Bilvgergemeinden u, wihrend
iiber bad in Frage jtehende Gefe bdie politifchen Semeinden aob-
geftimmt Hdtten ; und jwar fabe eine gange Geterogene Mebrheit,
die Mebrheit der gefoamten ypolitijdhen Gemeinden ded Kantons,
abgeftimmt, durch deven Bejhlitffe die eingelnen Bitvgergemeinden,
benen die BVerfiigung fiber dad Gemeindecigentum eingig juftebe,
nidht gebunben feien. § 9 bed Gefebed fodann verftofe gegen den

in Art. 40 der Kantondverfafiung aujgeitellten Grunbdjap der

Souverdnitit der Gemeinden, Frajt deren bdiefe alle auf hrem
Tervitorium  Dbefindlichen BVermbdgendgegenftinbe — mit eingiger
Audnahme bed nadh der Verfafjung felbjt von den Gemeindeftenern
befreiten Staatdguted — jzur Steuer Bhevanziehen fdnnten. Daj
Sefes wolle danach eine BVerfaffungdbeftimmung abjdhaffen, wad



