
64 Staatsrechtliche Entscheidungen. HI. Abschnitt. Kantonsverfas.ungen. 

Dritter Abschnitt. - Troisieme section. 

Kan tOllsverfassungen . 

Constitutions cantonales. 

Eingriffe in garantierte Rechte. 

Atteintes portees ades droits garantis. 

12. Urtei! l)om 2. smär3 1899 tn Ei\1el)en 
.\'rünbtg unb .\'ronlorten gegen lSafelft\1bt. 

Recht der Volks initiative nach der Verfassung von Basel
stadt. Stellung des (11'ossen Rates einem Initiativbegehren 
gegenüber. 

A. ,3m Juni 1895 reiel)ten 2011 lSa~fer ~ürger beim @rofleu 
m:ate b.t~ ,3nitiatitlbegel)ren ein: ,,:\Die uuteröeiel)neten iu fautol1ao 
"feu 2ll1geIegeul)eiten Eitimmbmel)tigten fteUen gemöß bem if)nen 
"faut § 28 ber .\'r\1ntolt~\,)erfaffung 3uftel)euben 3reel)te baß ?Segel)" 
"ren beim @rojjen 3rat, eß möge baß @efeJ? über bie ?illal)Ieu in 
"ben @rofleu 3rat l)om 10. SOe3ember 1883 burel) ein anbereß 
,,?illal)(geie~ nal'(l bem @runbf\1j?e ber 'Proporttolla(l)ertretung er" 
"fe~t weri)en.1/ :\Da~ ~egel)ren ttlUrbe hem 3regierungßrate 3ur 
'Prüfung unb ~ertel)terft\1ttunq überroielen. :Diele ~el)örbe be\1u" 
tr\1gte mit 3ratlel)lag bom 14. ,januar 1897 auf baß ~egcl)ren 

ein3utreten unb legte einen @utwurf au einem iffial)fgeieJ?e bor. 
SOer @rofle mat befel)lofl jeboel) \1uf ba~ ?Segel)reu nid}t ein3utre~ 
teu. ~ierauf wurbe ba~ ?Segef)ren bem ~ntid)eibe ber @ejamtl)eit 
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'ber Stimmbereel)tigten unterbreitet. ~ei bel' Ill&ftimmung erfförten 
lid) 2731 für unb 2635 gegen baß ,jnitiatiubegel)ren. ~\llforge 
biefeß molr~entfd)eibeß oefel)Iof3 ber @rof3e :Rat, e5 fei ber ~ltt" 
wurf b~~ tRcgierungßrate.§ einer @rosrat5fomll1iffiou öu über" 
weifen. ;t;ieie S(:omllliifion aroeitete einen @efeteßent\tlUrf auß, ber 
\lm 10. :JCobemoer in 3l1.leiter Befung angenommen unb im stan. 
fon~&I\1tt OOnt 16. :JCobember 1898 ~ubli3iert rourbe. 

B. 'Um 19. ilCooelllbcr 1898 erl)oben Dr. Dlllboff Jrünbig, 
~nfreb ~atafin, Dr. ~bllarb St'mt, 'Prof. ~. ~eu5fer, Dr. ~bolf 
~ieber, Dr. @;rnjt ~eigenitlit1ter, Dr. ,j. smaj?inger unb Dr. 
SJ· Eitumm, fömHiel)e fiimmbmd)tigte ?Sürger bon~afef, beim 
?Sunbcßgcriel)t einen ftaat~reel)md)el1 mefur~, tn bem fie beantNg~ 
fen: ,,1. ~ß je[ baß bom @roflen Dlale beß S(:\1nton~ lSitfe(ftabt 
f,oefel)foffenc @efe~ über iffial)(en unb 'Ubftiml11ungen bom 10. ~(o~ 
"oemoer 1898 1m Sinne bel' nact:)jtel)euben S}(u~fiil)rungen aI~ 
"berfafjung51tlibdg 3u erfrören, unb bemgemlif3 biefe~ @cfe~ ben 
IlEitimmoercd)tigten uiel)t aur ~6ftimmung 3u unterbreiten, fOll~ 
f,bern e,3 fet ber @roße l)(at beß .\'ranton5 ~afe(ftabt an3uroeifen, 
(fein lleue~ @efe~ aUß3uaroeiten, welel)e~ bent ,jnitiatiuoegel)ren 
1,betreffenb ~infüf)rung beß :pro:portionaIen ?illal){berfal)ren~ l)om 
f/24. Juni 1895 eutf:prid)t." Biffer 2 entl)ie1t ein @efuel) um 
Eitftierung ber auf ben 3./4. SOeöcmoer 1898 \1ngefej?ten SSolf,3~ 
<tbfHmmung, ba5 gegenftanb~(oß geroorben tft, weH bel' [Regie" 
tung~r(Ü !.lon lS\1felft\1bt l)OU fiel) auß bie ~bftimmltng übet' baß 
®efe~ berfd)ooen l)at. SOie iJMut't'enten bel)au~ten, ber @ro~e 
ffi:at ljabe burel) ben ~r!af3 bC5 @efe~eß bom 10. iJ(o\)embcr 1898 
ba~ in ber frmtonalen merfaHuußf § 28, gCltläf)deiftete ~Red)t ber 
@efel?cßiniti,lti\,)e ber{e~t beßl)\1f&, weH er über b\15 ~egel)ten ber 
.3nitianten l)inau~gegangen fei unb fiel) niO)t auf bie ?illal)Iart 
beß @roflen 3rate.§ befel)ränft l)atie. :\Daß @efe~ tiefel)lage nömfid) 
niet)t nur bie ?illal)Ien, fonbern aul'(l bie Illliftimmungen, unb 3lU\1r 
hie ~{oftimmungen in [an tonalen unb eibgenöffifel)en ~l1geIegeno 
l)citcn; ber @l'o&e :Jt.ü legiferiere im gIeicl)en @efet üoer bie 
?illaljI her ®l)nobe ber reformierten 2anbeßftrel)e, be~ SSorftanbc.§ 
ber fntljoHfd)en Banbeßfirel)e unb "'beß weitereu ?Sürgerrate.§, 116er 
bie 5)J5al)I be.§ 11tegierung5rateß, be~ ~ligeorbneten tu ben ®tönbe= 
tat uni) über bie 3riel)terwal)(en j enbliel) liringe er in baß neue 
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®efe~ ben im aHen au erfe~enben ®efe~ nid)t ent9altenen ®runb~ 
fa~ beß 6timm3mangß. :tliefe~ ?Eerfa9ren fei ein tlerfaffungß" 
mibrige~. ;;r;a~ bunf) 1>ie ?Eerfetffung garantierte ffi:ed)t aur ®e~ 
fe~e~inittatitle moUe ntd)tß anbere~, a(~ einer gemifien m:n3a9{ 
Mn .?Bürgern bie IDeöglid)feit gemä9ren, ein oeftimmte§ im 5~k 
ge9ren :3enannte~ ®efe~ üoer eine oefthmnte ro1aterie 3u er~a{ten 
unb bnmit einem bejtimmten @ebnnfen 3um vurd)brud) 3u tler" 
gelfen. ~~ folle bamit biefem steHe bei3 ?Eofte~ Me ®eIegcugeit 
geboten werben, ®nmbfä~e, bie im 6d)0f3e bel' gefe~gebenben 
me~örbe ntd)t anerfannt merben, öur m:nerfennung 3u bringen. 
~i3 fet ein ffi:ed)t bei3 ?Eo(fe~, tlni3 tlon feiner ?Se9örbe alteriert 
werben bl1rfe; ber m5tue, bel' fid) in bel' ~nitiatitle funb geoe, 
müffe ungefd)ntäiert unb ol)ne \.lln9ängfef unb ~erntifd)ung mit 
\1ltbern ~ingett 3ur ®eHung fommen. vie gefe~gebenbe me9örbe 
l)aoe bamm in allen ~äUen be~ 3nittatitloegel)ren!3, wenn biefei3 
burd) bie IDcel)rl)eit ber ftimmenben mürger gutgegeif3en werbe, ein 
@efe~ aUi3311nroeiten, bai3 bi'ti3jenige, nber nur ba!3Ienige entl)aIte, 
mit':; bie ~nttinnten tlerlnngen. 600alb bie gefe~ge6enbe mef)örbe 
über biefen m5men l)inau!3gel)e, entf))recf)e fte nid)t bem mege9ren 
unb tlerfe~e )0 ein tlerfaffungi3mäaig garantiertei3 ~led)t bel' ?Sür~ 

. gel'. 6ie ent3tel)e bamit ben .3nitinnten bai3 ~Red)t bel' biretten 
mefrugung be~ ?Eolfei3 un'o beraube bieie~ beß vted)tß, über eine 
geie~geberifd)e ~rage, oie il)m tlon einem steif bei3 ?Eolfcß gefteUt 
mor'oen ift, ltd) flur unb beutnd) un'o in nUer ~reil)eit auß3\t~ 
f:pred)en. ~Ufeß, muß über bie ~infüf)rung bel' ~ro:portiona1itilt 
für bie [ßal)(en in 'oen ®rof3en 9'M 9inaui3gel)e, gel)öre nid)t in 
baß ®efe~, burd) wetd)eß baß 3nitiutttlbegel)ren erfecigt werben 
toUe. ~nßoe)on'om gelte bieß für ben 6timmömang. vure!} 'oie 
.?Seifügnng be!3feloen mad)c man bie 3nittat[tle iUuforifcf). @~ f ei 
elUd) nid)t rid)tig, baB ba!3 :pro:portiona(e ?Eerfa6ren erft bann 
mirfe, menn bel' 6timm3)Uang eingefül)rt fei; 6timm3iuang unb 
~ro:portiona{ft)ftem feien aMi bejonbere '!linge, bie jebe!3 ol)ne baß 
nn'oere feQr wol)! eriftieren fönnten nnb in ben fd}\1.lei3crifd)en 
.R:antonen aud) unabl)ängig tlon etnani'er beftünben. 

C. m:uf ben ffi:eturi3 l)at bel' ffi:egierung!3rat beß .R:Qutoni3 maf eIo 
ftnbt eine ?Eerncl)mlnffung eingeretd)t, bel' fid) bel' ®roße vlat 
anfd)Iof3. vnrin il.lirb beantragt, c!3 f ci ber VMul'i3 a(ß unbegriin" 
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~et a03~wei,fen, unb ben m:u!3fü!)rungen bel' ffi:efurrenten gegenüoer 
tm me)enUtcl)en angebrad)t: 6d)on ocr tlom ffi:egterungßrat in 
~rlebigung 'oei3 ~nittatttlbege9reni3 außgear&eitete ~1ttmurf !)aoe 
ä9nltd) mie tlai3 tlom ®ro~en iRate am 10. i)cotlember erraffen~ 
®efe"~~ nid)t nur bai3. ~roportionare m5al)Itlerfal)ren aud) auf bie 
mel)ortlen bel' ilanbe~ftrd)en unb ben meitern ~ürgmnt aui3ge" 
bel)nt, fonbern aud) bai3 ~erfal)ren für bie übrigen fantonalen 
~nl)~en .gereg~U. <Begen biefe m:rt bel' ~r(ebigung bei3 ?Segel)renß 
fet me eme ~tn1tlenbung tlon irgenb einer 6l'ite er~oben worben. 
~ünf bel' iRefurrenten feien 'il(itgtieber be!3 ®rof3en 1Rateß unb 
!)ätten liei bel' ?Seratung fowol)l bei3 regterungi3riitlid)en a!~ beß 
f:piitern .R:ommiffionalentwurfi3 mitgcmirtt. 3m ®ro§en iRnte ~alie 
bann nllerbingi3 bel' regierung!3rätlid)e ~nt\l.lUrf 3tt1ei ~rn)eiterun" 
g,m erfal)ren, inbe:~ bie meftill1mungen bel' §§ 1-14 nud) für 
btl' rantona{en m:61ttmmungen an\tlcnbbar erfrärt morben feien unb 
inbem. fern.~r_, baß ~rtn~t)) ber 06ligatorifd)en 6timntaogCtbe für 
aUe ctbgenof1tfd)en unI> fantona{en m5nl)len aufgenommen morben 
fei. m:Ue 'oai3 @cfe~ tlcraUgemeinemben ?Seittmmungen, fomie bie 
\.lIui3bel)nung bei3 pro:portiona(en smal)rtlerfa~renß nuf bie ?Sürger~ 
rat!3" unb bie 6\)nob(tfw(t~{elt 2C. feien bom <Bro§en lRate ol)ne 
D:p:pofition einftimntig angenommen worben. 3n benfeIben fönne 
benn nud) eoenfowenig, ttlit' in bel' m:ufnnl)me 'oeß ~rin3i:pi3 ber 
o6ligntortfcf)en 6timmaogaoe eine ?Eer1e~ung 'ocr .R:etntoni3tlcrfaf" 
fung erolid't ll:lerben. vaB ein in ~r(ebigung eine!3 ~ntttatitl~ 
begel)ren!3 tlom ®roBen ffi:ate alt er(aHenbe!3 ®efe~ fid) ftrenge 
auf bai3 öU befd)riinfen l)a6e, ma$ in bem nUgemein formUlierten 
mege~ren lUti3briid'Iid) tledangt fet, fet in bel' ?Eerfafiung weber 
tlorgefd)rie6en, nod) tlerftel)e fid) bie~ tlon fd6ft. vni3 ffi:ed)t ber 
?Eo(f§initiatitle, b.~. bnß ®efetpei3Mrfd)lag!3re~t bürfe nicf)t tler~ 
med)fe(t ll:lerben mit bem ®eietpge6ungßred)t tefojt. vie ?Eolf!3tnttia~ 
ti\.le jei ni~ti3 anDcri3 af!3 eine m:ußbel)nung be!3 ?Eorfd)(ngßred)ti3, 
ba\3 bem ffi:egierungßrate unb ben e1n3elnen ro1itgliebern 'ocr gefe~~ 
gebenben .?Se!)örbe auftel)e, auf eine illn3 Ctl) I 6ttmmberecf)tigter. 
:DiefeIbe jet benn aud) in § 38 bel' ?Eerfaffung mit biefen heiben 
9red)tClt auf bie gletd)e iltnic geiteIlt, unb ei3 bcftünben über bie 
Ilht bel' geie~ge6erifcf)en mel)nnbIung bel' orei mögUd)en <Beie~eß" 
illitiatitlen nid)t tlcrfd)iebcne )ßorfd)riften. 100 gut bager ber ®roile 
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ffi:at (tn ben morfel}Iagen ber ffi:egierung unb ber einaefnen @roB~ 
rat~mttg{feber ~rgiin3ungen unb ~rttletterungen l.lorne~men fönne, 
fo gut müffe er im \.ßrinaitl l)ierau aUel) oefugt fein bei ,3nittatil.l~ 
begel)ren ituß bem molre . ..8u311geoen fei, bnB ber ,3nl)aIt eiHeß 
<;5;rlnjfeß nid)t im ?IDiberf~rud) fein bürfe mit bem ,3nl)aUe beß 
,3nitiatil.loegel)renß unb baB in bem ~rlnffe b,lß q3rinöitl entf)aIten 
unb außgefllf)rt fein müHe, baß im ,3nitiatil.loegel)ren aufgeftellt 
fei, anbemfall~ ber ~rlaß e6enfogut eine menl.leigerung be~ ben 
,3nitianten 3uftel)enben :Jted)t~ oebeuten ttliirbe, ar~ ttlenn einem 
foId)en lBegel)ren ü6erl)au:pt feine ~o(ge gegeoen ttlürbe. SDa)3 bem 
@ro)3en lRate in lBeaug aur bie gefe~geoerifd)e &llßfü~rung eine~ 
burd) 3nitiQti\,)begel)ren aufgeftelltw q3oftlllat13 nid)t bie engen 
®d)mnfen geaogen feien, r"ie fie bie ffi:efunenten 3ie~en mollen, 
ergeoe fid) mit aller :veutftd)feit att~ bem fan tonalen @efe~e oe~ 
treffenb ba~ merfal)ren bei &u§übung ber ,3nitiatil.le l.lom 16. ~(o~ 
lJcmber 1875, in~6efonbm barau~, ban banad) aud) ein in 'ocr 
~lmn eine~ @efe~e~entttlurf:3 eingereid)te~ iSegel)ren ber gleid)en 
JBel)Qnblung burd) ben @ro)3en lRat unterliege, mie menn ba~ 

JBegel)relJ allgemein formuliert mal'. ~~ folge l)ierauß, baB bet 
@roae lRat nid)t f d) red) terbi ng ~ an ben ~ntmurf ber ,3nitia1t~ 

ten geounben, fonbern baB er bered)tigt, ia lJcrtlffiel}tet fei, ba~ 
@efe~ uon Hel} au~ au erraffen, unb 1),1\3 e~ i~m be~9am aud) 
tlor6el)alten fein müffe, ben @egenftanb fo 3U Mjaube!n, ttlie er 
e~ lJOm ®tanb:punfte ber @efe\?geoung~tlorttif au~ a{~ augqeigt 
erael}te. ~euu nun ba~ ~rotlortiona(e merfal)ren im @efe~e aud) 
Qr~ anmenbuQr erWirt ll.lJ.1rben fei für bie ~al)Ieu anberer lRetlrii~ 
fentatiuoel)örben aIß beß @roj3en lRate~, 10 fet bie~ einfad) eine 
notmenbige Jfonfequena gelUefen. :vie !Befttmmungen üoer 'oie 
?IDal)I be~ megierung~rate~ entf'Priid)en gen(tu bem regierung6r&t~ 
Hd)en ~ntmurfe unb feien gröutenteilß eine ?IDiebergaoe 6ereit~ 
oefteI;enber morfcl)riften, mit ber e1n3igm uuttlcfcnt!id)en iftnberung, 
baB bie ®timmaetteI bem ?IDäl)ler in~ S)au~ gefel}icft, ftatt bau fie 
im ?IDa9Uofal ueraofolgt merben iollen. :neu fet 'oie lBeftimmung 
beöüglid) ber ~al)( be~ ?llbgeorbneten in ben ®tiinberat, baß nallt~ 
Hd) biefe ~al)r gfeid)aeitig mit ben inationctfrat~\naI;(en ftattfinben 
folle. :vie @rünbe für biefe ~)(euerung, bie im lRatfd)(ag enti)ctIten 
feien, feien gellli§ ftid)l)aWger i)(atur. S)infid)tlid) ber ?IDal)fen ber 
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1Rid)ter unb ~lerid)t~tlriifibenten f den bie oi~~erigen morfd)riften 
eiufacf) oeftätigt ll.lorben, unb luenn in § 15 be~ @efc\?cß bie lBe~ 
ftimmungen bel' §§ 1-14 aud) Ftr &oftimmungen a16 maf3~ 
gebenb erWirt werben, fo fet aud) barin an bem oi~gerigen lRed)t~~ 
3uftanbe nid)t~ geiinbert \uorben. ~~ lelen f omU burd)auoS objefttue 
unb unanfed)toare @rünbe bel' @efe~gebungßtlo{itif geweien, ba~ 
@efei;> auf eine breitere !Bufi~ au HeUen, 11{;3 eß lJon ben ,3ni~ 
Hanten gerabe l.lcr(Qngt morben fei, uub Cß let in ber %Itur 'ocr 
6adje gelegen, in ein ®\ll)lgefe~ aae~ b(t~ auf3unel)men, ma~ 
(tUf Qnn9(en unb IJ(bftimmungen JBe3ug l)at, nuftatt für febe ein~ 
ae1ne IJJCaterie ein 6efonbere~ @efe~ au erlaffen. ?ID(t~ cnbHd) ba~ 
q3rinaitl 'ocr ooligutorijd)en 6!immaogabe betreffe, i 0 jei ba~fe{6e 
uom @rouen lRate be~f)a{6 aufgenommen l1.lorben, roeH ..8mecf unb 
..8ieI 'ocr q3roportionuluerttetung, mie fie \)on ben ?Befürmorteru 
berfeloen l.lerfünbet \l,)orben, bie ®u)affung einer l1.lal)rl)aften unb 
iid)ten, ein getreue~ &obHb be~ mO(re6 barjtellenben ~tetlriifent\1~ 
tiu6el)örbe nur ct:reid)t mcrben rönne, ltlenn 'oie !BeteHigul1g \1lt 
bm ?IDQl)len eine mögHd)ft aUfeitige fei. <;5;~ ent1pred)e bal)er ben 
'tettbcu3en uno lJ(ofld)tcn bel' 3niti\1nten, \uenn ll{~ niid)ftuegellbe~ 
unb natür(id)e~ IJ)cittel, eine möglid)ft fturee ~Ql)16etemgung oll 
bel1.1irfen, bie oofig(ttorifd)e ®timmaogaoe aufgenommen morben lei. 
~ß gelange buoei b(t~ q3rin3itl ber protlortionnten mertretung 
rid)tiger aum ~ußbrucf, unb iebenf(tll6 miberf?redje ber 6timm~ 
3\l.lang nid)t bem @runbfa1.3e bel' q3t'0tl0rtiona(uertretung, jonbem 
l.lcrl)e!fe im @egcnteiI feiner ~raftiid)elt mml.lirflid)ung aum SDurd)~ 
brud). Unter fold)en Umftö.nbcn fönne aud) in 'ocr ~infül)rltng 
ber obHgatorifel}en 6timmabgaoe eine snerre~ung ober JBeeinträd)~ 
tigung \)erfnffung~lltäniger :Red,lte niu)t eroHcft \ucrben. &ogefel)en 
bauon, baf3 nid)t erfid)tfid) fei, ll,)efd)e \Stellung bie ;jnitianten in 
il)rer @efamt~eitl:ellt (5timmömaltij gegenii6er einnel)nten, rönne 
l)ieruon ftortgen~ aud) be~I;arli feine lRebe fein, lueH e~ benfe(1ien, 
\nenn fie fhlben, baB i~r ?IDille in bellt @ele~e nict)t 3um rid)ti~ 
gen ~ußDrucf gelangt fei, lJöfHg fretfte~e, möge ber molr~entfd)eib 
üoer ba6 angefod)tene @efe~ aUilfallen, ttlie er mofte, ein neue~ 
,3nitiatiubegcl)ren mit au~brücfHd)em ~hl~fd)luf3 ber ooHgatorifel}en 
6timmaoga6e einaureid)en. 

D. ;jn 'ocr lRctlHf mirb beftritten, ba~ gegen ben regierltngil~ 
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rümel)en ~ntwurf feine ~inwenbungen er{jooen )uorben feien. 
grtel)ttg fei, ba\3 fünf ber ffi:efurrenten bem @roj3en ffi:ate ange{jö~ 
ren. Broet berleIben {jiitten fiel) auer Mn &nfang an gegen bie 
~erqutcrung be~ ®timm31uang~ mit bem ~ro~ortionah.1erfa{jren, 
emer 3ubem aUel) gegen oie mei3ie{jung anberer illCaterien \)er~ 
wa{jrt. Unb \)öl!ig untiel)tig fei eß, baB jene fünf ffi:efurrenten 
bei ber meratung beß regterung0riitrtel)en unb be~ groBriiHtd)en 
@efete~entrourfeß mitgeluirft {jätten. ~ie me{j([Lt~tung, baB aUe b\l~ 
@efet l.lerallgemeimrnben meftimmungen t>om @roiien grate ein~ 
ftimmig unb o{)ue D~:pofition angenommen luorben feien, müHe 
ba{)in riel)tig geftellt lucrben, baß, nGel)bem bie Mr biefen meftim~ 
mungen im @elete ftc{jcnben &rtifef über 0thnm3ll.1ang unb lßar, 
tei3\uang 3um :tei( mit fna~~er \]ce{)r{)elt burel)gefett worben 
feie~, ein :teil ber illCinber{jeit fid) entfernt, ber anbere barauf 
\)er31el)tet {);tbe, weitere &ntriige 3U ftellen. :niefe {jiitten fid) bann 
auel) ber 0timmabgaoe ent{)aIten. ~n ber Eid)ftt13abftimmung fei 
ba~ ganae @efe~ feine~l\ueg~ einftimmig unb 0:p:pofittonßto~, fon, 
bern mit 46 gegen 31 I5timmen angenommen )uorben unb e~ 
{jätten bie ~reunbe unb ?ßertreter ber ,3l1tHal1ten bie ga113c ?Sor~ 
lage mit t{)rm But{)aten t>crworfen. ,~n· red)tHd)er mC3iel)ung 
treten bie mefurrentel1, unter &ufred)ter{jaHung i{jreß (5f1lnb, 
:PUlt~t~, ber &nfd)altung über b~~ )liefen be~ ,311itiatil.lred)t~, luie 
j'te tu ber ?ßernc{)mIan Hng entwtctelt rourbe, entgegen. 

E. ,3n bel' :'Du:pltf ,uirb baran fejtgel)alien, b\l13 bie {jeu te Qn~ 
gefoel)t~n:.n ?ßorrel)(lige be~ gregterung~r,lte~ unb ber gro~rQt(id)en 
.stommlfjlon, mtt 9ht~na{)me be0 0timm31Ualtg~, nie eine m:nfed)~ 
tung erHtten, unb baa fünf ber 1JMumntell 6et bel' meratung 
be~ regierung~rQtnd)en ~nhuurf~ mitgewirft l)iiUen, unb 3ttlar 
anläflUd) ber ~intreten~bebatte \;lom 22. 9.(~ril 1897. m:Ue fünf 
9ät~en bam~f~ für ~intreten auf ben regierung~rQtfid)en ~ntwurf 
gefttmmt, rolCro0{jl berfe16e bie erwli{jnten @rwe1terungen, mit \}{u~~ 
nIl_l)me, be0 0timm31uang~, bereit~ entl)alten 9\10e. Unriel)tig fei, 
bC!~ DIe @ro\3rat~minberl)eit nnd) ~rlebigung ber ~rage beß 
I5ttmm3\uang~ an ben meratungen ntd)t mc{)r aftib teilgenommen 
{jak ,3n ber l5ael)e bc{)arrt ber gregiernng~rat auf bem in bel' 
?ßernel)mfaffung eingenommenen Eitanb:punft. ' 
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:'Daß munbe~geriel)t öle{jt i 11 ~ r \u ii gun g : 

1. :nie V{efurrmtm be{)au~ten, baa ber @roj3e grat beß .stan, 
ton~ mafelftabt burd) bie Ilftlltal)me bei3 @ele~e~ über )lial)fen 
unb m:oftimlllungen uom 10. ?J(o\;lemuer 1898 oa:$ burel) bie 
ma~ler lßerfaffung ben mürgern gelUcHjr(eiftete 1)1cd)t ber ,3nitia~ 

th)e \;lerfe~t l)abe. :ntefe~ ffi:ed)t rte{jt 3\ueifeUo~ unter bem 0~nt1?e 
beß munbe~getid)t~, beifen Stom:peten3 f omit gegeben ift. 

2. (\}(u~fül)runß, baB feine )Berwirfung be~ ffi:efur~t'ed)te~ ein~ 
ßetreten lei.) 

3. :ner 0treit ber lßarteten bewegt fid) auf grunbfätlicljem 
moben. ~r brel)t fiel) um bie 1Yt'\lge, ob ber @ro\3e ffi:at 6ei ber mc, 
~anblung be~ ,3nitiutiu6egef)reM t>om'juni 1895 berart an beffen 
,3nljalt gebunben 9cwelen fei f baS er fid) bl'lbei I'luf bie m:u~uroeitung 
eine~ @efetle~ für bie m3af)len in ben @roBen lRat nl'lel) bem Ißro~ 
1'ortionalwal)It>crful)ren l)abe befel)rünfen müffen ober ob er ol)ne 
?ßerre~ung ber t>erfaf1ung~miißigen med)te ber ,3nitil'lnten in ben 
~nüuurf, mit bem er bai3 ,3nttiatl\)oegel)ren öu ertebigm gebad)te, 
neoen ben biefe~ au~fü{jrenbC1t, uud) fold)e meftimmungen l)abe 
I'lufnc{jmen bütfen, bie burel) ba~ megcf)ren nid)t :poftuHert ,uaren. 

4. :nie :pofiti\;le @runblage be~ bafelftübtiid)en ,3nitiatii>' 
teel)t~ oilbet § 28 bel' lßerfaHung be~ .stanton~ mafelftabt \)om 
2. :'Deöember 1889: ,,@ine &na"{jI bon taufenb ®timmoered)tig~ 
l1tm Ht oefugt, jeberöcit beim ®roj3en ffi:ate ba~ megel)rcn um 
H greuifion ber ?ßerfaffung ober einöclner meftimmungm berfelben, 
"fowie um ~rIa\3, &6änberung ober m:uf{jebun9 eine~ @efe~e~ 
"ober @rO\3rat~oefel)lune~ au ftellen (~nitiati\)e). ~rttt ber @roi;c 
"ffi:at niel)t bl'lrauf ein, fo ift ber @ntfcf)eib barüber, ob bem me~ 
IIge{jren ~l,1lge öu geben fei, ber @efumtl)eit ber etimm6mel)tig~ 
/lten anl)eimauftellen. m3irb \.}Om @ro~en lJtate fofor! ober infolge 
"einer ?ßoIfs'3abftimmung barauf eingetreten unb ein @efete~, ober 
"mefd)htffe~enh1)urf au~gearbeitet unb t>om @roj3en grate geneQ~ 

If migt, )0 ift berfelbe bel' @efamtl)eit ber 0timmbmel)ttAten aum 
lI~ntfd)eib \;lOr3u1egen." :nie wettere &ui3geftaltung {)at bie 
,3nittatil.le in bem @efe~e t>Om 16. mot>ember 1875 erfal)rcn, ba~ 
in m:u~fü{)rung be~ mit me~ug auf bie ,3nitiatit>c öu @efetlen 
unb mef el)lüffen ttlörtltd) mit § 28 bel' gegenwärtigen ?ßerfaHung 
ü6ereinjtimmenben § 22 bel' merfaifung t>on 1875 ertaff en wor~ 
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ben ift unb nn6rftrittenerma~elt gente uocl} gUt. :nie Q)eftimmuu" 
gen biefe~ @efe~e~ flnb oet ber Q)curteUung be~ mefurfe~ elienfaU~ 
lJei~u3iegent ba bei ber ~eititeUung be~ Q)egriff~ unb be~ ,3n9aH~ 
eine~ berfaffung~mäf3ig ge\1.1ä(lrletfteten ~ed)t~ aud) barauf iItüc!" 
fid)t genommen 11.lerben mU\3, ob unb in we1d)et" @eife ber f.om~ 
tlctente @eie~geber ba:SjeI&e aU~flebi(bet 9at, unb ba im borliegen: 
ben iJaUe nid)t etiua oe(lau1'tet wirb, baf3 ber @efe~geber fiel) ba~ 
bei nid)t im 9r(t9men ber lBerfaifung beltlegt 9abe. 

:nie tlojittben Q)eftimmungen bel' merfaffung unb be~ @efe~e~ 
befaffen ~d), abgeje9elt bon bel' iSqeicl}nung beß @egenftanbe~ 
cineß ,Jnittatibbege9reni3, nur mit bel' ~orm ber ~htßübltng be~ 
,Jnittathmcf)t~ unb mit ber ~egelung beß lBer[a9ren§. iU:uer gcrabe 
au~ ben formeUcn morjd)riften bllt'Über, luie bie ,Jnitiati\lc fUltf~ 
tioniert, laffen fid) geluiff e ®d)lüffe für bie ~rage l1ael) bem ma" 
tcrieUen ,Jlt(lalte bei3 ,Jnitiatbmd)t~ unb für bie geute 3um @nt" 
fd)dbe ftegenbe iJt'llge, 00 biefe~ ~ed)t burd) bett 05roj3en i)lat 
ljerle~t worben f ei, aie9cn. 

:naß ,Jnttiath.lbegel)ren, ba~ ent\1.1eber ben 05egenftanb nur aU" 
gemein oe~eid)nen ober in ~orm eineß 05efe~e~entltlllrfß aogefaflt 
fein fann, tft an ben 05rofjen ~at au rid)tett (§ 1 beG 05efe~eß). 
:niefer oefd)Uej3t 3 unäd)ft über bie @rl)eoHd)feit unb lieauftragtr 
\uenn er biefe oeja9t, ben ~egiernngßrat ober eine St'ommiffion 
mit ber iSeratung unb .lBerid)terftattung (§ 3). @rliif3t bcr 05rofle 
~at nael) iU:n9örnng biefes3 .lBerid)t~ ein @efet ober einen :Befcl}lufl, 
fo ift biefer bel' mo{f~aofttmmung an unteroreiten (§ 4). I!~n 
"ben ~äf{en oagcgen, \1.10 bel' 05roue illat oa~ lSege9ren fogrei~ 
"alß unerge6fid) ertlärt/ oeftimmt § 5, "ober wo er nad) iU:n~ 
119örnltg beG iSerid)t~ be~ ~egiernngGrateG reil'. bel' 05roflratß~ 
"fommiffion iTciel)tetntreten befd)HeBt, fit biefer @ntfd)eib mit 
,,~{ngabe bel' IJJCctit.lC burd) ben 1YtegiernngGrat fofort im .ltanton~" 
"olalt all \Jeröffentnd)en unb 6eförbedid) oer 05efamtl)eit ber 
11 ®timm6ered)tigten 3ur iU:una9me ober menuerfung ljoraulegen. 
"fffienn bie lJJCel)rgett bel' ®timmenben ben @ntfd)eib be~ 05ro13en 
,,1nateß ljerltlirft, fo 1ft biefer ljerpfCid)tet, jofort ben megiemngG~ 
"rat ober eine @r0}3rCltGrolllmifjion mH ~orfage eincß @nwurfcß 
,,3u oeauftragen unb oeförberfid) ein 05efeb ober einen iSefd)luj3 
l1im ®inne be~ ,3nitiatiljoegel)renß an erraffen, unb baGfeIbc ber 
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11 ®efamtgeit bel' ®timmbered)tigten aur iU:nna9me ober merWer~ 
11 fung burd) ben megicrnngGrat \Jorregen au IaHen. Ii :nie oeiben 
in § 5 \lOrgefegenen molfGetoftilllmungen ftef)en im mer9äHniG 
ber iU:6itilllmung üoer bie @intretenßfrage ft{ler einen iU:ntmg ltttb 
bel' ®d)lul1I!6jtimmung üoer bett burdjocratenen ulntrag fel&jt. 
:nieG, in iBer6inbung mit bem ltmft,tnb, baj3 bie ltmgeft(tHung 
be6 ,3nitiatib6ege9ren~ an einem gefe~)Je6erifd)en @r{aj3 09ltC Weit" 
wirrung beß mO(te~ ober ber ,3nitkutten \)or fid) ge9t, beutet 
fd)on baNuf 9itt, baß fid) 'oie ~1tr Q)er.liung be~ @nt\1.JUt'fG beall). 
3ur iU:ui3-lroeitllng einer mot'letge belegierte iSe9örbe ljon bellt iSe" 
ge9ren iebenf\tn~ nid)t aU3ufe9r entfernen barT. @ß iit aoer bom 
fta(ttGred)Hid)ett ®tultb1'unrte aui3 weiter au fagen, b(l~ mit iSe3u9 
auf einen We)JenftaJ1b, ber nid)t burd) baG \)om ~olfe angenom" 
mene ,Jnitiait\Joegel)ren umTaflt \1.1ar unb bel' erft im 2aufe tier 
iSeratung 'ourd) ben 05roBen iltat eingeriH)rt \1.1urbe, bie \)crfaj" 
fung6l1läj3igett unb gefe~ncfjen morau~fe~ungen aur mot'lage an 
baG molf mangern. ~.Rur fÜt' biejenigen molf~l1)i'tltfd)e, bie in bem 
angenommenen jnitiatiuoegel)relt aum l!{ui3bruc! gelangt finb, ift 
ba~ oejonbm fn § 28 ocr merfafiul1g unb im iU:u~fül)rung~gefe~ 

\lon 1875 ltlllid)riebene merfa9ren tlorgeie~en. ,3nG6efonbere ift 
nur für bm !leftü~t auf baß ,3nttiati\)oege9ren Ult'o in l!(u6fü9: 
rung beGjrf6en \)l)m @roflen :Rilte oefd)loifenen @r(ai3 'oie moIf~" 
abjtimmung ob{igatorifd) \)orgefd)rieoen, wii9renb für ein 05efe~ 
ober einen iBeid)fuß, ben bel' ®rofle mal auS eigener ,3nitiatiue 
er(aHen ~\lt, bie ®anftion bmd) b(t~ mon (UtC~ ftiUfd)ltlcigenb, 
burcf) ?Jetd)tergreifung beG 1HeferenbumG, erteHt ll.lerben fann Cf. § 29 
bel' iSaGter JtantonGberfaffung). :vfefe merfd)ieben9eit ber mor~ 

fd)riften ü6er b(t~ 31tftanbefommen ljon 05efel1e!t unb aUgemein 
\)er&inbHc!)elt iSefd)Cüffen je netl~ bel' jßro\Jenien~ bel' gefel1geoeri~ 
id)en ,Jnitiettibe 9at nod) nOhuenbigerlueife aur ~o(ge, bafl bie 
l.iefben merfa~ren aU6einanber ge9l1Hen werben müffen unb betj3 ber 
05roj3e lR\1f uiu)t 05cgenftiinbe in b(t~ aur iSe9anbiung bon mo(f~" 
initiatii.lbege9ren \)orgefel)ene lBerfllf)ren l)ineinoringen betrr, 'oie 
feiner ,Jl1itinti\Je entf1'rtmgen finb unb alt fid) einer I"Ulbern ftaat~~ 
red)tfid)en iSe9etnblullg unb @rlebigung unterriegen. 

s;)icr3lt fftl)rt aud) eine näf)crc iSetrad)tung ber %{ufgnoe, bie 
bem ®roßcn mate gegenü6er moff~fn[ti(ttii.l6ege9ren 3ugell.liefen 
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tft. ~~ tft bieiee ?Be1)örbe mo1)l 3uniicf;ft 'oie ?Beiel)hl\3faffung ba" 
rübee an1)eimgeftellt, ob rte \lon fiel) alt~ einem ,3nitiatttlbege1)ecn 
~olge geben wolle ober niel)t. 2e1)nt fie e~ aber ao, io 1)at e~ 
babet nid;t fein ?Bewenben, fonbem e~ ift ba~ !Bult barüber ölt 
befragen, unb wenn biefe~ in ~)(e1)r1)eit 'oem mege1)een 3ufHmmt, 
f 0 tft 'ocr @ro\3e lRat tlee~ffid;tet, für 'oie mU~\lt'oeitung eine~ 
~ntmurfe~ oU lorgen unb 'oenfelben au erfajfen. (h ift tlon 'oa 
an bIoB nod; itu~rü1)rcnbe, niel)t me1)r frei fcf;affenbe me1)örbe; er 
übt niel)t me1)r ein (1)m feib)! 3ufte1)enbe~ @ele~ge6ung~red;t au~, 
fonbern erfüllt nur eine ftaat~red;mc\)e \ßffid;t. viefe tyuntiion 
fann er mm nid;t mit feiner freien gei cßgebertfd;en :t1)attg" 
teit tlcrmengen in 'oer m5eife, 'oal3 er einem ~efd;lub, ben er burd; 
eine !Bo{f~initiatitle gealtllmgen faBt, einen aUß feiner eigcnen 
,3nitiatttlc 1)ertlorgegangcnen 1)inaufügt. :Ver fonneUe B\1)ang, bem 
,3nittatitloege1)rcn au entf:pred;en, fd;lie13t aud) 'oie materielle \Jcött~ 
gung in fief), fid; an ben @egcnft,mb be~ megel)renß öu l)alten. 
:viefer @cbanfe tft im ~efete bon 1875 fd&ft aum SUu93brucf 
gerangt in ber ?norfd;rift, baB ber @rofle mat für ben tyall ber 
@utl)cif3ung bCß '3nitiatitlbegel)ren~ gel)aften fei, ein @efeß ober 
einen .lSefef)Iufj im <SiUlle be93feIocn ölt edaifen. :Ver m5ilXe ber 
,3nitianten tler~ffiel)tet fomit ben @rof3en lRat nid;t nur baau, 
ba b er tl)i'ttig lucrbe, fonbern er meift il)m aUd; ben m5eg, \1) i e er 
tl)iittg merben foll. mu~ fetner :vi~fufftolt ift uaef) ber SUnn(1)me 
be~ ,3nitiatitloegel)ren~ uid;t uur bie ~rage au~gefd)aUet, 00 ber 
~daf3 "olitiid) 31tJecfmaj3tg fei, jonbem aUd; bie b(tmit 3ujammen" 
l)<ingenbe tyrafje, 00 au~ :RMfid;ten :poruif el)er Bmccfmiiliigfeit 
eine mu~bel)nung (ober eine ~illid;riinfung) be~ megeI)ren~ ange" 
aeigt fei. ;!)iefe tyragen gel)ören in baß erfte ~tabium ber me" 
l)anblung be~ ,'3nitiatitlbegel)ren~, in b\'tßjenige ber ~d)ebHd;erfl(i" 

rung be~fe1oen; unb e~ fann ber @rof3e lRat feine SUnftd)ten 
barüber in ber m5eife aur @e{tung bringen, baf3 er bem ?noffe bic 
m6fe1)nung bc~ ~eg(1)ren~ beantrafjL m5enn i1)m aber 'oie WCel)r" 
l)eit ber ftimmenben mürger nid;t oeitritt, 10 iit für eine ~rörte" 
rung jener ~ragen in ben tlorbetatenben meI)Örben feilt lRaum 
m(1)r; i9m ~1)atigfeit ift burd; ben Sn1)a{t be~ angenommenen 
.lSegel)renß Biel unb SJ)Caf3 gefett. 

;!)er lRegierung!3rat beß .!tauton~ mafelftabt ll.lenbet ein, in § 38 
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her .!tanton93tlerfaffung fei bellt @roi3en lRate gegenüoer ben moH.6" 
initiatitloege1)ren 'oie gletd)e ~(ufgabe 3ugemfefen, mir gegenüber 
2!nträgen, \1.1e1ef)C bom 31egierungßrate ober tlon ein3e(nen lJRit~ 
gliebern beß @ro~en mateß (ut93geljen . .J'n ber ~l)at luirb 1)ier 
befiimmt: "mnträge unb ~ntmürfe öU @efei~en unb @rof3rat~" 
1I0efd)füffen gel)en tlom lRegierun9~rate ober tlon ein3elnen lJRit= 
"gliebern beß @rof3en lRateß ober na41 § 28 \lon ben <Stimm" 
"bered;t!gten au93. ,'3n ben beiben le~ten tyäUen loUen fie, menn 

fie er1)eb(irf, edliirt \1) erben , entltJeber burd) ben lRegienmgßtat 11. ......, 

/fober burd) eine @roilratßfommifiion tloroeraten merben." mUcin 
barau~ rolgt nur, baa 'oie mrt ber ~el)anbrung eine~ ,3nitiatitl" 
oeg(1)ren~ im <Sd)oBe be93 &rofien 1)tate~ bie namlid)e ift, \1.1fe 'oie 
eine~ au§ fetner illWte geitrUten mntrage~, nid;t aber aucf;, 
bal3 ba93 !BoUß\lorfd;{<lgßred;t überl)(tUpt bem mntragßrecf;t ber 
WätgHeber bei3 @rof3en lRate~ unb be;3 D(egierungßrate~ gleicf;3U" 

ftrnen Jet. :naß ,'3niti<ltitlred;t mirb burd; 'oie mefttmmung in § 38 
bel' !Berfaffung meber gefd)affen, nod) in feinem m5efen unb in 
feinen m5trfungen abjef)liej3enb umfd;rieben, fonbern nur in einer 
oe)timmten lRid;tung geregelt. ;!)ie grunbCegenbe ~orm über ba~ 

!!ted;t her ,'3nitiatitle, § 28, ft(1)l unter einem anbern stitel, nam~ 
ltd; unter bem :titel; q3oHtifd)e iRed)te ber ~raatßbürger, mal)" 
rmb § 38 unter ber muffd;rift: DffentHd;e lBel)örben, A. ~roj3er 
!!tat, erfd;eint. :va~ lReel)t ber ,3nitianten unterfcgeibet lid; benn 
<lUd) in mefentftd;en meai(1)ungen tlOH bem mntragßredjte ber 
lJRitgrieber be~ @roj3en lRateß unb beß lRegierungßtateß. ÜBer 
SXntrage feiner illCitgtteber unb beß lRegierungßrate~ jtel)t bem 
®rol3en ffi:ate 'oie freie unb enbqültige mefd)Cuf3faffung 3U. ~r 
fann barauf eintreten ober nid;t unb fann fie geftaIten mie er 
mi!!. m5enn er fie annimmt, jo geHen fie nad) auben aIß eigene 
?Sefd)lüff e beß @roj3en lRatei3. 2(uf bie mo{f~initiatibe m u 13 ber 
®ro l3e mat eintreten, er l)at ben m5illen ber ,3nitiallten, f ogal' 
gegen jeinen eigenen m5illen, au~aufü1)ren unb eine ?notlage ~ur 
~6ftimmung ~u bringen, bie fid; nur formell nIß fein eigener 
~rla13, im @runbe aoer ai~ fold)cr ber ,3nitiantcn barfteUt. ~~ 
erfd;eint banad; 'oie ~etufung auf § 38 bel' !Berfaffung nid)t afß 
fcl)(üffig . 

;!)er lRegterung~mt lueift ferner barauf l)in, baß fitr ben ~all, 
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IUO ba~ ,J'nUiatibbegel)ren in ber 1Jorm eine~ fertigen ~ntrourft'§ 
aogefaj3t tft, 'ocr ®rofie ~\lt 11ief)1 etnfaef) üper ben borgelegten 
~ntn.'urf au 6efef)Heuen unb biefen ne6ft feinem 6eguhlef)tenben 
lBefef)luß bem mo1fe i,)oröu{egen l)at, bau bieImel)r auef) in einem 
jolef)en 1Jaffe bel' ®roj3e :Rat 6ereef)tigt unb i,)er~fnef)tet tft, ba§ 
@efe~ Mn fief) au~ au erI\ljfen. 9cun ift rief)tig, baj3 flef) bie 
.?Bejtimmungen bel' §§ 3-5 be~ @efc~e§ i,)on 1875 auf 6dbe 
~ormen bel' ~nittati\,)e, forool)( auf bie ~nitiati\)r, roelef)c ben ®e" 
gcnjtanb nur im allgemeinen 6cöeid)net, aIß auf baß in bel' 1Jorm 
etl1c§ ®efe~e~enhuurfß etngereief)te lBegel}ren oeaiel}en. SDicfe ~igfl1" 
titmIief)teit reef)tfettigt ieNlef) in teiner ?fieife ben 0cl)fuj3, baß fief) 
bel' @rof)e ~at i,)on bem @egenftcmbe be~ ~nitiati\,)oegel)ren~ cnt" 
femen ober bemfefben einen anbern @egenftanb 6eifügen bürfe. 
~~ fann eine lBercüung unb 'ßriifung emef) etne~ auf bem ?fiege 
ber ,3nttiatibe eiuge6raef)ten fertigen ~nhuurfe~ buref) ben @roj3cn 
:Rat \)om 0tanb~untte einer teef)nifef)en un'o reef)tHef)en stontroUe 
elUß 3roecfmäsig erief)einen. 150 tuirb e~ bCl~ ~eef)t, ja rool)l ble 
ißffief)t beß ®roflen ~ate~ fein, einen @ntromf Cluf fetne formeUe 
unh materie[e ?Serfaffung~mQj3igfeit 3u ~rüft'n. Unb ebenfo faun 
bie ~llref)fief)t eineß ~ntll)Urfeß naef) :3~rnel)e unb u:orm, naef) 
'ocr ~infiigung in bie 6eiter)enbe @efetge6ung u. f. ~l.l. ge60ten 
erfef) einen. ~uß biefen @rünben, benen auef) noel) ~ontifef)e 6eige~ 
tügt merben fönnten, erief)eint e~ al~ buref)auß 6egretffief), bilS 
bem @roj3en :Rate auef) gegenü6er einem fertigen ~ntnmrfe 'oie 
~utg't6e iloerluiefen lNtrbe, benfe16en in 'oie i ~ m rief)tig fef)einenbe 
~orm au bringen. ~6er ein iReef)t 3m ~151Xig freien @efbltung 
bc~ @5toffcß mit ~nbegriff materiener 2tnberungen unb Bufä~e 
tann ba1:auß nief)t ~ergeIeitet ro er\:> en. 

5. @5~reef)en joltaef) fef)on bie :pofith.len ?Sorfef)riften üoer 1:ie 
S~(tnbl)abung ber Jnitiat!\)e ba für, baß bel' @roBe ~at oei ber 
lBel}anbIuniJ eine~ ,J'nittatilJoegel)ren~ fiel) an ben bartn genannten 
@egenftanb 9aIten mUB, fo erroeift jief) 'oie a6roeief)enbe ~uffafiung 
be~ lBaßler megierung~rateß Ctuef) naef) bem Urf:prung unb iu" 
nern ?fi efeu 'oe ~ ~~n i ti a ti\) re cf} t ~ Ct{~ unl)aU6ar. SDie :Jltitia~ 

Hue 6erll~t auf bem ftaCtt~reel)mef)en 'i3rinai:p bel' SDemormtic, 
baE bie ~i.\ef)fte C5tCtClt~uewa1t oei ben fttmmbered)tigten @(febern 
eine~ @emeinroefen~ liege. 0ie entf~ringt bel' ~ontifef)en ~enben3, 
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b(t~ @efe~ge6ungßreef)t unmitteloar buref) ba~ ?S(\lf (bie fttmm" 
bereef)tigten .?Bürget') aUßiiben 3u laffen. 0ie tit bCtltael) eine ~r" 
fef)einung~form bel' reinen moff~l}mfd)((ft, bie in bel' sme9rau~( 
bcr fef)roeiöerifef)en stantone, in benen jte niel)t fef)on llon (lUer~ 
~er 6eftanb, mit 'ocr Bett an bie \Stene bel' 1)(e~räfentatii,)bemo~ 

fintie getreten tft. SDie ~nitiatibe ftent jief) 10, bem Urj~rung 
naef), neoen b(t~ moff0\)eto, bie :primitilljte, üorigenß in bel' 
C5d)\uei3 nirgenb~ mel)r ~t'Ctmfef)e ~orm bet biretten .?Betl}ätigung 
be~ ?Solf~roiUen~ in @efetgeoung~faef)en unb neben ba~ lJ(eferen~ 
bum, ba~ gegenmärtig al~ fafll(tati\)e~ ober ar~ obngiÜorifef)e~ in 
faft aUen stantonen oeftel)t. SDiefen Jnftituten i,)er\uanbt, bebeutet 
bie ~nttiutii,)e eine feIbft fef)((ffmbe, ftaU einer 6loß ~emmenben 
ober fan'ftionimnben ~J)r11t bel' meteiligunfl be0 @efe~gepUltgß~ 

reef)te~ buref) ba~ mott. SDa0 3nitiati\)reef)t tft ein öffentItef)e~ 

~eef)t, traft beilen eine ~n3a~{ C5timmbereef)tigter einen morfel)fag 
für ein ®efe~ ober einen angemein i,)er6inbfiel)en lBefef)luf3 ein~ 
bringen unb bedangen tann, baß barüber bCtß ?Soff 6efrugt roerbe. 
SDct~ tft uUen iHormierungen be~ ~nitiath.ltCef)t~ gemetnfam, baß 
über ben morfef)lag 'ocr ~nttinnten ber enbgiifttge ~ntfef)eib beim 
molfe ftel)t. ,\)ierin berül)rt fiel) bie ,Jnittath.le mit bem ~n3ugßred)t 
bel' ~anb~gemeinbefantone, baß in gell.liflem C5inne rool}I ar~ il)r 
?BoruHb ueöeid)net werben hurf unb roe(ef)e~, teihl.lctfe ttad) rangem, 
roeef)fefnbem Jtam~fe mit ben lßrätentionen bel' lBel)örben, überaU 
oum SDuref)6ruef) gefangt ift. Sfxwin, bafj e~ fief) um einen ~ntt'Ctg 
au§ bem ?BoIte un bu~ ?Boll l)anbeU, erbltd't benn auef) bie ftuat~~ 
reef)tlief)e mUeratur baß )fielen bel' ~nittati\)e (!.lgt ?B 0 9 t, in bel' 
~üping('r Beitfd)rift für I5taat~roiffenief)aft, 1873, 15. 379; 
SDub0, stantonale~ C5taatßt'ed)t, 15. 145; 1). Drent, ba~ 

@5taatßreef)t bel' fel)roeia. ~tbgenoifenfef)uft, 0. 103; .\) i lt ~, im 
'llref)i\) für öffentHef)eß jeeef)t \)on 2aounb u. C5törf, H, 15. 417 ff.; 
Jte lf er, bCt~ molfßinitiat111reef)t nad) ben fel)lQeia. stanton§\)erfaf~ 
fungen, @5. 57). SDai3 b((ß ~nitiatii,)6egel)ren in bel' 1}(egel, oe\)or 
e~ bem molfe \.lorgeregt )uirb, ber .?Beratung bmef) bte .?Bel)örbe 
unterliegt, 'öie auef) au felbftänbtger l}(u0ar6eitllng \)on @efe:{?en 
6erufen tft, iinbert an bel' 9hltur be~ l)(eef)t~ ntef)tß. SDie Ü6er~ 
roetfung an bie fog. gefe~geoenoe lBe~örbe fätt fief) fef)on CtUß bem 
.?Beftreben erWiren, :poHtifef)en i)(ellerungen burel) ~nfe~nung an 
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6efteljenbe .3nftituticnen leid)ter Qber rafd)er ~ingang aU i>el'fd)af~ 
fen. 8ie briingte fid) auf, Mnn man bel' mcl}örbe ein megutad)~ 
tung~red)t ober ba~ 1Red)t bel' ~u~ar6eitung etne~ @egenentn.lUrf~ 
einräumen mQffte. ~ine ~urd)fid)t mcd)te femel' aud) i>cm i>er~ 
faHung~red)t1id)en unb Mm gefe~ge6ungßtecl}nifd)en 6tanb~unft 
aUß ge60ten crjef)einen. Unb ba, mo man bie .3nitiatii>e tn ~el' 
%crm einer o[Q&en ~nregung öuIte&, luar eß burd)au~ natürlief), 
bau man berienigcn iBel}örbe bie ~u~aroettung be~ befinttii>en 
~ntmlll'f~ ü6ertrug, bie jtef) aud) fcnft mit biefem Bmeige ftaat:: 
Hdler stljiitigrett oefaut, miemolj( mit biefer unb ben üorigen 
%untticnen lJrin3ij)iell eoenfcgut eine nnt-ere iBeljörbe 6etraut mer:: 
ben fönnte (i>gL WCa u ru~, ?ßerf\lffung~ftaat, 6. 216). @erabe 
biefe WCögUd)reit 3ei9t, baä bie i>cn bel' gejet;;gcoenben Q3eljöl'be 
infQrge eine~ .3nitiatii>oegeljren~ bem ?ßcrte llltteroreitete ?ßorfage 
nief)t ben eigenen ~r3eugniffen bel'feflien gCeid)geftefft merben bary, 
mie benn emd) bie i>cr6el'atenbe ~el)örbe ba, mc iljr ein Q3egut:: 
aef)tung~red)t 3ufteljt, bie merltJerfung be~ geftü~t auf bie ,Jnitta:: 
tille i>cn U)r formulierten, äuuerHd) aIß il}r )fierE fiel) bnriteUen:: 
ben @daffe~ oeantragen fann. S)terht liegt bel' grunhiii~Hd)e 
Uuterfd)ieb ömifef)en bel' .3nitiatii>e unb bem q5etition6red)t. ~urel) 
eine q5etition foll bie geje~ge6enbe meljörbe au eigener 5Ujiitigfeit 
angeregt, e~ foUen i~r @ebanfen 6eigebrad)t merben; bie ,Jnitia:: 
Hlle fe~t bie meljörbe gC3mungenermeifc in stljiitißfeit unb Cß foUen 
baburd) gefe~geoerifd)e .3been, bie im ?ßofte i)Or~anben finb, burd):: 
geoNef)t merben. SDarauß forgt nun aoer lU eHer, ban bie i>oroct\l" 
tenbe 'Bel)örtt nid)t in oeHebiger )fieifc ben @egenftanb be~ .J'ni:: 
tiatil.luege~rel1~ i>eränbern tann unb b(l~ fie aud) ftoffItef) an 
biefe~ geounben 1ft. )ficnu bie .3nitianten barauf ~nf~rud) ljaoen, 
bntl i~r ~egcl}ren an ba~ ?ßo[f gelimd)t mcrben m u ä, fQ fd)HeBt 
baß in fid), ban aud) nur baß, mal3 fte l.lcrfangen, aum @egen~ 
ftanb bel' %loftimmung, ocaro. menn bie I!!rt ber ß'ormuHcrung 
be~ megel)ren6 eine bOt':peHc ~oftimmung erf)cifd)t, bel' oeiben I!!li:o 
ftimmungen, gemad)t merben barf. ~iefe @ebunbenljeit beftel)t 
nid)t bloa barin, baj3 bel' ~nljaIt bel' ?ßorI,lge nid)t im }!Biber:: 
f:prud) fteljen bart mit bem ,Jnl)aU be~ ,3nltiatii>begel)renß unb 
b'l\3 ferner in bem @;r(affe baß q3rin3it' entl)c!lten unb aUßgefüljrt 
lllerben muj3, bal3 Im ,3nitiatil.l6egeljren aufgeiteIlt ltJorb en ifL 
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60nbern e6 müHen lief) bie .3nitianten emd) bellt ?ßerfud)e miber:: 
f e~en fönnen, eine I!!oftimmung üoer eilten anbern, i>on iljnen 
nief)t :poftufierten @egenftanb mit berjenigen ü6er il)t' ~ege~ren 
ölt i>erliinbell. 6te ftnb 6ered)tigt, ben ?ßclf6entfd)eib üoer t lj ren 
~(ntrag' au i>erlangcn, unb biefe~ ffie~t mirb utcf)t burd) ?ßeriin" 
berung be!3 .Jnttiatii>bege~relt6, fonbern aud) baburd) lieeinträd):: 
Hgt, ba~ im gIeid;en ~r!affe, bel' ba~ megel)ren au!3fü!)rt, eine 
jeIbftiinbige fegtßfntoriid)e WCalinal)me bel' moffi3alijtimmung un~ 
terbreitet wirb, ba biefe in einem jold)en ~aUe nid)t ben )fiiUen 
be~ ?ßQffe~ ülier bie .3n itiatti>e 3um \Ku~brucf oringt unb ba 
(e~!erer au~ bem einl)eitIid)en ?ßO!UIlt aud) lltd)t eruiert mcrbett 
tann. ~ie .Jultianten oraud)en fid) aud) nid)t bamit nertröften 
alt raffen, baB i~nen nnef) ~r!ebigung iljre~ megel)rell~ immer9itt 
ncd) bte ~J(ögIid)feit offen fte~e, iljren @ebanren in einer neuen 
.3nitiatii>c fo öU formulieren, baa eine meroinbung mit anbem 
@egenftiinben aUßgefd)foffen ift. ?ßielmeljr tönnen fte fd)on rt\lft 
iljre~ urfprünglief)en mege~ren~ einer bemrttgen ?ßermengung eilt:: 

gcgentreten. 'Der ,Jnljalt be~ megel)ren~, lllte Cß gefieUt, bql1.l. 
angenommen ift, OUbet i>on i>ornl)erein für bie uortiereitenbe me~ 
ljörbe bie 6ef)raltfe in bel' @eftaftung unb fe16ftiinbigen Q3earoei~ 
tung be~ @egenftcmbe~ bel' .3nttiatti>e, ltJei3~(tf& bel' morIage aud) 
nill)tß oetgefügt merben barf, ma~ bem ?Begeljren fremb ift, nid)t 
in red)tlief) ober (ogild) notroenbtgem 3ujammcnl)angc mit iljm 
ftel)! unb fo ein anbere~ ~ofttmmllltg0ergelini~ l)eroeiaufüljren ge:: 
eignet tft, ar~ ba~ienige, auf beffen @rmittfung bie ,Jnitianten einen 
i>erfaffungßmiif3igen '&njj)rud) l)aoen. 

6. )fiir)) i>on biefem gruntfii~(ief)en 6tanbpunfte allß bel' @e:: 
fe~e0entrourf einer 43rürung unterfteU!, ben bel' @roj3e ffiat be~ 
sr(ln!on~ ~aielftabt 3um Bmccfe ber @rIebigung be;3 i>Ollt ?ßoIfe 
gutgel)eij3enen ,Jnitiathloege~ren~ bom .3uni 1895 aUßgearoeifet 
~at unb bel' ?ßo(f~a&ftimmung unteroreiten mW, fo ift öU oemer:: 
fen: 'ßoftuliert mal' eil1öig, baB ba~ @efe~ über bie )fial)(en in 
ben @ro~en 31M i>om 10. SDcaemoer j 883 bul'd) ein a\1bere~ 
)fi,tf)(gefe~ nael) bem @runbfa~e bel' $roj)or!ionn!llcrtretung erfe~t 
ltJerc.e. ~tma~ attbereß burite nid)f öum @egenftanb ber ?ßorlagc 
gCl11Qct;lt lU erben, bie i>om @roj3en Dtatc in @;rIebigung be$ .3nl~ 
ti((tit\oegel)ren~ alt~auarbeiten uttb bem ?ßoffe l.loqu(egen mar, e~ 
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müate benn fein, bau bie @infül)rung ber I.ßro~ortionarwal)( für 
ben @rof3en mat notl1.lenbigern\eife auef} sjillberungen ober Welle, 
rungen uuf anberen Weoieten bel' @efe~geoullg naef} fief} aieI)en 
Würbe . .:sn einer fold)ett meaicl)ung aum @egenftanbe bel' ,J'nitia, 
titlc ftcf)en nun uoer bie meftimmungen nid)t, bie bel' @roj3e lJtat 
ben bieielbc erlebigenben lBorfd)riften beigefügt 9at. van bie ge, 
f~nef}en lBorfef}riften über eie illbftimmungen retlibiert, oeö)u. bie 
uUgemeinen mefttmmuugen bei3 neuen @efe~ei3 für 'lloftimmungen für 
uumenboar erUärt merben (§ 15 bci3 @nhuurfe~), tuar im ,J'l1i, 
tiati\.lbcgef)ren nief}t \.ledangt unb ift (md) nid)t eine natürHef}e 
Jtonfequcl1ö be~fefben, wie benn auel) bai3 ölt rebit,ierenbe @efe~ 
feine betiwtige lBorfef}rift entl)ält. GHeief} t\crl)ält ci3 fief} mit ben 
?Sejttmmungen über bie [Bal) len anberer mcl)örben, ag be~ @rof3en 
ffi:atei3. [Benu auef} einaelne bcrfe(l)en oi~I)er in gIeid)er ?meile 
gel1.läf>{t )uurben, 1uie bel' @rofle lJtat, f 0 oerecf)tigt biei3 boef} nicf)t 
au bel' 'llnnal)mc, baa bie jnWanten aud) für biefc ?SeI)örben baß 
~ro~ortiouale [Baf)hmf aI)ren ang ell.lenbet minen worrten; unb für 
eine ~(biinbcrung bel' ueftel)enben ?mal)(\,Jorfef}riften in anberem 
6in11C lag in bel' ,J'nitiuti\,Je \,)oUenb~ feinetfei S.Hötigung. ~luer 

uuef) bie ~rufnal)me bei3 0timm3l1.lang~ in baß ®efelJ ftegt nid)t 
in einem fo engen ßufammenI)Cll1g mit ber @infüi)rung beß I.ßro, 
~ortiona(l1.lal)(berfal)rel1i3, baf3 barin eine l1ot\1.lenbige ober feIlift, 
\.lerftiinblief}e @rgiin3ung bel' lBor(age erofidt itlerben fönnte. 3luor 
iit nief}t 3u beftreiten, baß ber tI)eoretifef}e ,8ltled bel' ~infüI)rung 
ber I.ßro~ortiol1lll\.lertretung, bie S)erfteUung einer lBl'lf~\.ler!retllng, 
bie ein mögHef}ft genaueß ~lobHb bel' im lBolfe \.lorI)ol1bencn 
,J'nterefiengruPlleu bietet, auf bie obHgatorifef}e e,tlmmClogaue l)in~ 
weift, unb baa baß I.ßrinai~ bel' I.ßro:portiona(bertretung, aBftruft 
gej:prod)en, ba am rid)tigften aum 'llu~brud' gelangt, Wo eine 
mögfief}ft grof3e meteiHgnng Clm [BaI)(afte ftattfinbet. illUein 
"raftifef} ift bel' 6timmö)uang in bel' 6ef}mei3 burd)aui3 nid)t 
~araUe{ mit bem ~ro~ortiona(en m3al)ftlerfal)ren eillgefüI)rt mol" 
ilen, 1mb tI)atjiief}Hef} oefte9t berfeIlie I)iiufiger ober jogat' nur 
in stantonen, bie bem ID~aioritiit~j~ftem l)ulbigen, luie benn ge; 
1ui& oei biefem le~tem eine möglief}ft große 5Seteiligung Bei 
ben ?mnl)Ien eflenfo münfd)oar ift. In concreto )ucrben iiori~ 
gen§ b>tfüt', 00 man bem ßiele bel' q3ro~ortiona[\,Jertretung ute~\l: 
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Qber weniger nage fomme, 06 biefeioe Befiel' ober Weniger gut 
funftioniere, eBenfo ie9t' ober in göl)erem illcaf3e anbere, auf3erI)aIB 
ber illCögIid)fett gefe~(ief}er megulienmg liegenbe illComente ton 
~ebeutung fein. 3ft aller banaef} bel' 6timm3wang nief}t eine 
not\tlcnbige @r9~n3ung bci3 f1roportioun{en [Ba~I\,)crfal)renß, jo 
fo(gt barau~, baB er in ben bie ,J'nitiatl\.lC \.lom ,J'uni 1895 erle~ 
iJigenben @efe~e~entltlltrf ebmfaU~ ni~t aufgenommen Werten burftc. 

7. ~cr rrfte :teH bci3 ~egef)renß bel' merurrenten, baß baß 
®efe~ bom :tO. Wotlemoer 1898 nief}t bel' lBolf~a6ftilllmung öU 
unterBreiten fei, ift fomtt \.lerfaffungi3reef}tHef} brgrünbet. ~ai3 (§,lt', 

fe~ mUß tielmel)t' einer 'r:urcl)iid)t in bem eiinnc unteruJortm 
werben, bai) aUeß bai3ienige barallß entfernt wirb, wa§ nier)t auf 
l)ic ?illC!9f bCß ®t'oßen ~(\te§ me3ug I)at. Snjofertt mUf3 ein llelte§ 
®eje~ uu~gearlieitet ~uerbel1 unb tft f ol11it aud) bel' crweite 'teil bei3 
~lefuri36ege9ren~ gut3ul)ei§en. D6 baoei auef} bie nid)t ongefoef}tc, 
nen ~eftimll1ul1gen be~ @efe~e§ in [Biebererwägung alt aieljen 
feien, fiim bem ~rllteifen be~ @ro{3en iRateß al1l)eim. 

'llUß bieien @rünbcn I)at bai3 ?Sunbe~gericl)t 

erfnl1nt: 
~et' mcfur~ luirb a(i3 oegrünbet erträrt unb ben mefumnten 

i~r ?Sege9ren unter Biffer 1 bel' uMurßfef}rift augefprod)cn. 

13. Urteil tlom 9. lJ)(üra 1899 in 6aef}en 
~uHtaner gegen 6d)n\~3. 

Die Verfassungsmiissigkeit gesetzgeberischer Verordnung'!n 
ist vom Bundesgerichte auch dann zu prüfen, wenn das 
kantonale Gericht an die Ver01'dnungen gebunden ist.
Kantonsrätliche Ve1'ordnung über Grundbuchbereinigung 
nach Schwyzer Recht verfassungsmt'issig? 

A.. S,)erlllann muljftalfer erljob al~ @igentümer ber ®erBi~ 
He~enief}aft, ®ruubbuef} 9cr. 60 \.lOU ~uef}en, gegen ~lJCarianu~ 
muder, ali3 (~igentiimer ber 6tlfjenriebwiefe, 05runbouef) ~nr. 61, 
unb be~ 6ef}ornomießH, @runbuuef} 91r. 39 bon ~ad)en, tlOt ben 
6d)m\)3er @erief}ten strage mit bem megegren, Jttäger jet il1 ge" 

XXI', 1. - 1899 6 


