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IIT, Niederlassung und Aufenthalt,

Etablissement et séjour.

87. Urteil vom 9. November 1899 in Sadyen
Adermann gegen Luzern.

Entzug der Niederlassung wegen wiederholier schwerer
Vergehen; Art. 45 Abs. 3 B.-V.

A, Maria Mavgarithe Adermann, gebiivtig von Schitpfheim,
ift feit dem Jabre 4893 in Sdjwarzenberg (Kanton Lugern)
wofnbaft, wojelbjt fie ihre Wudweidjdriften am 15. September
1894 beponiert hat und bet Frany Jofef Burrei im Dienjte fteht.

Am 7. September 1899 befchlog der Gemeinderat von Sdymar-
senberg, fie Babe diefe Gemeinbe inmert drei Tdodjen daumernd u
verlaffen. Gr madyte Dbiebei unter Berufung auj Urt, 45 der
Bunvedverfajfung geltend, daf jte zum Fweiten Male wegen
Ungucht beftraft wovden fei.

Segen biejen Audweifungdbejchlup vefurrierte Waria WMarga-
ritha Wdermann an ben Regierungdrvath bded Kantond Lugern,
inbem f{ie anbrachte:

Ju threm jugendlichen Wlter, in ben 80er Jakren, fei fie frei
lich vom Statthalteramie wegen aufperehelicher Tieverfumft gebiiht
worden. Seither aber Habe fle zu Ffeinen Strafen mehr Unlaf
gegeben, namentlich auch nicht feit thvem AUufentbalte in Sehwar=
genberg. Dte Wudfallung jener Bupe fei lange vor ihrer Nieder-
laffung in gemomnter Gemeinde erfolgt, und e3 Habe fich Hiebei
weber um eine gerichtliche Beftrafung, nody um ein jdhwered Ber-
gehen im Sinne ded Art. 40 ber Bumnbesverfajjung gehanbelt.

Der Gemeinderat von Schivarzenberg evviderte in feiner Ber:
nernehmiafjung auf den Refurd : Wnguchtdvelitte feien ald}jdhwere
Bergehen im Sinne von et 45 cit. angufeben, und bdie Be:
ftrafung durdy dad Statihalteramt fomme einer gerichtlichen Be-
ttrafung gleich. €3 entipreche bdieje Auffafjung einem frither in
Betreff einer Maria Dup entihievenen Falle, Whrigens fei dasd
Berhalten ber Refurrentin in Shwavzenberg felbjt die Bevans
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Tafjung zu ihrer Audweifung gewefen. Denn allem Bernehmen
nad) habe fie fich nodh nicht der Sittlichleit befliffern; fie wohne
gegemwirtig allein bei ihrem Brodherrn; fie Habe zwifhen vejjen
Gliern burdy Lligen Unfrieven geftiftet und bagu beigetragen, pag
pie Gliern aud dem Haufe verdbringt worben jeien,

Geiner Bernehmlafjung legte ver Gemeinverat von Schroarzen-
berg einen Audzug aud ver Lewmwnedfortrolle von Schipiheim
bei, demgufolge Margavithe Adermann am 21. November 1888
wegert Ungucht im evften Nidfalle vom Staithalteramt Entlebudh
mit 14 Tagen Gefimgnid, eventuell mit 42 Fr. Bupe, beftrajt
worden ift.

B. Der Neglerungdrat bed Kantond Luzern wied am 30, Sep-
tember 1899 ven Refurd ald unbegriinbet ab, in Crwdigung:

pDaff die Refurventin yweimal wegen Ungucht beftraft worden
ift und jebed YUnzuchtSvergehen al3 jchwered Bergehen im Sinne
von Art. 45 der Bunvedverfafjung zu betvachtert ijt;

»Daf ein ftatthalteramtlicher Strafantrag, der vom Bejhul-
vigten ohne Weitergiehung angenommen wird, in feinen Wirfun-
gen einem gerichtlichen Urtheile gleichzufiellen ift.”

C. Mit Cingabe vom 15. Ottober 1899 beantragte Maria
Margaritha Acfermann beim Bunbedgerichte die Anfhebung ded re-
glerungdratlichen Entjcheived. Die Refurdfdyrift beruft fidh unichft
auf die erftinftanglich bereitd vorgebrachten Griinde (j. oben sub
A). Dag lugernifhe Strafrechtdverfahren, wird beigefiigt, unter-
fcheive pwifchen geringen umd jdweven Polizeivergehen. Nur exftere
thnnen vom Statthalteramte abgewanbelt werben, und hiegu ge-
hoven gqudy die nuv mit einer Gelbbufe von 20—80 Fr. bebrohten
Ungudytdoergebern. Dev angefochtene Enticheid wiverjpreche Ddev
bundegrechilichen Prarid. Refurrentin Habe jich wihrend ifrer Itde-
verlaffung in Sdywargenberg immer bray und unflagbar betragen;
sum Gnizuge ver Jtiederlafjung liege nicht die gevingjte Veranlaf-
fung vor.

D. Jun feiner Antoort irdgt der Fegierungdrat ded Kantond
Qugern auf Ubweifung ded Refurfed an. Jebed Unzudyidvergehen,
madgt ev geltend, fei al3 fdwered Bergehen im Sinne von
Art. 45 B.-B. aufzufajjen. Daf die Beftrajungen vor der Nie-
verlaffung in ©dywargenberg erfolgt jelen, falle nidyt in Betracht,
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und ed gebe ibrigend aud bven Uften nidyt bervor, baf jie der
Gemeinberat von Schwarzenberg bet Erteilung ver Niederlafiung
gefannt Yabe. Ubrigend BHabe Nefurventin lant ber BVernehmlaf:
fung bed Gemeinderated (J. oben sub A) audy feither Unlaf 3u
Bejdpwerden gegeben. Jhre Berufung auj dad lugernifde Straf-
verfabren treffe nidyt zu. Der Umitand, vap auf eine Gefangnia:
ftrafe von 14 Tagen gegen jie erfannt wurbde, thue dav, dap e3
fich um etn jhwered Bergehen gebandelt habe.

Dad Bundesgericht zleht in Erwigung:

1. Wenn der Regierungdrat ved Kantond Lugern glaubt, 3
toune jufolge vt 45 AL, 3 der Bunbdedverfafjung einem in
bitvgerlichen Nechten und Ehren ftehenden Schiweizerbirger bie
Nieberlafjung an einem Orte ohne anbered wegen gevichtlicher
Bejtrafungen, die in de Reit vor dem Grwerd der Niederlafiung
fallenr, entzogent werben, o befindet er fidh in einem offenbaven
Jrrtum, Diefe Auffajjung wiede praftifdy dagu flibren, baf einem
Biivger dle Niederlafjung, die thm gemd Urt. 40 AL 2 der
B.-B. nidht verweigert werben fonnte, jofort nad) bder Bewilli-
gung und obne daf in feinen Verbdltniffen fidh irgend etwa3
verdudert Datte, wieber entzogen werden fdnunte. Dad hat natite=
lidy bie Bunbedverfaffung nidht gewollt. Jm Segentefl wollte jie
folchen, die am einem DOrte gerichtlich, fevod) ohme Enizug ber
birgerlichen Ebren, beftvajt worben find, den Evwerb der Nieber=
loffung an einem anbern DOrte, die Vegriindbung einer neuen
Grifteny, ermbglichen,

2. Ulferdingd ift ver verfajfungdmaiige Grundiab ded Jieder-
lajfungBreditd burch bie dem Bunbedgerichie im Jahre 1893 iiber-
lieferte bunbedrechtfiche Praxid beveutend abgefchrodcht worden. Die
abminijtvativen RNefuvdbehirden ded Bunbded, in deven Jujtindigfeit
dte Crledigung von Bejdpverden betreffend dasd Niederlaffungdredyt
ber Sdpweizerbiivger bi3 jum 1, Oftober 1893 gehdrte, haben ange-
nomuten, baf die BVoraudiepungen ded Nieverlafjungdentzuged audy
danm exfitllt feien, wenn der Niedergelajiene an jeinem Wobniike fich
gwar nur eine3 jdweren BVergehend jdhulvig gemadit hat, fedoch
infolge fribever Fvimineller Beftvajung bereitd im Ricfalle jich
bejindet, ju Daf die Vehdrben bdie Uudweijung jogar dann wvers
fiigen biivfen, wenn ber Niebevgelaffese feit der Nieberlafjung
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nicht mefr ftrafgerichtlich vevnrteilt woorben ift, dagegen eined bdie
Bffentliche Sidgerheit over Sittlichteit gefabhrdenden Lebendmanbeld
fidh Jduldig gemacht Bat (vgl. v. Salid, Bundedredht, II,
Nr. 406, 4256 u. 426). Das Bunbedgericht will vom Dbiefer
Prapid nicht abgehen. Im Neturdfalle ift jedodh [Leime dev er=
wihnten Voraudfegungen de3 Riederlafjungdentauges vorhanbden.
Die Reburcentin wurde nady Ausweid der Wften ungefahr fed3
Sahre vor threr Nieverlaffung in der Jemeinde Schwargenbery

wegen aufeveheltcher Nieverfunft tm erften Ridfalle vom Statt=

Balteramt @uilebuch mit Stvafe belegt. ©2 fomn, jumal im Hin-
BlicE barauf, dap nah Mapgabe ihrer Strafgefepgebung von dber
Mehraabl der Kantone i einem folchen Falle {iberhaupt 'ntd?t
fteafrechilich eingejchvitten wiivbe, micht gefagt yoerden, dap bie
Refurrentin fich dadurd eined fchweren Bevgehend im Sinne bed
Act. 45 ALY, 3 ber B.-B. fduldig gemacht Habe, wie died bet
gewerb3magiger Ungudit, Kuppelel u. |. w. ungoeifelfait der Fall
wire. Auferdem fehlt in casu volljtindig ber Nadweid eined
fchulbhajten Berhaltend der NRefurrentin am Rieverlajjungdorte,
weldied docy eingig nady der fejtjtehenden Praxid bas Ruritdgrei-
fen auf fritbere Beftvafungen su redtfertigen vermdchte. Wad in
tiefer Begiehung der Gemeinderat von Schwarzenberg in feiner
Gingabe an dad fantonale Polizeidepartement porgebrach! und der
Regierungdrat in der Antwort auf den Refurs berithrt Bat, ift
jo unbeftimmter Natur, daf e3 nidht in Betvacdht fallen Tann.
(8u vgl. Enticheive ded Bunbesgerichtd, mtl. Sanuml. Bd. XXII,
Nr. 67 Guvw. 4; B, XXII, Ne. 75 Crw, 25 Bo. XXIV,
Ne. 122 Grw, 3 i £: By, XXV *, %, 36, €. 203.)

Demnach hat dad Bunbedgericht
evfannt:

Der Nefurd wird -ald Begriindet evflirt und infolgedefjen ver
Beidhluf bed Negierungdratd de3 Kantond Lugern vom 30. Sep-
tember 1899 aujgehoben, womit auch derjenige ded Gemeindevated
von Sdywargenberg vom 7. September 1899 dabhinfatlt.

* 4, Teil.



