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Auslieferungsvertrag mit Italien. — Traite
d’extradition avee I'Italie.

10. Urteil vom 30. Mdry 1901 tn Saden Saffel.

Verhdlinis des Bundesgesetzes vom 22, Januar 1892 betreffend Awus-
lieferung nach dem Auslande zu den Auslieferungsvertrdgen. —
Art. 3 und 9 des Auslieferungsverirages mil Italien; Art. 23 Abs. 2
des citierten Auslieferungsgesetzes. — Stellung des Bundesgerichis
bei Auslieferungsgesuchen. — Politisches Verbrechen ? {Teilnahme

an einem Kdnigsmord.) Art. 2 Ziff. 1 ; Art. 2 Schiusssatz ; Art. 3

Auslieferungsvertray mit Italien. — Enisprichi der Haftbefehl den
im Auslieferungsvertrag normierien Vorausseizungen? (Art. 9 des
Vertrages).

1. it Note vom 8. November 1900 ftellte die Ldniglich-ita-
lienifpe Gefandtfthait in Bern tm Namen threr Negierung an
ben {chweizerifchen Bunbdedprdfidenten bad Gefud) um Wusliefe-
rung ded Bittorio Jaffei, Quintiliand Sofn, gebirtig aud Fo-
liguo, unter Beilegung cined Hajtbefehld vom 1. Rovember 1900,
audgejtellt von dem mit den Unterfuchungdhandlungen gegen bdie
Mitfchulbigen unh Teilnehmer am Kinigduiorde vom 29, Juli 1900
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in WPonga beauftragten Ridyter ver Anflagejeftion ded Wppellhofed
pon Mailand, in dentjder Nberjebung alfo fautend:

#Der Snjtruftiondriditer von Wailand verfligt, im Sinne bder
Art. 182, 187 und 449 ber StrafprogeRordmung, die Berbaftung
ped Wittorio Jaffei, Quintiltand Sobn, gebitrtiy ausd Foligno, nun
unbefannten Aufenthalted, weldyer

bejchuldtgt it

1) Der Mitjchuld ober Teilnahme an dem bdoppelten BVer-
brechen Ded8 Uttentatd auf bden Kdnig und ber qualifizierten
Thtung im Sinne der Art. 63, 117, 364 und 366 Fiff. 2 ves
Strafgefegbuded, inbem er mit Borbebadht und unter Mitwirfung
Unverer fich mit Gaetano Bredei vevabredet hat, einen Ungriff
auf bad Leben Seiner Wajeftdt Umberto L auszufithren, wobet
ev den Bredci beftimmte ober 3um Minbejten anveizte, der direfte
Bollftreder de8 am 29, Juli 1900 in Monga erfolgten Kinigs-
morded zu fein, wie Bredei 8 dann audy wicklich geroorden ift.

2) De3 BVerbrechend gegen bdie Sicherheit ted Staated, wovon
in ben Wrt. 134 und 135 be3 Strafgefepbudied bdie NRedbe ijt,
begangen bdadurd, dap er in Stalien und im ber bemadybarten
Sdyroeiz im Laufe der Monate Wuguft, September wtd Oftober
1900 Bffentlich zur Begehung von BVerbrechen gegen die Staatd-
gewalt Bevabredungen getvoffen und aufgereizt Hat.”

A3 auf den Fall anwendbare Beftimmungen ved Strafgefeis-
budjed be3 Konigreichd Jtalien find in dem Hajtbefehle angefitbyrt:
Art. 63 (Miturhebevjdhaft oder Teilnahme an einem Berbredhen) ;
Wrt, 117 (Kiénigdmord) ; Art. 134 (fomplotimipige Berabredung
von Berbredhen gegen bie Sidyerheit bed Staated) ; Wnt. 135 (Hffent=
liche Uufreizung zu joldhen Staatdverbrecien); Wvt. 364 (Tdtung)
unb - Art. 366, Biffer 2 (Tdtung mit Bovbedacht).

2. Jnfolge diefed Auslieferungsbegehrend wurbe Bittorio Jaffet,
beffen udweifung aud der Sdhweiz auf Grund ved Art, 70
ber  Bundedverfafjung zufolge eined Bunbdedratdbefhufied vom
29, Oftober 1900 vollzogen werben follte, in Bellingona in
Haft gefebt. In Gemdpheit ded Avt. 21 bded Bunbedgefehed
vom 22, Sanuar 4892 betr. die Wuslieferung gegenitber dem
Augland bdariber angefragt, ob er gegen jeine Aundlieferung
Ginjpradie erhebe, evtlivte Jaffei ber Juitizdiveftion ved Kantond
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Teffin zuerft am 17, November und nad) Beratung ded ihm
amtlich beigeordreten Verteidigers am 27. Tovember 1900, ev
proteftiere gegen jeine Audlieferung, und zwar in Hnjebung dev
Miturheberfchaft ober Teilnahme am Kdnigdmord in Monza
wegens abfoluter Grundlofigteit der Anflage, eventuell wegen ded
politiichen Charafterd der That von Pomga, und in Anfebung
ber {ihm ur Raft gelegten Berbredhen gegen bdie Sicherbeit 2ed
italieni{chen Staated, weil e3 fich aud) hier unjweifelhaft um
politijhe Deltte hanbdle, wegen deven gemip ri. 3 bed jhweize-
rifdh-italienifhen Ausdlieferungdverivaged vom 22. Juli 1868 und
Art. 10 bed jdhweizerifchen Wuslieferungsgefesed bte Auslieferung
audgejdhloffen fei, und died umjomehr, al3 ja bdle genannten
Gtaatdverbrechen im Vertrag zwifden Jtalien und der Schimeiz
gar nidt al3 Auslieferungoelifie anfgesdhlt feien.

Mit Begleitjchreiben vom 30. November 1900 gab ber BVer-
teiviger bed Jaffet nocy ein ihm vor diefem ugegangened Sdhrei-
ber vom 27, November ju den Aften, in weldem bder Berfolgte
aud jeinen Wnfenthaltdverhilinifien vor und nad) dbem 29. Juli
1900 bdie Haltlofigheit der Anflage auf Teilnahme am RKdnigs-
morde davzuthun verjucht.

3. Dasd eidgendiftfche Juitizz und Polizeivepariement hberjandte
nach WMapgabe ded Art. 23 ded fhweizerijchen Wuslieferungs-
gejesed am 1. Degember 1900 bdie Wften dem Bunbedgerichle be-
bufd Entjdeidung ber Frage, ob bie uslieferung ved Jaffei zu
geftatien fei, unter Anjhlug eined Gutadhtend ded Bunbdedanmwaltes
vom gletdhet Tage.

4 Am 8. Degember 1900 ridjtete der vom Prifiventen ded

Bunbdedgerichted beftelite Inftrultiondrichter au bad eidgendiiijche
Jujtiz= und Polizeidepavtement et Schreiben, in weldem er o3
al3 notwendig binftellt, daf die demt Wittorio Jaffei jur Lajt ge-
legten Handlungen dem Bunbedgerichte wenigitend jorweit befanut
gegeben werden, daf gepritft werben Ednne, ob diefelben den That-
beftand eined Wuslieferungddelifted bepro. dev Mitfchuld ober Teil-
nabme an einem folchen audmadien, und dle Anficht audfpricht,
ber gegen Bittorio Joffel erlaffente Haftbefehl vom 1. Tovember
1900 exfiille biefed Erjorbernid nidht im gemitgenbem Mage.

D, Dasd eidgendffifche Juitiz= und Polizeidepavtement erhielt
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Bierauf mit MNote vom 26. Degember 1900 vou ver Foniglicy-
italienifchen Gefandifhaft und fberfandte bem bundedgevichilichen
Sujtenftiongriditer mit Schreiben vom 7. Degember 1900

a. eimen vom 19, Degember 1900 batievten Haftbefelhl ved
Mailinder Unterfuchungdriditerd gegen Bittorio Jaffei, welcher
penfentigen vom 1. Jtovember mobifiziert ;

b. die authentijhe Abjchrift eined vom VWittovie Jaffel am
18. Geptember 1900 an die Adrefle ded im Gejdngnid in Mai
lond Deftndlidhen Kdnigdmbrberd Gaetano Bredei gevidhteten, in
La Chaux-de-Fonds jur Poft gegebenen Briefes ;

c. eine AbB[crift ded BVerhdra, weldied dad neuenburgijche Po-
{izeidepavtement mit Begug anf den Brief vom 18, September am
19. Ofiober 1900 in Neuenburg mit Bittorio Jaffei vorgenoms:
men Bat;

d. einen Beridht de3 WMailinder Unterfuchungdrichterd an die
bortige Staatdanwaltjdhaft vom 21. Degember 1900 fiber die gegen
Bittoris Soffei aftenmdipig vorliegenden Schuldingidyten.

6. Der newe Haftbefeh! vom 19. Degember 1900 Hat (in
eutidher lberfepung) folgenden Wortlant:

,Der Snfteuftiondriditer von Mailand verfiigt im Sinne der
Yut. 182, 187 und 449 ber Stvafprogefordnung die Berhaftung
b8 Sajffei Bittorls, Quintiliand Sobu, gebiirtig aud Foligno,
nunt unbefanmten Wufenthalted, welcher

befchuldigt it :

1) Der Mitjhuld oder Teiluahme an dem doppelten BVerbrechen
bed Wttentated auf ben Kintg und der qualifijievten Tidtung im
Ginne ber Avtifel 63, 117, 364 und 366 Jiff. 2 8 Straf:
gefesbuched, indem er mit Borbedbacht umd unter Mitwirfung
Underer fidh mit Gaetans Bredet verabredet Hat, etnen Angriff
auf dad Leben Seiner Wajeftit Wmberto I. audzufithren, wobet
et ben Bresei Leftimmte over zum Mindeften anveizte, dev bdivelie
Bollftrecter ded am 29, Juli 1900 in Monga erfolgten Kdnigsd-
morded zu fein, wie Bredei ed damm audh) wirflih geworden ijt,
bied Alled gemdy dem Snbalte ded Briefed, ven Jaffei am
18. Geptember 1900 von Ghaur:de-Fonds aud an Bredei gevidtet
Bat, in weldem ev fidh ald Freund ded Bredei befennt, dem von
diefem begangenerr Worde ein Loblied fingt, mit anbdeven Anars
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dhifterr ba3 Martyrium bed Bredet zu riden verfpricht und die

italienijhe ‘Polizei, von der ev fich jeit dem Tage der Gefangen=
nahme Bredcid verfolgt evflfict, heraudfordert, ibn in der Sehweisz
su Bolen, wo er eine andgiebige anavehiftijdhe Propaganda betveibe,
und in myjteridjer Weife auj einen geheimen Vrief anfpielt, den
er, wie e3 f{deint aud Vern, evbalten Hat.

2) De3 BVerbrehend gegen bdie Sicherbeit ded Staated, wovon

in den Wrtifelu 134 und 135 bed Strafgefebbuched die NMede ijt,
Begangen dadurd), bag er inm Jtalien und in der benacdhbartew

Sdwely im Laufe der Wonate Wuguit, September und Oftober
1900 bffentlich zur Begehung von BVerbreden gegen die Staatd-
gemalten Vevabredungen getroffen und aufgeretzt hat, und daduvd),
bafp er i bem anonpmen, zugeftambenevmagen von hm  ge-
jricbenert und am 18, Geptember 1900 voun Ehany-be-Fond3
aud an den im Serihtdgefingnid u  Miailand Dbefindlichen
Gactano Bredei gevichteten Brief die Deftimmte und unvoiderruf
lige Abjicht Funbdgegeberr Hat, Seine Majeftdt ben Kduig Viffor
Cmanuel IIL zu téten.”

Sn bem von Bittorio Jaffel in feimem BVerhdr in Neuenburg
am 19, Oftober 1900 I3 von ibm Dervithrend anerfannten

Briefe an Gaetano Bredei vou 18. September 1900 findet jich fol=

gende Stelle:

« Il sottoscritto dichiara alla polizia italiana che mi cer-
cava dopo il tuo arresto sono io ?»

Sn dem Schreiben ded Wailanber Unterjuchungdrichterd an die
dortige Staat3anwaltjhaft vom 24. Degember 1900, womit fenev
ven meuen Haftbefell einbegleitete, heift €3, baf eine ndbere Be-

{ehreibung dev bem DBittorio Jaffel sur Lajt gelegten Handlungen,

bei vollftindigem Wbgang anbever Elemente, nur an der Hand
o¢3 Briefed de3 Naffet an Bredci yom 18. September 1900 ge=
geben werbent fmme. Aud bden Yusdrviicfen fened Briefed aber
ergebe fidh, baf Bredet bet feimer Wiordthat in vollem Cinver:
ftandmid mit Jaffei gebandelt und bdap bdiefer leitere durch Ver=
breitung abgeftandener anavchiftifher Lebren (« viete dottrine
anarchiche ») zuerit in Jtalien unb jobann in der Sdhweiz zur
Begehung von Berbrechen gegen die italienijden Staatdgewalten

Berabrebungen getvoffen und aufgeveizt Hat, indbefondere zu der
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in feinem Briefe in Ausdfidht genommenen ThHtung ved gegemwiv:
tigen italienijchen Wonarchen.

Der Unterfuchungdrichter vou Wailand fhlieht fJein Schreiben
vom 21. Degember 1900 mit den LWorten : « Tengo gid in pronto
una rogatoria da rivolgere alle Autoritd Giudiziarie Svizzere,
onde raccogliere gli elementi probatori della reitd del Jaffei,
ma a sottoparla alla deliberazione della Sezione d’Accusa
attendo che si appianino le difficoltd sollevate per la estra-
dizione dello Jaffei, essendo troppo manifesto come negata
la, estradizione, si rifiuterebbe pure lo espletamento della ro-
gatorid. » () Habe {don ein Erfudungsfchreiben [Rogatorivm]
an bie {dyveigerijchen Gerichtdbehivden vorbeveitet, um bdie Be-
weidmittel flic bie Schuld ded Jaffei zu famnmeln; aber bevor id)
badfelbe ber AUnflagefammer zur Genehmigung vorlege, will ich
bie Bejeitigung der hinfichiliy ver WAudlieferung ved Jaffel ent-
Jtandenen Sdhwievigleiten abwarten, da felbjiverjtandlich im Falle
per BVerweigerung der Auslieferung and) einent folden Erjudungs-
fdhreiben feine Folge wilvde gegeben werden.)

7. WMit Nicfficht auf de wirtlich angefithrte Schlufjtelle in
pem Schreiben ded Maildnder Unterfudpugdriditerd vom 21. De-
jember 1900 orduete da3 Schroeizerijche Bundedgericht in feinev
Sigung vom 5. Februar 1901 eine BVervolftinbdigung der Wften
tn GemdRheit von Ant, 23 AL, 2 ved Bunbedgefeted vom 22, Ja-
muar 1892 au, indem e3 aud der citievten Yuferung ved Unter-
fucbungdrichterd fchliefen zu Edunew glaubte, verjelbe fei in dev
Rage und Willend, gewifle Punfte thatjadlicher Natur, die fid
auf dag bem Bittorio Jaffet zur it gelegte BVerbredhen dev Feils
nabute am Motdbe n Monga begiehen odber doch bamit in Be-
stebung gebradht werden IBunen, durd) Beweiderbebungen jeiten3
jdweizerifdher Gevichtabehivden feftitellen ju laffen. Da3 Bunbdes-
gevidht  beaujtvagte demgemdf feinen Jnftruftionsridhter, dem
PBunbedvate ju Handen der Iiniglich-italienifdhen Gefandtichajt in
Pern mitguteifenr, dag ed jevenfo¥d fiir den Wudliefevungdrichter
witnfdhbar fei, den Inhalt bed wowr italienijden Unterjudungs:
richter in Beveitfhaft gebaltenen Rogatoriumsd 3u evjabhren, beoor
iber die Frage der uslieferung ded Jaffei entichieden werde.

Der bundesgerichtliche Iujtruftiondrichter entledigte fich diefes
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Auftraged mitteld eined Schreibend am Dden Vundegrat vom
6. Februar 1901. ;

8. Am 20. Marz 1901 war dad eidgendfiifhe Juitizz und
Poligeivepartement in ber Lage, dem Bunbedgerichte eine Note ber
finiglidh-italientihen Gefandtjchaft vom 19. Mary qur Kenninid
su bringen, mit welder bdie Gefanbtihaft dem Bunbdesrat ein
Sdyreiben ded Maildnder Unterfudhumgdrichterd an bie bortige
Staatdanmwaltihaft vom 11, Mary einbegleitet unbd in der fte fidh
ither bad Vervollftandigungdbegebren bded jdweizerijdhen Bunbdesd-
gericht3 in folgenber Weife ausdfpricht: Dev WMaildnder Unter-
juchungdrichter erfldrve fidh aufer flanbe, der Antlagejefiion bed
Appelhofed von MWMailand ein an bie Schweizer Serichtsbehirde
s ridhtenbed Rogatorium vorzulegen, bevor Jaffel audgeliefert
jei; tenn ba3 Berhdr bed leptern werbe erjt die weiteven ihn
belaftenven  Glemente dem Ridhter an die Hand geben. Dev
oniglich-italienijche Suftizminijter Habe et Tbermitthung biefer Er-
Havung ded Unterfuchungdrichterd an dad italienijdye Minifterium
bed Nudmwirtigen bdle, audy vom Stastdanwalte beim WMatlinder
Appellfofe angebrachte, Bemerfung beigefiigt, daf dasd auf dad
jehweizerijhe Bunbedgefe vom 22. Januar 1892 gegrimbete Ber-
vollftanbigungsbegeliren bed Schweizerijchen Bunvedgerichtd in bem
swifdien ben beiberr Staaten beftehenven Bertragdredite eine Begriin-
bung nicht finbe. Der italienifdh-fhmeizevijhe Wuslieferungdvertrag
vomt 22. Juli 1868, fpejiell die hier mafgebenden Urt. 4 und 9
bedfelbent, verpflichten bvie Staaten gegenfeitig uv Audlieferung
auf bdie blofe Mitteilung eined Hafjtbefehled him, und zwar ofne
LBorbehalt und obne Bedingung. Dem gegenitber Ionne fidh dasd
Sdyweizectiche Bundedgeridht nidht auf Beftimmungen eined intevnen
Qanbedgejesed berufen, welhe mit demr bov bdem Jnfrafttveten
diefed Gefeged abgejchlofjenert Bertvage awijchen der Schwelz und
Stalien nigt tm Cinflange ftehen. Ein vorliufiged Urteil ber
Sdyweizer Behdrden, aud) nur {iber die Wirkfameit eined italie-
nifdhen Rogatoriumd, erjdeine demnach ald unzulifiig.

Sn bem Schreiben ded Untevfudhungdrichterd an den Staatd-
anwalt in Mailand vom 11, Marz 1901 ift der Sap enthalten:
« Non esito a dichiarare di avers il fondato sospetto, che il
Vittorio Jaffei sia fra coloro che rafforzarono nel Bresci
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Gaetano la risoluzione di compiere quel misfatto, e che po-
tendo sarebbe concorso a coadjuvare il Bresei all’evasione. »
(Jh ftebe nicht an gu erfliven, dak ich Den begriinbetenn Berdacht
Bege, Bittorio Jaffel fet einer von Semjenigen, weldhe Gactano
Bredei in vem Cntichluffe jur Begelung fener Miffethat beftirft
Haben, und ba er gegebenen Falle3 berelt gewefen wire, dem
Bredei qur Fludt zu verbelfen.)

9. Die f[dweizerijhe Bundbedanwaltjchaft Hat fich gegenitber
bem Bunbedgerithte zweimal, am 1. Degember 1900 und am
22. Mavy 1901, iiber die uslieferung ded Bittorio Jaffel ver-
nehmen laffen ; fie fommt u folgenden Scdlitfjen :

a. @3 fel dle Wuglieferung zu bewilligen, foweit fie verlangt
wird wegen Miturbheberfchajt oder Gebilfenichaft bei ber von
Bredei veritbten Tdhung bed Konigd Umberto 1., im Sinne der
Art. 364 und 3662 ded italienijhen Strafgefepbudies.

b. Die Auslieferung fei dagegen u vermweigern hinfidhtlich der
bem Wittorto Jaffeil zur Yajt gelegten Miturheberfchajt over Teil-
nafme am Berbredhen bed ttentated auf bad italienifhe Staatsd-
oberhaupt (Wrt. 117 bed italtenijdhen Strafgefesbuched) und hin-
fichtlich bed Komplottierend oder Bifentlicher Wnujretzumg ur Be-
gebung von Berbredhen gegen bdie Sicherheit bed italientichen
Staated (Art. 134 und 135 leg. eit.).

3u biefen Shlitflen gelangt dle Bundedanwaltihaft, indem fie
bie That Bredcid al3 einen gemeinen Meudbelmord im Sinme
per Art. 364 und 3662 »e3 italienijhen Sirajgejesbuched und
Art. 2, Biff. 4, bed jdyweizerijch-italienifchen Audliefernngdvertvaged
qualifisiert, al8 ein anarvdhiftijched, nicht politijches, Berbrechen, be-
gangen al3 Mittel qur Herbeifiihrung ded gewaltfamen Umfhirzed
ver gefellichaftlichen Ordnung tm Algemeinen, ohne jpesiellen Bezug
auf die tn Jtalien Bevrjchendve Regievungdform; eventwell al3 ein
Berbredhen, vad im Sinne von Art. 10 AB]. 2 bed jchroeizerijchen
Uuslieferungdgefeted febenfalld vovwiegend ben Chavafter eined
gemeinert Berbrechend trage. Dagegen erfcheinen ber Bunbedanmwalt-
fdbaft forooh! der Rbnigdmord, nad) dem Art. 147 bed italienifhen
Gtrajgejesbuches, ald die in Art. 134 unbdb 135 bed genamnten
Gefeed vorgejehenen Stantdverbrechen ald politifde Delifte,
und eine Audlieferung biefer wegen jei fhon bdedhald ausdge-
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{Bloffen, weil fie nidit afd Aulieferungdbelifte im fhyweizerifch=
italienijdhen Staatdverivage figurieven.

Su vem Gutadhten vom 22, Marz 1901 beriihrt bie Bunbdesd=
anwaltjdait audy Jaffeid Brief an Bredet vom 18. September
1900. Sie erblidft in ber Stelle jemed Briejes, tweldhe lautet:
« 11 sottoscritto, etc. » bag Befenutntd bed Hutord, eine bdev
Perjonen 31 fein, auf weldhe dle italienifdye Polizel nady dem
Attentat von Monga ald  intelleftuelle Urheber ober Gehilfen
Brezeid fohudete. Tber die Ldahrheit diefer Crflivung ded Jaffet
Babe ber Ridhter von Mailand zu  urteilen. Neben dem Jnbalt
be3 Saffeifdhen Briefed vom 18, September 41900 miiffe nun
auch uoch der Berdacht bed italienijhen Unterfuchungsridhterd
in Betvacdht fallen, dap bet Bredeid ThHat Mebhreve mitbeteiligt
waven und dag Jaffei einer der Gebilfen Bredeid war. Damit
feien, Jagt bie Bunbedanmwaltidhaft, bdie in Art. 9 ded us-
lieferung8vertraged vom 22. Juli 1868 enthaltenen Nequifite ber
Auslieferung gegeben: Die dem Requivierten zur Laft gelegten
Handblungen (faits poursuivis) feien BHinfinglich Dbegeichnet, unb
fiiv einen gewiffenfaften Unterjudyungdbeamten [ege bdie Veran-
lakung vor, bad Unterfuchungsverfabren einguleiten, ohne Ridficht
davauf, ob badfelbe melr oder weniger wahrjcheinlich uv Criff-
nung %3 Hauptverfahrens und u einer Verurteilung flhren
werde.

10. Durdy Uvteil bed Afjifenhofed bed Kreifed Mailand pom
29, Auguit 1900 ijt Gaetano Bresei aud Prato (Florveny) nachy
vem Wabrfpruch der Gefchworvenen wegen ded von ihm am 29,
Sulf 1900 in Wronga veritbten Morbed bed Kimigd Umberto 1.
alg bed Kdnigdmorbed jchuldig in Anwendung von Wrt. 117 bed
italientfdien Strafgejelsbuched zu lebendlinglicher fchwerer Kerfer=
ftrafe (ergastolo) verurteilt yorben.

Dad Bundedgericht zieht in Srwdgung:

1. €38 unterliegt Teinem Rweifel, daf bdie Frage, ob einem
von der Idniglidh-italienijhen Staatregierung an bdie Schweiy
gejteliten  Andlieferungsbegehren zu entfprechen fei, nad) vem
jwifdien den beidben Staaten am 22. Jult 1868 abgejdlofienen,
gegenwirtig nody in Kraft bejtehenden Auslieferungdverivage fich
beurteilt. Dad Binvert aber nicht, daf in einem vom Staatd-
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vevirage nicht berithrien Punfte und i eiver ihm nicht wibder-
fprechenden LWeife gewiife Beftimmungen ded dweizerijhen Bun-
bedgefesed vom 22. Junuar 1892 Detveffend de Audliefevung
gegenitber bem Ausland anliplidy eined von Jtalien audgefenden
Auglieferungsbegelrend zur Unwendung gelangen. Namentlid)
with bied jutreffen bei Beftimmungen, die dad [hweizerifcherieits
bei Auslieferungsbegehren eingujdhlagende BVerfabren betreffen,
Jm vorliegenben Falle hat Jtalien et Audlieferungsbegehren
auf Grund von Haftbefehlen geftellt, die fich in wei Ricdhtungen
auf im Bertrage mit der Schweiz nidht vorgefehene BVerbrechen
politijcher Natur Heziehen, in der einen Richtung freilich auf ein
Jogenannted sujommengefested (fomplered) Berbredien, ben Kinigs-
mord, dad zugleih die Werfmale eined gemeinen, im Bertrage
vorgefebenen, Delifted, ded8 Morbes, aufmweidt. Angefihts des
Avt. 3 ved fdhwelzerijdh-italienifhen Etaatdvertraged, bder bdie
Huslieferung eined Jndividuum3d flir politifhe Verbredhen, jowie
fiiv dle mit einem joldhen Berbrechen in Berbindung Jtehenden
Handlungen ausdjhlieft, und angefichts de3 Art, 9 bed genannten
Bertvaged, der die Auslieferungdpflicht abbangig madht vou der
Borlegung eined gevichilihen Urteildjpruched ober Antlagealted,
over eined Berhaftdbefehled, worin die Matur unbd bdie
Sdwere der verfolgten Bergehen (<« des faits pour-
suivis ») angegeben find, wav bie [dweizerifhe Behdrde durdh-
aud im Redhte, von ber italienifhen Regierung bie Wngabe aller
ibr befannten Momente thatjachlicher RNatur Dbetreffend dag Aus-
liefevung@belift zu verlangen. Wenn fich in casu bad jdhweizerifche
Geridht bel feinem Wttemvervolljtindigungsbegebren auf Ast. 23
Abj. 2 bed Bierfeitigen Gefehes vom 22. Jamuar 1892 berufen
bat, o gefdhah died ebenfalld in gang berechtigter Leife. Denm
viefe Gefesedftelle enthalt Projehbeftimmungen, dle fa gerabe die
bundedgeridhtliche KRompetery, itber Cinfpracden gegen Ausliefe-
rungdbegehren ju entideiden, begriinben und bdad Hierbet vom
Gerichte etngubaltende BVerfahrem ordunen, und die anwendbar find
in affen Fallen, gleichviel ob ein Staatdvertrag bdem Augliefe:
rungBbegehven su Grunde [iegt ober nicht. Freilih wird dad
jhmeizerijhe Gericht gegeniiber einem BVertragdftaate ein Hltenver:
polfftindignngsbegehren nur innerhald de3 Rahmend red Stants-
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vertraged ftellen bdiirfen. Wllein audy die Avt. 3 und 9 bed
jdweizerifch-italienijhen Bertvages, dle Biev mapgebend jind, vedht=
fertigen im fonfveten Falle ein joldhed Begehren. Dad ijt jo wabr,
bap vad Begebren jogar bet Ubgang jedweder einjchlagigen j@wei-
gerijden Gefepedbeitimmung vom Bundedgericht Bitte geftellt wer-
ben biirfen.

N3 ein WMijverftandnid ift e zu begeichnen, wenn bdie fdnig-
lidy-itatienijche Gejandtjchajt in ihver Note vom 19. MWary 1901
bie Bermutung audjpricht, bad Bunbdedgericht bhabe fiir fich bie
Kompetenz in Unfprudh genommen, vor der Entjcdheibung ifiber
bie Wudlieferungdfrage die Wirffamteit eined vom italtentjdhen
Unterjuchungdrichter in Audjidt geftellten Rogatoriumd zu beur-
teilen, eine Kompeteny, die dem Bundedgericdhte niht ufomme.
Dad Bunbedgericdht Hat ed blof fitr winjhbar erflavt, daf ihm
gum SBwede weitever Anfflarung dber den in casu vorliegendven
Lerbredhendthaibeftand der Jnbalt jened Rogatoriumd mitgeteilt
werde.

Ridtig und unbeftvitten ift Bimoieder, daf fiberall da, wo der
Staatdvertrag bie Bebingungen der Auslieferung pofitio und er-
fohbpfend novmiert, die Auslieferungdjrage fich wnidht nadh vem
{dhweizerijchen Bundbedgefege vom 22. Januar 1892, fonbern
augfdhlieplidh nad) den DBeftimmungen bed Verivaged Dbeuvteilt,
(Man vergleiche hiegu die Votjdhaft ded BVundedrated jum Aus-

liefernngsgefetentiourfe vom 9. Juni 1890 im Bunvesblatt 1890,

III, ©. 327; bunbedger. Gntjh,, Bv, XVII, &. 193, 498;
XIX, &. 128 if., 137)

2. Wie fdhon wiederholt fejtgejtellt worben ijt, hat dag Bun-
bedgevicht, wenn {hm gemdp Wrt. 23 bed Bunbedgefehed vom
22, Januar 1892 eine Auliefernngdjache yur Entjdheidung vor-
gelegt wird, von Amted wegen zu priffen, ob dad Ausdlieferungsd=
gejudy nad) Staatdvertrag oder Gefels begriinvet jei, feine Pritfung
alfo nidt auf bdie vom vequivierten Jnbdividuum angebraditen
Einwendbungen 31t befchranfen. (BVgl. bundedger. Entjd)., XVII,
€. 73; XVII, 192.)

3. Mit der Einvede, dle gegen ihn vorgebrachte Unjchuldigung
per Miturheberjchaft ober Teilmahme an bem Worde von Monza
jei thatfachlidhy vollftdndig aud ber RLujt gegriffen, iit Jaffet von
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vortheretn nicht u hoven. Wie a3 Bunvedgericht von feber in
allen Falen angenommen Hat, geht bvie Sduldirage den fdhwei-
gevifchen Audlieferungdrichter nichtd an, jonbern ift audfdlieRlichy
Sadie ved fliv bdle Unterfuchung unmd Beurteilung ted in Frage
ftebenbden Berbrechend suftdndigen Ridhters,

Dagegen fillt bdiejenige Cinwendung b8 requirierten Jndi-
vibuum3 in Betvacht, weldhe bdie Auslieferung wegen ves politi=
ichen Gharatterd der ihm borgemorfenen Handlungen alg unzuldgig
evflavt. Denn Art. 3 be3 jhmweizerifch-italienijden Huslieferungs-
vertvaged lautet febr Dbejtimmt: ,Fiir politijdhe BVerbrechen ober
Bergelen wird die Auslieferung niemald gewdhet. Gin Jndividuun:,
vad wegen einer anbern Ulbertretung ber Strafgefese ausdgeliefert
wiiebe, darf in feinem Falle fiir ein vor feiner Auslieferung be-
gangened politijdyed Berbrechen ober Vergehen, nody wegen irgend
eier mit einem foldhen Verbrechen oper Bergehen tn Verbinoung
ftehenven Handlung befivaft werden,«

an biefer Beziehung ift nun von vornerein mit ver jehei=
gecijdyen  Bundedanwaltidhaft zu fagern, baf  bie Aulieferung
Saffeid nicht wegen Witurheberfhaft ober Teilnabme an bem in
Art, 117 bed italientfohen Strafgefenbuches unter dvem Titel
»Bon bden Berbredhen gegen die Sidherheit ve8 Stanted” und
unter dem SKapitel ,BVon den Berbrechen gegen die Staatdgewalten”
vorgejebenen BVerbrechen ded Attentated auf bvas Staatdoberbaupt,
und ebenjowenig wegen der durc) die Art. 134 und 135 des nim-
lihen Gefeised bedrohten Bevabredbung Mebrever sber wegen bffent=
licher Rufreizung zur Begebung von Berbredhen gegen die Sicher-
beit ved italienijdhen Staates bewilligt werben fann. Ginmal jhor
bedbalb nidit, weil bdiefe Berbrechen feine vertragdméigigen Aus-
liefevung@belifte find, und fobarn, weil fie unzweifelhaft politijche
Delifte und bdaher durdy Art. 3 ded Bertraged von ber Nus-
lieferung audgenommen find. Snbefjen ift ihr politifher Sharafter
serfé@_ieben. Withrend bie in et 134 und 135 e italientjchen
Strafgefebed vorgefehenen ftrafbaven Handlungen ausfdylieglich
als Staatdverbrechen, b. §. ald abfolut politijhe DVerbredhen er=
fcheinen, qualifistert fich bas Attentat auf dad Staatdoberhoupt,
der Rdnigdmord, ald ein relativ-politijches, ein sufammengefegsted
(Fompleres) Berbredhen, b. §. alg ein foldes, bad gleidhzeitig die
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Thatbeftanvdmerfmale eined politifchen unv eined gemeinent Ber=
brechens in fich fchliept. Die Totung eined Kdnigd ift ein Hody:
perratdverbrechen und gleichzeitig ein Berbrechen gegen bie Perfon,
in fegtever SHinficht fe nach den Umitinben einfache oder qualifi=
sierte ThHtung. A3 qualifisterte THtung, Tdtung mit Borbebacht,
nady Aet, 366 Biff. 2 ded italientjchen Gtrafgefesbuches, wird
pon ben italienifohen Behdrden bie That Bredeid fumulativ
mit beven Vnferflellung unter st 117 leg. cit. dhavafterifiert,
and  demgemdp die Wudlieferung Jaffeid auch wegen Mit-
urheberjdhaft ober Teilnahme an einem gemeinen MWorde (Veeudjel=
morbe) verfangt. Meuchelmord it wnady Avt. 2 RHiff. 1 bed
{chmweizecifch-italienijhen Staatdveriraged von 1868 ein Nudliefe-
rungabelift, und vie Audlieferung ift nady vem Sdlupla von
et 2 ded Bevtraged fiir jeve Art vorr Mitjchuld ober Tetlnahure
an einem ber im Bertrage aujgefithrien Berbrechen zu gewihren.

4 G3 entjteht nun die Frage, ob e3 angehe, den Kidnigd=
motd feined politijhen Charatters zu entfleiven und ihn wie
eirert gemeinent Wiord i Dbehandeln. Demn nur wenn bad ju=
l3kig und mbglich ift, fann dle von Jtalien perlangte Aud-
lieferung eined wegen Kbnigdmorded verfolgten Jndivibuums ge:
ftattet werden. Dad Bunbedgericht Hat am 11. September 1891
(in vem Falle WMalatefta, Vd. XVII, &. 450 ff.) bem Art. 3 ded
fchweigerifeh-italienifhen Auslieferungdvertvages ex professo aus:
gelegt. Avt. 3 bed Lerivaged, fagte 3, Befhuamft den Art. 2;
oie NAudlicferung ift auch wegen der im Art 2 aufgezdblten
Thatbeftinbe banm zu vevweigern, wenwt dad Bergehen nidht ald
ein gemeined, jondern a3 ein politijhed erjdyeint; vt 3 jehliefst
bie Nudlicferung nicht nur fiir die abjolut, fonbdern aud) fiir bie
velativ=-politifchen Delifte, welche gleidyeitig ben Thatbejtand eined
gemeinen Berbredend erfitllen, aud. Dasd Bundedgericht hat jo:
bamt in jenem Audlieferungdfalle (Malatefta) eine Berbindung,
welhe ben Vmftury dev Deftefenden faatlichen und politifden
Ordnung begwedte, um an deven Stelle ein anbered politijched
und wivtjdafiliches Syjtem, dadjenige dev SAnarchie”, su jeen,
nicht ald gemeine Berbrecherbande angefehen, fondern ibr einen
sweifellod  politifhen  Chavatter gugefchricben, wobei  zugegeben
wourbe, dag der Swed der Verbindung nicht blo de Anwendung
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ib.er Mittel friedlicher Propagandba vorfee, jondern gevadesu
bie Begehung von Verbredhen gegen Perfonen und Cigentum in
fih fchliee. Denmoch wurde vom Bunbedgericht ver politijehe
GCharafter ver Berbindung, der Walatefta angefjﬁrte, anerfannt.
Denn — fagte dad Gericht — bdafitr, dag e3 babei auf die
Beriibung gemeiner, mit einem auf politifdhe Swede
geridhteten Unternehmen gar nidt odber nur [oder
sufammenhingender, Berbredhen abgefehen fei, liegt
nidt bad Minbefte vor.

Sn diejem, vom Bundedgeridhie anerfamnten, Sinme it jede
Berbrechensdhandlung, welche mit einem politijdhen Swede zufam-
menhingen fann, geefgnet, politijched Bevbrechen zu fein: Mord,
Totjhlag, Raub, Brandftiftung, Faljdung, Grprefjung u.a. m.
{Bgl. Pienningev, Referat fiber den Begriff ded politijchen Ber-
brechend, evitaftet am Jchweizevijhen Suriftentage 1880). Der
GBhavafter der That ergibt fich aud ber Ubwigung der begleitenden
Umftande ; dle That muf al8 folche frei gewitrdigt, und fie darf
nidht in befimmie Becbrechensdfategorien eingefdhachielt werben,
{Bgl. bundedritliche Botfdhajt vom 9. Juni 41890 um Cnutwurfe
be3 Bunbedgefesed fiber die Ansdlieferung gegenitber dem usdland,
im Bunbesblatt 1890, Bh., I, &. 346.)

Tiefert Standbpunft freier Witrbigung aller Wmftinde Hat bie
Sdyweiy gany befonderd Hinfichtlich ber Frage, ob fie den Kidnigs-
mord ald Wudlieferungdvelift anzuerfenmen habe, feit Jahrzehnten
eingenommen. Der Kinigdmord ift vad typijche DBeifpiel eined
3ufammengeiegten (fompleren) Berbrechend, b, §. eined folchen,
pa3 oie Weerfmale eined politifdent und eined gemeinen Berbrechensd
in jidy fdhliest. Wieverholt hat die Schyweiz ertlirt, bog 8 nicht
ihre Abficht fei, die Wuslieferung wegen eined Attentated auf einen
fremben Fitvjten in allen Fallen, wo der politijdhe Chavafter ber
That behauptet werbe, abzulehuen, dbaf fie fich aber in diefer Ridh-
tunng volle Freibeit der Pritfung vorbehalten miiffe, und fie hat
peshaldb ble Wufnahme ber jogen. belgifdhen Wttentatdflaufel in
ibre usdlieferungdvertvdge beharelich vermweigert, (Vgl. bunbded-
vatlide Botidajt zum Wusliefecungdverivag mit Franfreidh vom
9, Juli 1869, tm Bunvesslatt 1869, I, S. 471, und bHefonder3
die Note ved {hweizevifchen Minifterd in Lien an den Bertreter

xxvir, 4, — 1604 3
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per ferbifchen Regierung in Wien vom 28. Wai 1887 anlaplidy
bed Abjchluffed ded jchweizerijdy-ferbijchen Unslieferungsvertrages,
im Bunbedblatt, 1888, I, &. 50 ; vgl. hiesu audy I3, Serment,
Rorrefevat am {Gweizerifdien Juriftentag von 1880, und Charles
Soldan, L'extradition des criminels politiques, &. 22 |., Se-
paratabbrud aus : La Revue générale du droit, Jabhrgang 1882.)
&3 it nidht ju Gegweifeln, daf diefe Frage in gleider LWeife bet
einem von einem Anarchiften veritbten Attentat auj bad Staatd-
oberBanpt aufgeworfen und beautwortet werden mup, wie bei efnem
Thiter, ver fich nicht gu onardiftifchen Grundfisen befernt. Denn
audy die narchiften IHumen ypolttifche LVevbrechent begehen. TWie
jhon erwibut, Hat bad Bunbdedgericht im Jahre 1891 einer zum
Bwede ver anardhiftifchen Propaganda gegriindeten Berbindung
bent pofitifhen Charatter nicht abgefprodhen, weil €8 fand, daf fie
ein auf politifhe Bwede geviditeted Unternebmen {ef, ein Unter-
nebmen, bad nidht auf bdie Bevitbung gemeiner, mit politijchen
Bweden gar nicht ober nur loder jujammenhingenber Berbrechen
3 abgejehen Habe. Und am 29, Wai 1900 hat bad Bunbes=
gecicht drei erflivte Wnavchijten, die ded in Art. & ded %unbeége:
jetwes vom 12. Wpril 1894 vorgefehenten anavdhiftijhen Deliftes
angetlagt waven, freigefprochen, mit der Begriinbung, i{ag e
ifmen zur Laft gelegten SHandlungen wohl ald politijhe (vdlfer-
rechigwivrige) angefeben werden fhnnen, aber nidt die darafte-
rijtijhen Glemente ded anardhiftijchen Delifted aufweifert, welches
parin befteht, baf €3 nidht Towobl die BVerlehung eined beftimmten
Rechtaguies, ald die Verbreitung von Furdyt und Schrecen unter
ver Beoblferung, die Griditterung der gangen menjdlidien Sejell=
jchajt begwedt, wobet bie verbredyerijhe Berlepung eined %ec.btés
guted mur ald Mittel zur Crreihung biefed Sweded i?tent,
(Bergl. Amtlihe Sommlung der bundedgerichtlichen Entichei-
pungen, Band XXVI, L Teil, &. 227 u. ff.) WMan fann jagen,
baf bad Schweizerifhe Bunbdedgevicht de WedglichTeit eined poli-
tijdien Gharafterd der von Anavchiften Detriebenen Propaganda
in fehr weitgehenbem Wiafe jugegeben hat. Jmmerbin with bdie
Richtigteit ved jene bunvedgerichtlichen Urteile beherrichenden Srumbd-
gebantend nicht angefochten werben Edunen und o8 it atld) im
gegemwdrtigen Falle varan feftyubalten: auch bdie anarcf;i}f;ifé{)gn
Qebren und bie anardhiftijche Propaganda fonnen fidy auf rein
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politijhem Boven bewegen, und mit Recht ijt von berufener Seite
(Rammafd, Auslicferungdpflicht und Afylvecst, S. 302 ff., und
Alphons Rivier in der Erpertenforumiffion ur Borberatung bed
jihroeizerijchen  Auslieferungdgefened) vor der Aufftellung eined
de3 politifchen Chavattersd entfleivetert jogern. ,jozialen” Berbrechens
gewarnt worden.

Damit fteht nidt etwa im Widerfprudie, wad der Bunbdedrat
in feiner Botjdhaft vom 9. Juni 1890 jum Gefesedentouri Betr.
bie Auslieferung gegenitber dem Ausdland audgelprocdien Hat, wenn
er bort Jagt: ,Die terroriftijdhe Propaganda durdh die That Jat die
civilifierten Nationen evjdhredt; die menjhliche Gefellichaft fieht fich
burd) eine allgemeinte Gefahr bedroht; in biefen fozialpolitijchen
Berbredhen liegt ein Glement, weldhed bid anbin dem Begriff ved
politiihen Berbredhens fehlte: dad Yerbredhen ift nicht mehe
ultima ratio einer bebriicften und gefepten Partei, e3 ift vegel-
maRiged Kampfmittel jum Swede der Terviovifierung der Bewdl-
ferung.” Die politijche und die vicyterliche Bunbedbehdrde folgen viel-
mebr fu diefer Frage dev gleidhen Anfhauung, und die gejengebende
Behdrde bder Eidgenoffenjdiaft, die Bundedverfammlung, hat diefe
Anjdyaunng durd) den Crlaf bed BundeBgefenes vom 12, pril
1894, betreffend Ergdngung bed Bundedgefered iiber dbad Bunbdes-
ftrafrecht, ald bie ihrige erfldrt, die Anjdhauung, dag 3 Sudivi:
buen gibt, benen bdie jogiale Frage nidgt ein politijhed Problem
ift, deren Siel vielmebhr die Herbeifithrung eined durdy Cinfchiich-
terung der Bevdlferung vovzubereitenden gefelljchaftlichen Suftan-
beg ift, ben in irgend welchemt verniinftigen und greifbaven Sinne
3u definieren fie gang unvermBgend wiren. Derartige Thaten fteben
in feinem audy nur lodern Sufammenbang mit politijdhen Swecen
(bunbedgerichtliche Enij. XVII, &. 456) und {oldjen Sndivi-
buent ift bie Gigenjchaft von politijchen, bed Aiylrechtd wiirdigen,
Berbrechern entfdyieden abyufprechen. Die fdpveizerifchen Behbrden
befinben fich bei biefer Unjcharung in voller Ubereinftimmung mit
ver Hifentlichen Meinung ihres Lanbes,

€8 it nun bdie Frage gu erbriers, of die That Bredeid, bei
ber DBittorio Jaffei mitgewirft BHaben foll, im Lidte der wor-
jtependen Aueinanderjepungen ald ein politijhed BVerbredhen u
betradytent fei.

5. Diefe Frage ift zu vermeinen. Nady allen durdh die Prefe
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und bie Geridhtdverhandlungen befannt geworbenen Begleitumitin-
ben ift ber Mord von Monga, mag er aud, wie die italienifchen
Behorven annehmen, nidht dad Werf eined Eingelnen fein, eine
That, dbie weber v threm Urfprung nody it ihrem Crivige einen
Rujammenbang mit einer beftimmten politijhen oder jozialen Be-
ftrebung oder Bewegung aufweift; weder vor nody nach ver That
Bredeid hat fih irgend welhe politijche Wfton bemerfbar ge-
madht; diefe That war nidht dad Mittel ur Crreidhung eined
politiihen  ober fozialpolitijhen 3Sieled, fie frug vielmehr ihren
gangen Bwed in i) felbft. Den Thiter befeelte die Wbficht, in
auffalliger Weije zu offenbaren, baf er ben Kinig won Jtalien
ald ein vernidhiendwerted LWefen anfebe, und duvch defjen Bex-
nidtung bie Bevdlferung bed Lanbded in Schreden u verfepen.
Bom ypolitijhen Sefichtdpuntte aud bhat eine joldhe THat nicht
mefr Wert, ald bie Crmoroung irgend eined anvern Hoditehen-
ven Stantdbeamten, zu dveren Reditfertigung etwa angebracht
wiithe, dev Staat und folgeweife auch deflen Diener feien abjolut
liberflitfjig, ober ald ein Janb ober Diebjtahl, ber mit bder
Borgabe befdhduigt werden woollte, ver Thiler fei grundidslich fir
Abfdhaffung ved Privateigentumsd und Bhabe demgufolge dasfelbe
aucdh nicht in concreto su rejpefiieren.

&3 fommt Dingu, daf fowohl Der perjdnliche Chavafter ald
audy bie NegievungBweife ded Koinigd Umberto I, oldher Art
warent, baf felbjt ein erbitterter politijher Gegner fich nicht uv
Bernichtung  der Perjon bdiefed Fiirvfen bhevaudgeforbert Fithlen
founnte.

Darnady evjdeint Bredeid That ald ein gemeiner Word, we-
jentlich nicht verfhieden von derjenigen bed MBrberd ber Kaiferin
von Ofterreich.

Jun ift aber Bredct am 29, Yuguft 1900 vom Maildnder
Wffifenhof andidlieRlich auf Grund ded Avt. 147 bed italienifdhen
Strajgefesbuched, ald Kdnigdmbrder, vevurteilt worben, und da die
Sdwely nidt tm der Lage ift, ben der Witfchuld oder Teilnahme
an der Weordthat von Monza bejduldigten Jaffet im Hinblict auf
Avt. 147 ed italientjdhen Strafgefened audzuliefern, jo entfteht im
Falle der uslieferung ved Jaffei die Unomalie, dafy der Weitjchulvige
obev Teilnehmer nach eimer andevn al3 der auf den Haupturheber
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bes Berbrechend angewenveten firafgefeplidher Beftimmung wird
beurteilt werben mitflen. Diefe fiiv den rteil3ridhter in Betvadht
fallenbe Sonverbarfeit tann jevod) dent erfuchten Staat nidt ab-
balten, vie Ausliferung su bewilligen. Eine Auslieferung wird
jo ohne Prdjudis fiir dle Urteildfinbung be3 Ricjterd bewilligt.
Wenn aber eingeworfen werden wollte, die That Bredeis fei
von den italienijden Strafgerichidbehirden durd) Unterftellung
unter ben Avt. 147 St.-8.-B. al3 ein politijded Berbrechen an-
erfannt worben und damit fei oudh file Mitjchuldige und Teil-
nehmer bdlefe Frage prijudiziert, fo ift vorerft bavauf ju entgeguen,
baf bie italienifhe Strafjuftiy bad Berbrechen Bresdeis, wie fie
¢3 bei febem anbern Falle idealer Ronfurren; von wet Ber-
brechendthatbeftinden Bhdtte thun miffen, nad) Weafgabe bved
Art. 78 ved italienifhen Strajgefegbuched in Aniendung ded bie
jdhwereve Sirafe androfenden Gefepedartifeld beurteilen mufte.
Dann aber it davan ju ervinnern, daf der erfuchte Staat fich
audh nicht an den Wudfpruch der Geridhte ved erfuchenven Staa-
ted Balt, wenn bdiefe eimem politijchen BVerbrechen bden Chavafier
eined gemeinen BVerbredgend Dbeilegen, jondern fich ftetd in Jouve-
riner Weife die felbiteigene Priifung ded Chavafterd der That
vorBehdlt (bunbesger. €ntjch. XVII, S. 456). Ware von Stalien
bie Aulieferung Bredeid bei und verlangt worden, jo Kitte jie
nur wegen qualifizievier Ttung (Art. 3662 de3 ital. St.-8.:B.),
nidht wegen Konigdmordd (Art. 117 L ¢.), bewilligt werden
fhnnen. Died trifft audh fiv Mitfhuldige und Teilnehmer 3zu,
gang obme Nicidht bdarauf, ob die Hauptthat fhon beurteilt
worben und ob bie Beurteilung der WMitfchuldigen und Teil:
nehmer fiie bie Juitizbehorden ded erfuchenden Staated mehr ober
weniger jdwiertg fet. Um bad audjufillende Wrteil Bat fich der
erjudyte Staat, wie fdyont gefagt, nicht zu beffimmern.

6. Nachvem feftitebt, dag BVittorio Jajfeid Wnudlieferung wegen
Witurheberjhaft oder Gehilfenidhaft bei einem im Staatdvertrage
vom 22. Juli 1868 (rt. 2, Riff. 1, und in fine) vorgejehenen
Berbredjen verlangt wird und dag diefem BVerbrechen ein politijcher
Charafter nicht zuerfannt werden fann, ift endlich nodh die Frage
in3 Auge zu faffen, ob die fibrigen vertragdmapigen Boraus-
jesungen, unter benen Soffetd Audlieferung verlangt werden fann,



70 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. 111. Abschnitt. Staatsvertrige.

erfiillt feien. ©ad Bundedgericht Kat, wie Dereitd im Eingang
ber vorftehenven Crwdgungen erwdfnt wurde, diefe Frage ex
officio aufguwerfen, ofhne RNidficht davauf, daf Jaffei felbft fich
parauf bejdhrantt Bat, den politijhen Chavafter dev Wordthat von
Weonga zu behaupten,

Jn diejer Ridhtung fann e3 fich nur nod fragen, ob ber ober
bie Daftbefeble, auf Srund deren Stalien die Ausdlieferung Joffeid
verlangt, ben nforderungen entjprechen, weldhe Wrt. 9 ped Ver=
traged vom 22, Jult 1868 aufftellt, inbefondere 06 davin ,bdie
Natur und bdie Schwere der verfolgten BVergehen” (« la nature
et la gravité des faits poursuivis ») angegebent feten. &3 fallt
nidgt ind Gewidit, bafy ver fdhweizerifch-italienijhe Stanidvertrag
nidyt voie andere von der Schweiz abgejhlofiene Wuslieferungs-
vertrige verlangt, die jtrafbaren Handlungen bded verfolgten Sn-
bibibuums felen ,genmau’ angugeben, oder: der ,Bettpuntt
ber Begehung”, oder: ,Ort unbd Jeit der Begehung
feien zu begeichnen. Da der {dyweizerifdh-italieniihe Staatdver:
trag, wie 3. B. der [dhweizerifch-frangdiifche, davon audgeht, daf
bad audguliefernde Jndividuum jidh nach Berfibung der That auf
ba3 Gebiet ber Scheis geflitdhtet, alfo nicht auf jhweizerifchem
Gebiet belinquiert hat (rt. 1 und 3), und da ferner auch der
jehweizerifd-italtenifche Berivag bie Auslieferung ausjchlieft, wenn
nady bem Strajgefebe bded erjuchten Staated die BVerjdhrung ded
Strafanfprudd ober ber Strafoolljtredung eingetveten ift (Ast. 4),
jo verfteht 8 fich gany von feldff und brauchte im Bertrag nicht
ausbritcflich bemerft zu werben, baf bei Wnusdlieferungdbegehren
audy Ot und Reit ber Begehung ved BVerbrechend anzugeben
jeien. Wenn nun aber died in Hinfiht anf die dem Bittorio
~affel vorgeworfenen Handlungen in den Haftbefehlen vom 1. No-
vember und 19, Degember 1900 nidht in vem Mage, wie 8 wiin:
fhendwert gewefen wive, gefdehen ift, fo fann be3halb Ddoch
nidht von einem Mangel gefprodhen werden, der die BVermeige-
rung ber Auslieferung in casu vechtfertigen witrbe. Denn etnmal
Handelt e3 {ich Dei ber Anflage gegen Saffet um Unftiftung, Se-
bilrenjchaft ober Beginitigung, alfo um , ein inhaltlich unfelbftindiges
Thun, welded nicht um feiner felbft willen, jondern yegen feiner
Beziehung ur Verjduloung eined Andvern unter Strafe gejtellt
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it (Hugo Vieper, Lebrb. ded beutich. Strafredhts, S. 273 ff.).
®3 jind ber Matur der Sade nacdh in Begug auf Teilnabme-
Bandlungen fo genave Ungaben nicht ndtig und wobl andy in
pen meiften Falen nidht mdglich, wie binfihtlich bed Houptoer-
brechend, dad in Frage fommt, und wenn lehtered nacy Jeit umd
Ort ber Begehung flovgeftellt ift, fo wird died in der Regel audh
in Anjebung der Unftiftung und jonftiger Teilnahmehandlungen
der Fall jetn. Jmmerhin ijt die Wiglidhbeit wicht andgejdlofjen,
‘bag Dbie Unftiftung ober anbere TLeilnahmehandlungen nicht auf
Dem Gebiete ved Staated, in welhem bdad Hauptverbrechen be-
gangen wurde, begangen und ur Vollendbung gefommen find,
Ju einem folden Falle muf ble Sdhweiy nadh den im Bunbde
und in den Kantonen Hinjichtlich vesd viumlidhen Herrjhafisd:
gebietes bder Otvafgefepe geltenden Grundjdken die Nusiidung
der Juviddiftion eventwell felbft beanfpruchen, und eine Wusliefe-
rung wegen $Handlungern, die in ihrem Eebiete begangen {find,
witd von thr vegelmipig vermeigert werben (vergl. von Bar,
Lefrbuch be8 internationalen Privat: und Strajredtd, 1892,
&. 239 ff., und namentlih Blumer-WMovel, Schweiz. Bunbdes-
ftaatdrecht, IIL. Band, &. 552). Audhy im vorliegenden Falle
ift e8 baber angeeigt, einen Degliglichen Worbehalt zu maden.
Jm Gtbrigen aber find in den DHajtbefehlen vom 1. November
und 19. Degember 1900 und indbefondere in dem Sdhreiben
ed Maildnder Smjtruftiondriditerd vom 41. Mary 1901 bie
firafeechtlichen Werfmale von Teilnahmehandlungen, wie fie bdasd
italientjche Strafgefes tn Art. 63 ff., dad Sirvafgefes ded Ru-
fludstdfantond Feuenburg in Art. 59 ff. und audy dad Sdyweize-
rijhe Bunbvedjtvafgefes in Art. 18 ff. vorjieht, angegeben, und
e3 fann nicht beyweifelt werden, daf, wenn bdem Bittorio Jaffet
bie Begehung bdiefer Handlungen nadygewiefen werden fann, er
nach den ftrafgefeglichen Bejtimntingen foiwohl bed erfuchenben
ald ved3 erfudhten Staated ftrafbar ift. Ob die italienifchen Be-
hirben zur Begriindung ihred Berdachted gegen Bittorio Jaffei
fidy mit Redht auf den von diefem am 18, September 1900 an
Gaetano Bredei adrefjievten Brief bevufen, ift eime Veweidfrage,
bie nidyt en hweizerifdhen Anusdlieferungdrichter, fondern lediglich
ben unterfudienden und urteilenden italienijhen Richter angebt.
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Sm @egenfat zum Auslieferungdverivag awifdhen bter Schweiz
unb Gyofbritannien vom 26, November 1880 fieht der jdyweize-
rifd-italienijhe  Wudlieferungdvertrag auf Seite bded erjuchten
Staated feinerlei Borprijung der zur Fejtftellung bed That:
Deftanded bed Wudlieferungsdelifted dienlichen Beweidmittel vor.

Geftitt auf diefe Griwvigungen hat dad Vunbedgericht
evfannt:

1. Die von bder niglih-italienijhen Staatdregierung verlangte

Anslieferung ded BVittorio Jaffet hat nitht ftatizufinden :

a) wegen MiturheberfGaft ober Gehilfenjchaft beim Berbredhen
ved Uttentated auf bad italienijhe Staat3oberhaupt (Wve. 117
bed itaf. St.-0.-8.);

b) wegen fomplottmagiger Berabrebung oder Ddffentlicher Uuf-

reizung zur BVegehung von BVerbredyen gegen bie Sidecheit ded

italtentjben Staated (Wrt. 134 und 13D bed ital. St-G.-B.)..

2. Die Wudlieferung ved Bittorio Jaffel bhat dagegen ftatt=
aujinden wegen Miturheberjhaft oder Teilnabme an dem von

Gaetane Bredei am 29. Juli 1900 in Monga veriibien Worde
(Urt. 364 und 3662 ded ittal. Gt.-G.-B.), immerhin unter dem.
in Grodgung 6 BHievor begiiglich der drilichen Juriddiftion ange-

brachten Borbehalte.

Sentenza del 30 marzo 1901 nella causa Jajfer.

Rapporto della Legge fed. sull’estradizione 22 gennaio 41892 coi
trattati esistenti. Art. 3 e 9 del traifafo; art. 23 della Legge fed.

Competenza del Tribunale federale. Nozione del reato politico-

{complicita in regicidi). Art. 2, ne 1; art. 2, in fine; art. 3 del
trattato. Mandato di cattura; art. 9 del traitato.

1. 1’8 novembre 1900 la Legazione d’Ifalia a Berna pre-
sentava al Presidente della Confederazione svizzera, a nome
del R. Governo italiano, una nota chiedente I’estradizione di
certo Jaftei Vittorio di Quintiliano, oriundo di Foligno, ed
univa alla domanda un mandato di cattura emanante dal

< Consigliere delegato della Sezione di accusa presso la
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Corte di Appello in Milano all’istruttoria del processo contro
i correi e complici nel regicidio di Monza » del seguente
tenore:

<« 11 Consigliere delegato ecc. ..... a mente degli art. 182,
» 187 e 449 del Cod. proc. pen., ordina la cattura di Jaffei
» Vittorio di Quintiliano, oriundo di Foligno, ora d'ignota
» dimora, imputato :

» 10 di correita e complicitd nel duplice delitto di atten-
» tato contro il Re e di omicidio qualificato a mente degli
» art. 63, 117, 364, 366 n° 2 Cod. pen., per avere, agendo
» con premeditazione e di cooperazione con altri, concertato
» con (raetano Bresci di attentare alla vita di Sua Maestd
» Umberto I determinando, o quanto meno eccitando esso
» Bresci ad essere, come fu, esecutore immediato dell'ueci-
» sione del Sovrano avvenuta in Monza il 29 luglio 1900;

» 2° del delitto contro la sicurezza dello Stato, di cui agli
» art. 134 et 137 Cod. pen., per avere in Italia e nella fini-
» tima Svizzera nel corso dei mesi di agosto, setfembre ed
» ottobre 1900 concertato ed eccitato pubblicamente Ia
» perpetrazione di reati contro i poteri dello Stato.... »

In calce del mandato di cattura si trovano riprodotte,
come applicabili al caso, le disposizioni degli art. 63, 117,
134, 135, 364 e 366, n° 2, del Cod. pen. ital. riferentisi,
Iart. 63, al concorso di pilt persone in uno stesso reato
(correiti o complicitd); Part. 117, al delitto di regicidio;
Part. 134, alle cospirazioni o congiure politiche per eseguire
reati di stato; I’art. 135, alla pubblica provocazione a com-
mettere tali delitti; Iart. 364, al reato di omicidio; I'art. 366,
n® 2, all’ omicidio premeditato.

2. In seguito di detta domanda di estradizione, il Jaffei di
cui il Consiglio federale aveva gid decretato lo sfratto il 29
ottobre 1900 in appoggio al disposto dell’art. 70 della
Costituzione federale, e la cui espulsione stava appunto per
essere eseguita, fu detenuto in arresto provvisorio nelle
carceri di Bellinzona. Interrogato poi, conforme alla Legge
fed. 22 gennaio 1892 (art. 21), se intendeva di opporsi alla
domanda della Legazione italiana, dichiarava alla Direzione



