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Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

Kompetenziiberschreitungen
kantonaler Behorden. — Abus de compétence -

des autorités cantonales.

1 Usbergriff in das Gebiet der richierlichen Gewali. — Empidtement

dans le domaine du pouveir judiciaire.

34. Uvteil vom 1. Mai 1901 in Sadjen
Kranfen-Unterftibungdverein der Arbeiter der Firma
Sommerbalber & Cie. in Kulm gegen
Regierungsdvat Aargau.

Aufsicht tber die Fabrikkrankenkassen ; Weisung des Bundesrafes

vom 2. Okfober 1888. Verletzung des Grundsatzes der Gewalten-
trennung.

A. Die Ungejtellten und Hvbeiter der Firma Sommerhaler
& Gie. in Kulm Batten einen Krvanfenunterfifibung3verein ge-
grimbet. Aud ben vom 1. Januar 1899 batferenden Statuten
ift folgended Bervovzubeben : Bwed ded Vereind war die Wnter=
itiiung jebed bdurd) Krantheit over Unfall (Joweit lesterer nicht
eive Haftpflichtunfall war) arbeitdunfibis gewoordenen WMitglieved
(§ 1). Die Mitgliedfchaft war fiiv die Avbeiter und Angeftellter
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per Firma  obligaterifeh (§ 2). Dad Bevmbgen [ted BVereind
wurde audjchlieglich gebilbet ausd den Beitriigen der Witglieder,
aus ven Veveindbupen, fowie aud den Bufen wegen bertretung
der Fobrifordmng (§ 4). Diefed BVermbgen BHaite nach § 7 deu
Bwect: gur Unterfipung evfranfter Bereindmitglicver fratuten
gemip, fowie gur Dedung ber BVerwaltungBtoften verwendet u
erben. Qaut § 12 Gbvten die gegenfeitgen Berpflichtungen mit
Mudtvitt aud bem Gefchifte auf, und Hatte Fein WuBtretenber
irgend weldjed Anredht auf bdie Kranfenfaffe. Die Berwaltung
erfolgte auaidlieflich duvch die Beveindmitgliever felber (§ 29 ff.);
per Fivma Sommerhalver & Cie. waven lebiglich folgende Be-
fugnifie eingerdumt: freiwillige Ginfichinahme der NRechnungen
(8 33 nf.), feverseitige Ginjichtnahme der ,RKaffabiicher, Proto
tolle 2c.” (§ 44 AL}, 3), Genehmigung der Statutenanderungen
(§ 42 AG. 2). § 43 Deftimmie fitr den fFall vev Aufldfung:
S fidh ver BVerein jemals aufldfen, jo famn died rux ges
{dhehen, wenn fich 3/, famtlicher Jiimmbevechtigter Bereindmits
gliever fchriftlich dafite erfldren. ©ad vorhanvene Kontoforrents
vermbgent darf aber nicht werteilt, jondern foll eimer woblthitigen
Stiftung ober einer im Begivt erijtievenven SKranfenfaffe zu-
gewenbdet werdert, unter bert danngimal aufgujtellenven Bedingungen.
Tiber dad vorbandene Stammfapital verfligen die H. Sommers
Balber & Gie” ‘

Sm Sommer 1900 fiel die Gefelfchaft Sommerhaloer & Gie.
in Konkurd. Davauibin Lejehlof ber Krantenuntecitiibungdverein
am 12, Angujit 1900, § 43 ver Statuten fei wie folgt a6§u=
nvevn: ,¥OI fich der Verein femald aufldfen, fo fanun 'bteé
nur gejdefen, wenn jth 3/, jamtlicher ftimmBered;tigier' Leretnd-
mitglieder fefuijtlich dafiiv erflaren. it gleicher Stimmengahl
wiry fiber bad vorBamdene Vermbgen gutfindend verfilgt.”

Dad Sefchaft ver aufgeldsten Fivma Sommerhalver & Gte.
urde vom frithern Sefelljhafter Glogr-Steiner i‘z‘beruem‘men,
und biefer widerfete fich aldbalo bder vom Veveine beabitdhtigten
%ertei[uﬁg bed Wereindvermdgend. Die @ireftion bed Snner'n
gab unter dem 20. Auguft 1900 bem Begivtdami Rulm' b}e
FWeifung, e3 lege Tein Grund vor, die Rrantenfaffe zu liqui-
deven, weil Wusjficht firr Fortfithrung ded Gefchifted vorhanbden
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fei; audh liege die Ligquidbation nicht im Jntevefle der Wiitglieder;
fite den Fall ber Liquidation — wurde audgefithrt — Haben
weder Der mneue Ubernehmer bed ejchifted nody bie Wrbeiter

ivgend welche AUnfpriiche an den vorhandenen Bermbgensfaldo.

Diefe WVerfligung jtigte fid davauj, €3 Handle fich nidt um eine
jrete Rranfenfajie, fondern wm eine Fabrif-Krantenfaije, und diefe
feten gemdf Weifung bed Vumndedrated ver Wufjicht ber Kan=
tone untevftellt. Der Regievungdrat Hai diber den vom Kranfens
unterftigungdverein  gegen bdiefe WVerfltgung evgriffenen Nefurd
wit Befdhlug vent 9. November 1900 erfaunt: Die BVejdypwerde
fei abgewiefen, und eine Liguidbation bter Kvantenfajje werbe nur
bann geftattet, wenwt dle meue Fivma bid langjtend Heujahr dasd
Gefchdft nicht tm anndbernd frithern Umfange fovtbetveibe.

B, Gegert bdiefen Befchlufp  bhat nunmebr ber mebrgenannte
Kranfer-Unterftibungdverein vehizeitig und in riditiger Form
den ftaatdrechilichen Jefurd an dad Bunvedgevicht evgriffen, mit
den Mntvagen: Devr angefodslene Entfcheid fei aufsubeben, und
infolgedeijen feien den Befchwerbeflibrern bie Hinterhaltenen Gelver
auaubandigen; eventuell feien wenigftend bdie aud ben frefen
Beitegen hevviihrenden Gelber bden Befcherdefiibrernt ur unbe-
fhvantten Bevfiigung su {ibergeben. Die Begritnvung betont na-
mentlich, tofg 8 fidh um einen lediglich von ben Arbeitern bed
Giefhafted Sommerhalder & Gie. gebilveten Berein banbdle, dak
fie allein a8 Bermdgen gebiloet und die Verwalfung gefithrt
baben, und madt in vedtlicher DVegiehung geltend, der ange-
fochtene Entfcheid enthalte jorwohl eine Verlefung der Eigentums-
gavantie (Avt, 19 aavg. Kantondverfafiung) ald and) ved Grund-
faged der Trennung der Sewalten (Art, 3 eod.).

C. Der JRegievungdrat bed Kantond argan tedgt in feiner

Bernehmlajjung auf Ubweitfung ded Refurfes an. Gv ftint jfidy
biebei ouf dag RKveisidreiben ded Vuubesrated vom 2. Oftober
1888 betreffentd Veaunffichtigung der Fabrit-Kranfentafien und auf
eine jich hievan anjchliefenve Weifung der Diveftion ded Jmnern
vom O, NRovember 1889. Die Vefdhlagnabme desd Vermbgend
bed Sranfen-Unterftitbungdvercind babe aud jwei Grviinbden ge-
jchiist werden miiffen: erftend gemdp § 43 der Beveinsftatuten ;
bie Ubdndevung Bdtte ndmlid) gemdf bdem citierten Kreidjchreiben
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ber Genehmigung bed MegierungBrated unterbrettet werben miifien,
wad mie gejhefen fei (wie demm fberhaupt die Statuten bved
Hefurventen dent Regierungdrat nie zur Genehmigung vorgelegt
worden feien); pweitend, well man mit gutem Grund habe an-
nehmen unen, vad Fabrifationdgejchdft werbe ungehindert fort:
gefest und ed wdve daber gegen dad Sutereffe ber Wrbeiterfchaft
bie alte Kvanfenfajje ut Lgquidieven, um jofort iwieder eine neue
3u gritnden.

D. 3n feinee Sigung vom 20. Mary 41901 Lefchlof bas
Bunbedgericht, geftipt auj Aet. 194 Ovgani].-Gef. die Aften dem
Bunvedrat zu lbermitteln, mit der Anfrage, ob nidt ev fich
gemdp Avt. 47 und 18 bed Fabrifgefesed und der bundedvitlichen
Weifung vom 2, Oftober 1888 betveffend Fabrit-RKranfentafien,
aur Entjdeidung bed vorliegenden Refurfed fiiv fompetent BHalte,

E. Wit Bufdriit vom 19, April 1901 Jprad fid ver Bun:
bedrat dahin aus, ev eradyte die Buitdndigteit bed Bundesgeridhted
aié gegeben, und Dbegrimvete bdled wie folgt: ,Ter Bundedrat
bat Jhon in dem in ver Sadhe mehrfach) angejogenen RKrveis-
fdreiben vom 2. Oftober 1888 feinen Stanbdpuntt dahin prizi-
flert, daf er Feine Befugnid bejige, bezliglich dev Fabrif-RKranfen-
fajfen eingujdhreiten, weil died verfajfungdmdifpig Sade der KRantone
fel, Stur unter biefem Dovbehalte wurben die Kantone eingeladen,
soie Berwaltung dev Fondd der Fabrif-Kranfenfafjen ftaatlicher
Aufficht 3u untertellen und alljihrliche Kenntnidgabe ded Stan-
ved  berjelben an bdie verfidyerten Hrvbeiter, fowie volfftdndige
Sicherjtellung bed daberigen BVermbgens einjuilihren” (vgl. Bun-
begblatt 1888, Vo, 1V, &. 156 ff.).

p Ulle devartigen Mapnafmen Lliegen dafer in ber Kempeteny
ver Kantone, weldhe threrfeitd an die Sdranfen ihrer Vevfafjung
und Sefegebung gebunden find.

pBunbedrechtliche Speglalnormen mit Audnahme bed Art. 7
A6[. 3 bed Fabrifgefeed und Art, 9 ded Fabrifhaftpilichigefetses
bejtebent nicht. Die lefsteven Dbegiehen fh aber nidyt auf die jlaat=
liche Wufjicht iber dle Fabrif-Kranfenfajfen. Verfiigungen bder
Kantone in dlefer Hinficht tonnen alfo niemald ald eine Ver-
legung ber Fabrifgejepgebung bed Bunded aufgefapt werden.

#Dagu fommt, dbaf aud dem Syftem dev Fabrifgefeiigebung
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eine Staatdanfiicht fidh jedenfalld nuy infoweit vedyifertigen liege,
al3 e3 jich um dad BVerhdlinid ded Hrbettgeberd zum Arbeitnel-
mer Gaudelt (teilweife over gdngliche Wlimentierung der Kaffe
aud Beitvdgen bed Fabrifbeiiserd, BVerwaltung der Kafle durdh
die Arbeitgeber, BVerjdymelzung bed Vermdgend ber Kaffe mit dem
Bermbgen ded Wrbeitgebers u. |, w.).

et Spegialfalle Hanbdelt 3 fid) aber wum eine Kaffe, weldhe
CauBer durch Bufen ausfchlieplih durd) Beitvige ber Arbeifer
alimentievt wurde; auch war nad) § 31 der Statuten die Ver-
waltung ausfchlielih in Hanben ver WMitgliever, inbem nuvr folde
au Bevrwaltungdjtellen gewdhlt yerben ffnmen, fo baR unfer

biefen Umftanven eine Staataufficht fiber bdie Bereinigung der

Arbeiter zu einev Unterjtiibungstajfe faum al8 angemeflen er-
fbeint.”

Dag Bunbedgericht zieht in Crwagung:

1. Madhoem der Bunbedvat e3 wegen Jnfompetenz abgelebnt
Hat, fiber den wvorliegenden Refurd zu entfcheiden, und in bet
That Veftimmungen, weldhe die Kompeteny ded Bunbvedgerichted
audfchlieen wilrden, nicht evfichtlidhy find, ift nunmehr vom Bun-
bedgericht auj den Refurd einjutreten.

2. Dev vefurgbeflagte Negierungdrat vermag feinen Entfdeid
einglg und aflein auf bie bunbedritlihe Wetfung vom 2. Oftober
1888 fetveffend Aufficht ftber die Fabrif-Rrantenfafien, fowie auf
dad darauf berubende Rretdjdyreiben feiner Diveftion ded Jnnern
vom 5. November 1889 zu fjtithen. un it aber mit dem
Bundedrate zunidhjt davon audzugehen, daff die Kantone bei der
Ausibung dev Wuffidht itber bdle Fabrit-Kranfenfafjen an bdie
Sdyranten ihrer Berfaffung und Gefebgebung  gebunven find,
Und fodannt ift bem Bunbdedvate auch darin Dbelzuftimmen, daf
aud vem Syjtem dev Fabrifgelepgebung eine Staatdaujjidit iiber
die Fabrib-=Krantenfafien fich mur infoweit vedytfertigen [ikt, al3
e3 fih um bad BVerhdlnid bed Avbeitgeberd zum Wrbeitnehmer
Bandelt. Bei der hier yorlegenven Kaffe fommt nun aber diefed
PVerhaltnid gar nidht in Frage, dba e8 fidh) um eine Kaffe han-
oelt, dle (auper durch Vupen) audfhlieplidy durd) Beitrdge der
Avbeiter alimentiert joitd, wund bdie Verwaltung audjdilielich in
den Pinden der Mitglicder, alfo der rbeitnehiner, legt. €3
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Danvelt fich domach um eiten gewdhnlichen Berein im Sinne
bed Civilvechted, und ber vefursbetlagte NRegierungdvat fann feine
angcfodhtene Berfitgung jevenfalld nidt auf bad ihm dburd die
gabrifgejesgebung und die mehrerodhnte bunbesvitliche LWeifung
verlieherte Wnffichtdvecht iiber bie Fabrif-Kranfenfaffen ftigen.

3. Mun leitet aber der vefurdbeflagte Regierungdrat feine
Kompeteny guv angefocdhtenen Berfiigung fHberhoupt nur aud
jenem uffichtdrechte her, und begriindete er die Verfligung aud
nur und audjcdlieglich auf Grund jened Wnfjichidrechted. Sobald
baber, wie gejdheben, davgethan ift, bafs diefed ufjichtsredht vor-
liegend nicht Plag greift, muf bdie angefochtene Mafnalhme
dabinfallen. Denn aldbann it " zu fagen, dag e3 fich bet ber
rage um bie Verfiigungsfreibeit und -fabigleit in Betreff bes
Bermdgensd ver Kranfen-Unterftipungstajie um eine vein civilvedt=
liche Sache hanbelt. Der Entjcheid dariiber fann daher nach dev
Verfaffung bed Kantond Aargau nidht dem NRegierungsrate,
jonbern nur ben Gevidhten ufteben, und die angefochtene Ber:
fiigung ftellt fih Jomit al® Eingriff in dbad Gebiet der vidter-
lidhen Gewalt dar.

Demnach Bat dag Bunbdedgevicht
evfannt: 4
Der Nefurd wird ald begriindet ecflirt und jomit der Eni-

fiheid ded Regierungdrated bed Kantond Wargau vom 9. No-
vember 1900 anfgehoben.



