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Dag o8 im Kanton Bafelland zum Crlaf eined Gejepes
chenfo gut einer Volf3abjtimmung bedarf, wie zur Aufftelling
eined mneuen Berfajjungdgrundiages (vgl §§ 11 und 12 und
48 und 49 ber Berfafjung), dndert nidhtd an dem prinzi:
piellen Unterfchied diefer beidemw Wrten von Rechiduormen, gang
abgefehent davon, vaf fogar im Kanton DVajelland audy nod
© formelle Unter{dicde bejteben (Gefee finnen nur vom Landrat,
Verfafjung3revifionen  entweder vomr Jandrat odber vom einem
Berfafjungdrat audgearbeitet werben; JInitiativbegehren betveffend
et Grlag eined Gefeed jind mit ber Ubweljung einer burdy
pen Landrat audgefertigten Borlage erledigt, wibrend bei Ber-
fafjungdresifionen nad) Bevwerfung eined Cnbwourfed ein jweiter
vorgelegt werbext mug).

Sdlieglich muf ald audgejhloffenn evachfet werden, fowobl
Paf der Kanton Bajelland fein Steuervecht ber Juvidviftion ded
Bundedgerichted habe umterwerfen wollen, al8 aud), daf bad
Bunbedgericht auf Grund vor Avt. 175 Org.-Sef., weldher ihm
bie Wabhrung der ,verfafjungdmafigen Nechte der Bilrger” umbd
nicht ben ©cdhufy aller in den RNabmen einer Kantondverfafjung
gezogenen  Bejtimmungen iibertvagt, bevecdhtigt und berpflichiet
fein jollte, bad gefjamte Steuervecht eined Kantond zu dber-
waden.

2. Daraud, vap bdle Verleung bder eingigen im Refurje ald
verlept begeichneten Jteditdnormen nidyt al8 Verfafjungdverlepung
aufzufajjen wave, folgt die Abweijung ved Refurjed, falld nidht
ber Mefurrentin gegendiber ein At ver Willfitr begangen worden
ijt. Letsteres ijt jedoch nicht der Fall, indem dle Enifdheidung der
Refurdfommijfion in Begug auf die Wbjchreibung der 31/, 9/ igen
Baloren prima facie ald rvidhtig erfdjeint und in Bejug auf die
Leiden anbern Puulte jedenfalld digfutierbar und iibrigend jorg-
filtly motiviert ift.

Demnad) hat dad Bundedgericht
evfannt:

Der Refurd wird ald unbegriindet abgewiefen.
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89. Urteil vom 11. Degember 1901 in Saden
Bajellandidhaftlidhe Hypothefernbant und RKonforten
gegen Regierungdrat Bafellandfdaft.

Anfechtung eines Steuergesetzes wegen Verfassungswidrigkeit.
« Ausnahmegesetz » ?

A. Die Staatdverfafiung bed Kantond Bafellandidhaft vom
4. April 1892 enthdlt unter dem Abjchnitt V, betitelt ,Boll-
siebungd: und Mbergangdbeftimmungen” in § 5T eingebende
Borjdriften itber die Crhebung und ben Bejug der Staats:
ftewern. Diefer Pavagraph wird eingeleitet mit bem LWorten :
#0138 qum Grlaf eines neven Steuergefered wird Folgenbed be-
ftimmt”, @in im Jahre 1898 thm vovgelegted Sefes betveffend
bie direften Staatd- und Semeindeftenern lehute bdbad BVolf mit
4621 gegen 1798 Stimmen ab, JIm September 1901 legte der
Qanbrat einen neuen Gefepedentwurf itber dad Stenterwefen vor;
er wiede am 29. September 1901 vom Bolfe angenommen und
piefe WAbitimmung am 31, Oftober 1901 im fantonalen Amidblatt
ald giltig erflivt, Dad Gefel vegelt eingig nur die Stewerpflicht
ver Korporationen, Wttiengejellfchaften, Senoffenjdaftent und ahn-
licher Berbande, jowohl gegeniiber Gemeinden ald gegeniiber dem
Staat, Die hier in Betradht fallenden Beftimmungen bdiefed Ge-
febed find folgenbe:

,8 3. B Cinfommen und Crwerd joll der nach Wbredhrung
Joer Gefhaftduntoften verbleibende Grivag aud dem Bermdgen
Lund aud dem Gefchaftabetrieh verfleuert wevden.

LOratififationen, Tantiemen, Iuteilungen an den Referve:
,Jondd bitefen bet Audmittlung bed ftemerbaven Ertragd nidyt in
~Abzug gebracht werben und Abjdyreibungen auf BVevmdgendob-
Jeften nur injoweit, ald fie gejdbdftdmifiy begrindet find. Jm
L Weitern ditefen nidhgt in WAbjug gebradyt werben Jinfe ober Ge-
Jwinne, welche Wftiengefellichaften, Genoffenfchaftent und Bereine
LAI8 Jabredertrag ober Gewinn unter bdie eingelnen Aftiondve,
» Mitglieder oder nteilhaber verteilen.
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,§ 8. Dicefed Gefe tritt fitv die Gemeinden mit WirtfamPeit
Jidon fiiv vad gange Jahr 1901 in Kvajt, fiiv den Staat erft

Jauf bet Beginn der nadjten Stenerpeviove (1902).”

B. &egen diejed Gefes erhoben bdie Refurventen mit NRefurs-
fohrift vom 18. Jtovember 1901 den jtaatdrechifichen Hefurd beim
Bunvedgericht und jtellten folgende Wntrige :

1. €3 fei bdbad bafellandjdaftliche Gejes Eefrenenb Steuerer=
Hobung ver Uftiengejellfchaften und Genojjenfchaften vom 1, Au-
guft 1901 betreffend die Staatditener umzuldjfig su erfldven,

2. Unzuldjfig au evflaven fei dadjelbe jodbann aud) in Bejug
auj bie bemfjelbent zugefprodiene viichwirfende Kraft fiiv bdie Ge-
meinbeftener auf dagd Jahr 1901,

Die Refuvrenten begriinden ibre Befdyverde im wefentlichen
bamit, daf jie audfithren, § 57 der Verfajfung bebalte Teltung
6i3 jum Grlafy eined neuen, eigentlichen Steuergefeped, d. b.
eined3 Gefeke3, weldhe3 bad gejamte Steuerwefen bed Kantond
regle. Dad vorliegende Gefes fei aber ein Audnabmegefess, dad
nur dle Stewer der Nftiengefelljdaften 20, erhdhe, ohne irgend
etwad andered zu tegeln. &3 ftehe daber mit § BT ber BVevfafjung
im Wiberfprudy, der nur duvdh eint allgemetned Otenergefes er=
fest yoerden fonne. uferdem fei die Bejtimmung ded § 8 bed
Gefetsed vechtdmwidrig, da fie bem Gefep rifwirfende RKvaft bei-
lege, wibrend § 9 ber Verfajjung ben Sduf woblerworbener
Privatvechte gewdbrleijte, und die Gemeindeftewerpilicht der Wftien-
gefellfchaften durch Urt. 146 bed Giefesed Dbetreffend Organifation
und Berwaltung bev Gemeinden vom 14 Mdarz 1881 bereitd
gevegelt fei.

C. 3Jn fjeiner Antwort bejtreitet der Regievungdrat ded3 Kantond
Bajellandidaft die VerfafjungBwibdrigleit ved angefodhtenen Gejetses,
inbem ev geltend macht, dafy die llbergangsbeitimmungen der Bev-
faffung nicht verfaffungdredhtlicher, jondern gefeblicher FNatur feien,
woburd) der Sefesgeber die Widglichfeit Habe jdhaffen wollen, bap
jie je nady DBedlirfnid abgeindert ober evweitert werdben fdun=
tenn, ofne die Vevjafjung felbjt zu dndern. Cin Steuergefek, dad
nur eingelne Teile ber Waterie vegle, fei bdaber durdyaud nicht
verfafjungdwitrig. Die vem GSefel beigegebene vitdmwirfende Kraft
fiiv die Gemeindeftener fei mateviell begriindet und enthalte Feine
Lerfaffimgdverlegung ; dem Staate ftehe e8 frei, auf gefeslidem
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Wege Audnahmen von allgemeinen Rechidregeln zu [Paffen. Der
JRegievungdrat beantragt Abmweifung ded Refurfes.

Dad Bunbdedgericht ziebt in Crwigung:

1. Wit dem erften Mecytdbegebren wverlangen die Refurrenten
Ungiiftigectldrung und infolgedefien Aufhebung ved gangen ange=
fobtenen Sefessed.

a. Sunddhft it bieranf u bemevfen, dbaf die behauptete Ber-
fafjungdmwibrigfeit bed angefodhtenen Gefeed durdhaus nidt iiber
alleme Fweifel jteht. Art. 57 ber Kantondverfafjung trifft feinem
flaven Wortlaut nady Beftimmungen iiber dad Steuerwefen ,bid
aum Griafy eined newen Steuergejeed.” Er befhrantt nidt etoa
bie Freibeit ded Gefesgeberd in Stenerfadhen bdabin, daf bdiefer
nur ein dad gefamte Stewterwejen umfaffended Gefefy erlaffen
viirfe. Aud dem Mangel jeglicher Bejchranfung ergibt {icy aber
ohne weitered ble Freibeit ded Gefebsgeberd zur Bornabhme blog
partieller fnderungen.

b. Ru dem nimfiden Sdilufle gelangt man oud) auf Grund
folgenber Grmdgungen: Dad Bundedgericht Hat in  mehreren
Gutfdhetven (3. B. in Sadyen Ulioth gegen BVafelland vom 19.
Dezember 1894 ; und in Sadien Bajellandfchaftliche Hypothefen-
banf gegen bajellandjchajtliche Staatsftener-Refurdfommiijion vom
24, Oftober 1901 %) ben § H7 der Berfafjung ded Kantonsd
Bafelland dabhin evlGutert, dap er nicht ein Avtifel bded Ber-
fafjungsdvechted jei, jondern in bdad Eebiet ved Gefehedrechted ges
Bdre. Hud)y Hievaud folgt dbad Mecht ber Partialvevifion, dad mit
Begug auf alle Gefese (wie ftbrigensd audy fiv die Bevfafjungs-
beftimmungen) gilt.

c. Sn gweiter Cinie behaupten die Hefurventen, bad angefochtene
Gefe fei ein Audnahmegejes und verlefe ihnen gegeniiber den
Grundfats der RedhtBgleichheit. Die behauptete UngleichGeit befteht
nad) Anjicht der Refurventen bavim, daf fie anberd Dbehambdelt
werden af3 phufijche Lerfonen, dag jie aber nach vem Srundjaf
ber Gleidhbeit vov tem Gefebe Unjpruc) haben auf gleidhe Be-
fandlung mit andern furiftifhen Perfonen. Wllein andy biefe
Ginwendbung it unitihhaltig. Die Refurrenten machen Feine Thai-
fachen geltend, woraud Hevvorgehen Ednnte, dak ihmen tm Ders
gleich zu anbern juriftifden Perfonen eie ungleiche BVehandlung

* Vergl. Ne 88, §, 499 ff. hievor.
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in ber Befteuerung zu Teil geworden Jei. Dad Gefets felbft aber
enthalt ald jolched feine Bevlepung bver Rechisgleichheit; im
Gegenteil, denn e3 trifft audnakmslod alle Korpovationen, Altien-
gejellichaften, Genoffenjchaften und &hniide Berbinde. Endlic
fann audy in bem Umjtand feine Wevlepung der NRechidgleichheit
erblicft werben, daf bder § 57 der RKantondverfaffung nur in
Bezug auf die im Gefey genannten Steuerfubfefte abgednbdert
wurde, ba, mwie bereitd audgeflihrt, der Gefepgeber frele Hand
bat, ven § 57 ber KantonBverfaffung ganz ober pavtiell durch
Gefes anfjubeben. Dad angefoditene Sefets fteht aljo weber mit
ber RKantond- wod) mit der Bunbedverfafjung tm Liberfpruch
und 3 ift daher bag erfte Redhtdbegehren der Refuvrenten ab-
auwetfett.

2. Dad zweite Redtdbegebren, ed fei die Bejtimmung bded
Sefeges, wonadh) dad Sefen hinfichtlich ber Gemeindeftever fite
bad gange Jabr Wirfung Baben folle, ald verfafjungdwibeig auf-
aubeben, it feiner Fovm und Stellung nady ein Cventualbegebren.
Die Verfafjungdwibrigleit diejer BVejtimmung erblicen die Refur:
ventent darin, daf Art. 146 bed Gefeed betveffend Orvganifation
und Berwaltung der Gemeinden vom 14. Mdry 1881, der bidher
pie Gemeinbejteuerpjlidht ber Uftiengefelljdiaften gevegelt Kabe,
burd) dad angefodhtene Gefeb nidht verfajjungdgemd aurgehoben
oder abgednbert fei, ba bdie Berfajjung den gefebgebenden Be-
porben feine Befugniffe gebe, einem GSefene viidwictende Kraft
susufchreiben. Jener Urt, 146 leg. cit. gelte daber jeht nodh.
Bur Beanhwortung bdiefer Cinwenbung it o3 nidht nbtig, die
Frage 3u evbrtern, ob ein, wiabrend bded Laufed eined Steuer-
jabhred erlaffened Gejes al3 viidwivfend begeichnet werden fdnne,
wenn e3 bie auf bdiefed Jabr enifallende, ader zur Heit der
Snfraftivetuny bdiefed Gefeged nod) nidyt fallig gewefene Steuer
betrifft. Cenn die Befdywerde wdire felbft dann nidit begriindet,
wenn in Bezug auj bad angefochtene Gefe von Riudwirfung
gefprodhen werdben fdunte. Die Kantondverfafjung verbietet ndmlidy
nicht ven Eriaf von Gefeen mit viichvirfender Kvaft iiberhaupt;
unb indbefondere gilt eine Negel der Unauldffiafeit folher Sefepe
nidht fitr die Sebiete ded Hffentlichen Rechtd. Das Stentervedht,
um bag e8 fich hier bandelt, liegt auf bdiefem Gebiefe und ift
nidht privatvechtlicher Natur, wie bie Refurventen angunehmen
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joheinen. Daf s angefochtene Gefels die Gemeinveftener bed
gangen Sabred 1901 betrifft, dedbeutet alfo wevev eine Berfafjungsd=
verleting, nodh werden badurd) wohlermorberte Rechte angegriffer.
Yud) bad gweite Begehren der Refurventen ift fomit abjuweifert.

Demnad) hat bad Bunbedgericht
erfannt:
Der Refurd wird ald unbegriindet abgewiefen.

90. Urteil vom 23, Degember 1901 in Saden
Buder-Durver gegen Dbwalben.

Verweigerung einer Konzession fiir Ausnilzung einer Wasserkraft.
— Rekurs hiegegen wegen Rechtsverweigerung und Verlelzung der
Eigentumsgaraniie.

A, Sm Oftober 1899 veidyte dev Refurvent, Budjer-Duvver,
beim Regierungdrate bed Kantond Obwalden el Konzejjiond-
gefudie ein betreffend Uudnitpung der Wafjevtraft der Ao beim
Qungernfee durdy Grjtellung eined Cleftrizitdtdwerted. Nad dem
erften: @efuche war vorgefehen, den Cungernjee ald Refevooir u
benubent umd bdad aud demfelben zu entnehmende Wafjer urdy
eine Deuctleitung ver in Unter:Aa, Geneinve Giduil, gu evjtellen-
ven STurbinenanlage zugufithren. Dad Fweite Kongeffiendgejud
pejchrintte fich in NAdiht daranj, bag gegen bie ﬂ}ern?enbung
ved Qungernjeed ald Nefevvoir Einfpraden erfolgten, auf die Aug-
nugung ded Wafferd nicht fhon vom Seebecten an, fonbern erft
pon bem Punfte anm, wo der bidherige unterirdifche Ablaujsitollen
bes Sees bad Waffer an ben matiiclichen Seeabflug, die Na, “aB:
gibt. Bon diejem Punfte an wirde dad Waffer dem an der nam:
lidhen Gtelle, wie im erften Projeft, vovgefebenen Turbinenhousd
augelettet. _

B. S der Folge langten beim Regievungdrate nod) von dier
weitern Parteien Gefuche ein, welde die Audnufung ded Qungerns
feed ober feined Abflufjes, ver Aa, 3u elefvifchen .S??raft'aniqgen
sum Gegenftanve Hatten. Geftigt auf ein am 11. QI})I‘-l[ 1901
erftatteted fachmannijdhes Gutacjten bejdhlog pavauf ber Regierungs-



