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@utfinben ~iMUs3uf~teuen. ::Die ~inrei~ung be~ lReturfe~ beim 
~unbe~geri~t erfolgte nun auer am 3. ,3anuar 1903, allo me~r 
1l1~ 60 stage na~ ber Urteil~eröffnung l,)om 18. \September 
1902; -

erfannt: 
%tf ben 1R:elurs mirb megen 1Serf~(itung ni~t eingetreten. 

IV. Schuldbetreibung und Konkurs. 

Poursuites pour dettes et faillite. 

1Sergl. 9Cr. 4, UrteH l,)om 4. smiir& 1903 in \Sa~en 

~arboner 

g~gen @ert~tß~t(ifibent 11 l,)on ~ern. 
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Dritter Abschnitt. - Troisieme section. 

Kantonsverfassungen. 

Constitutions cantonales. 

I. Uebergri1f in das Gebiet der gesetzgebenden 
Gewalt. - Empietement 

dans le domaine du pouvoir legislatif. 

9. Urteil l,)OUt t9. ljeurUllt 1903 tn \Sa~en 
strüm~let.s)urter 9 egen 9hgierung~rat 3üri~. 

Anfechtung einer Bestimmung (§ 2 Ziff. 13) der zürch. Gebühren
ordnung für die Verwaltungshehö,'den, vom 17. Juni 1901, wegen 
Verfassungswidrigkeit. Gebühr und Steuer. Angebliche Ueher
schreitung der Befugnisse der Verwaltungsbehörden, Eingriff in das 
Gebiet der gesetzgebenden Gewalt und die Rechte de~ Volkes. Gleich
heit "or dem Gesetze, § 46 zürcherisches Gesetz betreffend die 
Organisation der Bezirkabehörden. vom 23. April 1901.. Art. 30 
Ahs.2 Ziff. 2; Art. 31; Art. 19 Aha. 5, Art. 2 ZÜf'ch. K.-V. 
vom 18. April 1869; Art. 4 und 5 B.-V. - Legitimati01~ zum Re
kurse, Art. 178 Ziff. 2 Org.-Ges. 

A. ljitr bie lRlltififation ber l,)om iRefurrenten strit~Ier al~ 
1Sormltnb ber am 9telur~ beteiligten ~~arIJ)tte strüm:pfer erftatte~ 
ten 1Sormunbf~aftßred)nung ~ro 31. IDt(ira 1901 forberte ber 
~eatrfSrat l,)on 3üri~, faut 9Cota l,)J)m 12. ::Deaembet 1901 au 
ben 1Sormunb, eine \Staat~ge6ü~r l,)on 366 ~r" geftü~t auf bi~ 
l,)om 9tegierungßtatunter ®ene~migung bur~ ben .\tanton~rctt 
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trLClffene @ebü'9renorbnung für bie ?SerwClltungßbe'9örben bom 
17. .Juni 1901, wonClel) (§ 2 Biffer 13) für llie in ~rage 
fte'genbe 'ltmtß9anblung :pro 1000 ~r. beß bormunbfel);tftHel) ber. 
tl)alteten mermögenß, fO)1.1eit baßfelbe 5000 ~r. überfteigt, 30 (ltß. 
~e6ü9ren au enttiel)ten finb. @egen biefe ~orberung befel)werte 
fiel) bel' mormunb ~rüm:p{er beim aürel)erifel)en Vtegierungßttlt, 
tnbem er wefentItel) geUenll mael)te, bel' \)om lBeairfßrat Clngemanbte 
§ 2 Biffel: 13 ,bel' citierten @ebü~renorbnung fe~e tatfiiel)fiel) 
uiel)t eine merwaltungßgebü~r, fonbern eine neue, auuerotbentliel)e 
®teuer feft. lJtegierungßrat unb Jrantonßrat abet feien niel)t be. 
fugt, eine folel)e lBeftimmung Iluf bem mege bel' ?Serorbnung au 
-erraffen, bll nael) bel' fantonaIen ?Serfllffung ®teuern unter aUen 
Umftiinben nur burel) @ef~ gefel)affen werben fÖllnten; 'ltrt. 19 
"ltbf. 5 le~ter ®a~ unb 'ltrt. 31 bel' JrAB. notmieren bieß auß. 
brücfIiel) für bie @emeinbefteuern. ~er gleiel)e @runbfal$ geIte 
uatüdidj auel) für bie (5taatßfteuern, )1,1elel)e in bel' ~at burel) baß 
6teuergefe~ !.lon 1870 erfel)ö:pfenb geregelt feien. ~ie @ebü9ren 
erl el)einen nael) bel' \)om Vtegierungßrat felbft aUßgef:proel)enen 
"ltuffaffuug aIß @;ntfel)iibtgung für befonbere ~ienftleiftungm bel' 
ftaatIiel)en Organe gegenüber q3rtbaten; beß~al& müffen fie in 
einem gemiffen ?Ser'9iihuiß au bieien 53eiftungen ftegen. mon einem 
berartigen merqaUniß fönne jeboel) 6eim \)orliegenb geforberten 
lBetrag !.len 366 ~r. feine ffl:ebe fein; berfelbe beweife, blla bie 
angefod)tene lBeftimmung gegen ben @runbfa~ bel' @ebüqren \)er:: 
ftoue, ba über9au:pt bie 53eiftung beß Staateß feineß\'1.1egß .pro:: 
:portional bem \)ormunbf~aftHel)en mermögen aune9me. ~agegen 
entf:preel)e jene lBeftimmung \)öUig bem (5teuer:prinat:p (Steuer. 
frei~eit biß 5000 ~r., (5teuerllnfa~ für jebeß wettere ~aufenb, 
Steuer:pertobe tlou 2 .3a9un). @;ine folel)e lBefteuerung aber \)er:: 
le~e auel) ben @runbfa~ bel' @leiel)geit bel' lBürger tlor bem @e:: 
fe~e (m:rt. 2 JrAR), tubem banael) aUßnll~mßweife uom mermögen 
bel' 18euormunbeten neben ben orbentHel)en (5tenern aUe 3\'1.1et 
.Ja~re eine @;~trafteuer uon t /3 0/00 er90ben werbe. 

~urel) @;ntfel)eib tlom 4. Se:ptem6er 1902 wieß ber megte: 
rungßrat bie lBefcqwerbe ab. Seine lBegrünbung ge~t ba~iu, Me 
~oml'eten3 nur ~eftfe~ung bel' ctUgefoel)tenen @e6ü~r auf bem 
merorbnungßwege ergebe fiel) fitr ben ffi:egierungörnt unb bat 

I. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. N° 9. 39 

Jranfonßrat nUß § 46 beß ®efe~eß betreffenb bie Organi!aiion 
ioer lBeairf~be~örben \)om 23. 'lt:prH 1901. :Det Jrantonßrat 9ctue 
bei @ene~migung bel' ftreitigen merorbnung burel) befonbere m:u. 
ftimmung ben in bel' !.loraußge9enben :Dißfuffton aIß miiaig be. 
aeidjneten ~nfa~ tlon 0,3 0/ 00 unter 'ltnfd)Iuf3 einer sma;timar. 
greuac ber @ebü~r. gut9cgeiuen ~aburel) ~a6e er bie ?Serfaffung 
niel)t uer{c~t, ba bleiel6e über ben @;tlaB uon @ebü9renorbnungen 
feine @runbf~e aufiteUe. @;ß 9anbfe fiel) bei ber in ~rage fte1)en o 

~en lBeftimmung feineßtt1egß um eine Steuer, fonbern um etne 
@ebü9r, we{el)e aUerbtngß uael) 'ltrt bel' (5teuern bmel)net werbe. 
~ie 'ltnuct1)me beß lJteturrenten, baa bie 2eiftung beß Staateß 
(let aUen tlormunbfel)aftHel) tlerwetlteten mermögen fo aiemUel) bie 
gleiel)e fei, wtberf:preel)e ben ~atfilel)en; benn bie bel' lJtatififiltion 
bel' mormunbfdjaftßreel)nung burel) ben 18eaidßrllt \)Oraugegenbe 
q.5rüfung berfeIben erforbm im aUgemeinen um fo me9r Bett unb 
'SJRü1)e, Ie gröf;er baß ?Sermögen fei j ferner wael)fe mit bel' 
<@röue beßfe16en bie merllnt\'1.1ortnel)feit ber ?Sormunbfel)aftß6e~örben. 

. B. @egen lltefen @;ntfel)eib lleß lJtegierung6rafeß ergriff bel' 
$ormunb ~rüm:pfer in feinem unb beß burel) 11)U bertretenen 
smünbeI6 (ll)arlotte ~täm:pler Warnen reel)taeit1g unb in ridjtiger 
ö=orm ben ftaatßrecl)tlicqen Vtetur~ an i)aß lBunbeßget'iel)t mit ben 
"ltntrCtgcn ; 

1. ~er angefoel)tene @;ntfcgeib unb bamit bie bel' (ll)adotte 
~rüm:pler auferlegte (5talltßge6Ü9r uon 366 ~r. für bie beairtßo: 
Tiitltel)e lJtatififation her mormunbfel)ilftßreel)nung :per 31. sJJcCtr3 
1901 feten aufaugeben; 

2. ~ie @ebü9renorbnung für bie ?Sertl,)aItungßbe9örben beß 
,j'tantonß Büriel) \)om 17.3uni 1901, e\)entueU f:peaieUbie (unter 
~att. A 06en citierte) ~efttmmung in § 2 Biffer 13 berfeIben, 
fei (lIß recqtltel) un\)er6inbliel) au erfliiren. 

BUt lBegtänbung )1,1irb in aUen q.5unften auf llie lJtefur9fel)rift 
im anlllogen ~1l11e ~rüm\)Ier unb @efdj\'1.1ifter lBobmer tlerwiefen. 
~iefe beruft fiel) auf mede~ung bel' ~rt. 19 'lt6f. [) re~ter 6a~ 
unb 'ltrt. 31 bel' Jr.~~., f011.1fe ber 91rt. 2 bel' stAR, 4 unb 5 
bel' lB •• ?S., inbem fie wefentlicl) bte in bel' lBefel)werbe an ben 
megierungßrat Mrge6rCtel)ten 9(rgumente, \'1.1eIel)e ben sub ~aft. A 
t)6en erwii1)nten entf:preel)en, tt1ieber~olt unb meitet au~füljrt, bie 
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5tom~etena beß megierungß" unb JtantoMrateß aum ~rraü ber 
nngefodjtenen @eoü~rellorbnung geftüi1f auf 'Urt. 46 be~ @eie~eß; 
über bie Organifatton bel' ~e3irfßoe~örben \lom 23. m:pril 1901 
luerbe nidjt cmerfannt, ba tß jebcnfaUß mit bem bemotratifdjen 
@ebanfenber geItenben JtantoM\lerfaffung, mit bem ungefdjrieoenelt 
?ßerfaffnngßredjt, nidjt \)ereinoilr fei, bie finanaieUen ~olgen eine~ 
@efe~eß burdj eine ~eftimmung beßfe16en in eine ?ßerurbnung alt 
\lerroeifen unb baburdj bem biretten ~ntfdjeibe beß ?ßulfeß au ent" 
3ie~en, roie eß \lorlfegenb für bie megelung bel' @eoü~ren ge" 
fdje~en feL ~ie ~efdjlnBfaffung über eine @ebü~renorbnung fet 
bem 5tantunßt'Ilt in mrt. 31 bel' .\b?ß. nidjt ).)oroe~aItell uni>
unterfte~e beß~alo gemltfI mrt. 30 &linea 2 ibidem bel' ?ßolfß"
aoftimmung. )IDenn fidj nun bel' 5tantunßrat burdj baß @efe~. 
(mrt. 46 leg. cit.) \)on ben ®timmoeredjtigten geroiffermllfIett 
eine ~lanfo\loUmacht 3u einem foldjen ~cfdj{uü erteilen laife, fl> 
oebeute bieß eine sftnberung bel' ?ßerfaffung, bie 31tl\'tr im Jtanton 
3üridj auf bem ®ege bel' gewö~nndjen @efe~geonng mögHdj feiT 
b.lgegen aur medjtßgüHigfeit gemäB mrt. 5 ber ~ •• ?ß. bel' @ewlt~r" 
leiftung burdj bie ~ii)genoffenfdjaft oebürfc, weldje \lorIiegenb nidjt 
einge~olt tuorben fei. ~aß \lom Jtantonßrat eingefdjlilgene ?ßer,.. 
fa~ren, tueldjes fidj lebiglidj aUß bel' ß=urdjt \lor einem biretten. 
?noltsentfdjeibe erf(äre, wiberf:predje ilUdj bel' ois~erigen aurdjeri" 
fdjen @efe~geoungs~ril,:iß, inbem fowo~{ bie ~eutigen @eridjts. 
toften unb notarieUen @e6u~ren, ilIß audj bie oiß aum ~rla~' 
bel' angefodjtenen ?ßerorbnung geItenben ?ßertualtung~geoü~l'Cn 
burd) @efe~e feftgelegt feien. mUß aUen biefen @rünben folge bie
redjtUdje Un\leroinbHdjfeit jener ?nerorbnung in i~rer :totaUtät. 
~ebenf(tU0 (tber fet § 2 ßiffer 13 berfelben ungültig, ba baburcf}
nidjt eine @ebu~r im 8inne bes mrt. 46 leg. cit., ionbern in 
)IDfrfIid)feit eine ?nermögenßfteuer einßefü~rt tuerbe. ~er Unter", 
idjieb awifdjell @eoü~r unb ®teuer fei tuebel' \lerfafiung~miiBig 
nodj gefe~Hdj ilußbriicflid} befiniet'!; bodj werben bie beiben ?Be" 
aeidjnungen für \lerfdjiebene ~egriffe angeroenbet, fo baB biek 
Ie~teren Iln S)ilnb ber )IDiffenfd)aft fIaroufteUen feieu ÜU bergt 
@5djönbergß S)anboudj bel' :poIitifdjen Öfunomie, ?Bb. III). ~anad)
befte~e bilß ~~arafteriftifum bel' @e6ü~r barin, baa fie an be" 
ftimmte mmtß~anblungen ftaatIidjcr Organe anfnu:pfe unb tuefent:. 
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Hel) mit miicffidjt auf biere fpeaieUen @egenleiftungen jener be" 
meffen roerbe, rolt~renb bie ®teuern 3um 3wede bel' ~efriebi. 
gung bel' aUgemeinen öffentiid)en,~ebürfniffe erljooen werben. 
~iefer ~efinition gemäB, weldje ber megterungßrat feIo;t in einem 
bem i>orliegenben analogen ~aUe anertilnnt ~aoe, erfd}eine bie 
~ier ftrettige Sl{ogaoe, tro~ iljrer ~eaeidjnung, nidjt alß @eoü~r; 
benn einerfeitß bUbe i~re ?noraußfe~ung ntdjt bie auge~örige 
mmtß~llnblung fdjredjt~in, fonbern bieie nur, fofem fie einen 
?ßermögenßoetrag \lon üoer 5000 ~r. betreffe, fomit nidjt in bel' 
ffi(e~r31l~( iljrer ~ae; cmberjeitß fei i~r ?Betrag bel' ilmtndjen 
@egenletftung feine~luegs angemeifen. ~cr mefurrent 91loe nid)tr 

roie bel' megierungßrilt angeoe, be~ilu:ptet, bafI bie .2eiftung be~ 
®tllateß in ilUen ?ßormunbfdjaftßfltUen ungef1i~r biefelbe fei, l\lo~l 
aoer (woran er fef~alte), ba~ awifd)en ben ~ItUen mit ?ßermögen 
unter 5000 ~r. unb bem \)orliegenben in biefer S)infidjt fein 
berartiger Untcrfdjteb oeftelje, bau bie e,:or6itante ~ifferen3 bel' 
mogaoen fiel) red)tfertigen würbe. ~aß @t'genargument be~ ange" 
fodjtenen ~ntid}eibeß mit bel' ?ßerantroortlidjfeit fei unftidj~aUig, 
ba bieie in erfter mnte auf ben @emetnbebeljörben, nur fuofibiltt 
auf bcm ~e3irfßrat unb feineßtuegß auf bem ®taate rei6ft Iilite, 
wa~renb bie ftreitige mogabe in bie ®h'tatsfaife flie~e. ~agegen 
fomme biefer m6g\loe offenbill' @5teucrd}llraftcr au, inbem bie 
~,:em~tion ber ?ßermögen unter 5000 ~r. birett einem ~oii;. 
tiuen @5teuergrunbia~ entft'udje, inbem jene iiberbieß gefe~ndj 
nottuenbig aUe 2 3a~re tuieberfe~re, einer ®teucr anillog oeredjnet 
werbe unb enbUd}, tuie biefe, im @egenf(\~ 3n ben @ebü~ren be~ 
1Rc~tß~flegellef~eß unb aUen ilorigen bel' Ilngefodjtenen ?nerorb" 
nung felbft, fein IDCa':lmum ~iloe. S)anble e~ fidj aber um eine 
®teuer, fo fei beren ?nerfaffungßroibrigfeit, abgeiel}en \lon bel' un. 
au!ltffigen mrt i~rer ~infü~rung, trar, bil He lebigUdj eine ein" 
3t'lne Jtlaffe \lon ?nermögen - bie \lormunbfdjaftUdj \lerwaUeten 
'-- belafte. 

~eaüglidj bel' .2egttimatioll aum ftaatßredjHid)en mefurß beruft 
fidj ber mefuneut einerfeilß auf feine ~igenfdjaft aIß ?normun» 
oer bireft oeteiltgten ~~adotte :trüm~rer unb aneroidet fid},. 
e\lentueUeine ?Befdjeinigung im ®inne bes mrt. 75 mlinea 2 
D;<@. barüoer liei3uoringen, baß er nad) bem fantonalen medjt 
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tiner fVtaieUen moUmad)t aur tlorHegenben mertretung feine~ 
münbeIß nir.6t bebütfe. ~nberfeit~ mad)t et rÜt feine eigene llSer~ 
10n geftenb, ba~ er gemäj3 ~tt. 178 mr. 2 ,o.=@., roonad) iebem 
58ütget baß }Befd)roerbered)t gegen affgemein I>etbinbfid}e ~tläffe 
aujte~e, jebenfaffs aUt ~nfed)tung bel' in iJtage jtegenben iSet: 
-etbnung beted)tigt fei. 

C. mer 1Regietung6tat be~ Jtantonß .8üt'id) tletroeißt in bel' 
58eantroottung beß 1Refutleß, beffen }Begn'lnbung entfvred)enb, auf 
feine iSeme9mlaffung im ~affe sttümvlet unb @efd)roifter }Bobmer. 
)Dort 6eftreitet et 3Unäd)ft bie ~ftitlregitfmation beß 1Refutrenten 
'sttüm~{er für feine eigene llSerfon, ba biefet feI6ft jebenfaffß teine 
:med)tßtlerle~ung erlitten 9a6e; im übtigen beantragt er materielle 
~broeifung beß 1Relutfeß roefentIid) aUß ben im angefod)tenen 
~ntfd)eib borge6tad)ten @tünben. ~r betont iM6efon~ere, ban fid) 
bie ftreitige ~6g<tbe gerabe nad) ben im 1Refutfe entroicfelten stgeo. 
~rien nid)t a(6 10teuer qualifiaim, inbem <tUe bon ben }Beaitfß. 
täten 6eaogenen @e6ü9ren nid)t einmal bie S)älfte bel' füt biefe 
58e9örben etforbetlid)en ~uß{agen brden. iSon einer iSerle~ung 
bel' ~rt. 2 Jt.=iS. unb ~tt. 4 }B.=iS. tönne feine lRebe fein, 
b<t bie @(eid)geit bet !8e9<tnb(ung affet }Bütget 9iet butd) 
bie iSet9äUnißmäfjigteit bel' @e6ü9r nad) bem }Bettaae beß iSer= 
mögettß geroa9tt roerk ~rt. 19 ~f. 5 bel' Jt.=m. ftege mit ber 
-llngefod)tenen @e6ü~renorbnung in teinem .8ufammen9ang. 

maß }Bunbeßgetid)t aie9t i n ~rroägung: 
1. met 1Refurrent 5ttümVler ift in feinet ~igenfd)aft a(ß mor= 

munb bel' burd) ben ftteitigen ~ntfd)eib beß 1Refutß6efIagten bttett 
~ettoffenen @:9ndotte Itrümvfer aroeifeUoß legitimiert, fOttl09( biefen 
~tfd)eib fel6ft, nIß aud) tie 19m au @tunbe liegenbe, affgemein 
~er6inbnd)e merorbnnttg auf bem ®ege beß ftantßted)tItd)en !Re= 
ftttfeß nnaufed)ten. 5na er bn6ei bie 3ntereffen feineß milnbeIß 
1Jegenü6et ben mormunbfdJaftß6e9örben tletttitt unb biefe, idbe= 
fonbere ber 1Refutß6efIngte aIß o6etfte ~nftana, feine $tomvetena 
~ieau 09ne 6efonbete iSoffmad)t ftiUfdJroeigenb anetrannt 9at, fo 
liegt füt baß }Bunbeßgerid)t tein @runb bor, bon i9m einen 
fveaieUen ~ußroeiß it6er bie @efeßmä13igfeit feiner iSettretung au 
~etlangen. lIDaß aber bie tJ(efutß~~egitimation ~eß mormunbeß 
<tUß eigener llSetfon bettifft, ift bie bagegen er90benr @inrebe be~ 

I. UebergrIff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. N° 9. 

~Mutß6ef{agten 9utau~einen. ~ß fnnn ~iet, offenbat <tud) nad) 
bel' mnfid)t beß lRelurrenten IttümVlet fdbft, febigHd) baß }Be~ 
gcf)ren int. 2 ~eß lRefutfeß, bie ~nfedjtun9 bel' aUgemeinen mer. 
-Qrbnung, in ~tage fommen, bn oie fveateUe iSerfügung, ~eg.en 
tlie fid) bel' lRefUt6anttag int. 1 tid)tet, ben iSormunb perfonhd} 
uid)t 6erülltt. ~n jener S)tnfid)t abet etfd)eint bie ~ntufung bOU 
~rt.178 ·.8iff~2 ütg.~@ef. nad) bedonftanten ~uß{egnng bieiet 
"}8eftimmung butd) bie IlSta~iß beß }Bunbeßgerid)tcß (1)gr. @ntfd)eib 
tn 10ad)en }Berget unb .reonforten gegen ~atgau, ~mtL ~amml., 
58b. XXVII, 1, inr. 87 @w. 1) a{ß unantteffenb, inbem ein 
~erfaffuMmänig garnntietteß ~nbibibuatted)t l:>eß lRefutrentett 
sttüm~Ler butd) ben ~Ia13 jenet iSerot~nung an fid) tetneßttlegß 
'\)etIe~t ttlirb. 100mit tft auf ben lReturs nnr mit ~itdfid)t auf 
baß beteiligte münbeI @:~atIotte sttümVler einautreten. 

2. ~n bel' <5ad)e felßjt 6e9au~tet Oie iRefutßid)tift tn etftet 
'mnte, bie @ebü9tenotbnung fÜt bie iSetttlaLtungß6ef)ötben tlO~ 
17. 3uni 1901 fei in if)ret stotalität betfafiungs~ibrig •. 10te 
mad)t jebod) 3ut }Begrünbung bieje6 10tnnb~untt.eß md}t,. une an 
erroarten ttläte, geltenb, bafj jene iSerotbnung btrett befttm~ten, 
fÜt if)ten ~dafl unb ~n9aU maagebenben iSerfaffungßarttfdn 
l1Jibetfvred)e, fonbern ,merlennt bielmet}t, inbem fie n~d) bieiet 
~l(id)tung ausfd)liefjlid) ~tt. 2 ßiff. 13 betfe{be~ a~fi~t (bgL 
~rro. 3 unten), implicite, baj3 bie iSerorbnung tm ubttgen a[ß 
?Soffoug beß § 46 beß @efe~eß 6etreffenbbie ürganifation bel' 
:?Seaitfßbe~ötben bom 23. mVri( 1901 :inrocmbftei ertd)einL ~e: 
driette § lautet, fottleit et borliegenb tU }Bettad)t fafft, ba~tU • 
1,'{>er iltegierungsrat 6eftimmt. burd} eine ","~om $t.anto~~r~e 3~ 
"gene~migenbe metotbnung; tU ttleId)en ~affen für bte ~nan, 
I, f:prud)na~me bel' stätig fett ber }Beoitfsbctttlaltung b~n ben~e~ 

teiUgten @r[ebigungß= be3ro. $tana{eige6ü~ren 3u entrtd)ten feten. 
I' ,,<501d)e @e6ü9ren finb nnd) miiüigen ~nfiitett" feft3ufe~:n; 
~,in ~ii[en offenbnter mürfttgreit fann bte @e6u~r edalfen 

l'ro erb en." 
mie ~tgumentation bc~ 1Refurfes rid)tet fid) unmitt.el&ar gegen 

~ie iSerfaffung6m&fjigteit biefet @efe~e~6eftiu:mun~; etU lRefut~~ 
-llnttag auf inid)tigetflärung berfel6en aber hegt ntd)t 1>01',. fo ban 
jenen ~rgumenten fcf;Jon auß bielem fotmeffen @runbe feme }Be. 
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beutu~g ~~fommt. U6rigens fönnten biefdben a\UeifeUo~ aucfJ 
materteU md)t burcf)fd)!agen; benn: ~enn fid) bie I1Murrenten 
~ora6 barauf 6erufen, bau bel' in ~rage fte~enbe § 46 leg. cit. 
gegen ben bel' ?Serfaffnng au @runbe Iiegenben bemofratifd)en 
@ebanfen \lerftobe, \Ulmad) bie finanaieUe ~tag\Ueite ein('~ @efe~e~ 
b.em (futf~eibe be~ ~o(feß nid)t entaogen \Uerben llürfe, fo uermag 
eme @rroagung fo aUgemeiner ~atur, \Ueld)er jebe ®u6ftanaiierung 
~n s;,anb ber :p0fitiuen ~erfaffung~grunbfii,e fe~U, bie m:uf~eoung 
eme~ uon Jfanton~rat unb ?Soff, ben aur ,3nter:pretation ber 
~ertaffung in erfter mnie legitimierten ürganen, gefd)affenen 
@efe,eso~ftimmung, \Uie bel' citierte § 46, burd) ba~ ~unbes~ 
gerld)t femeß\Ucgß 3u red)tfertigen. ~iefo bie ferner f:peaieU an~ 
~eru~enen m:r~. 3? 3iff. 2 unb m:rt. 31 Jf.~~. uerleßt fein foUen, 
l!t md)t \l.~rftanbltd); ben.n gerabe lUeH bie ~efugniß 3um <..3'rfaf3' 
emer @e6u~renorbnung m m:rt: 3i nid)t er\Uii~nt tft, fann fid) 
aud) m:rt. 30 3iff. 2, bel' auii!brüctHd) nur im 11ro~men be~ 
m:rt. 3i @eltung ~at, ~ierauf nid)t oeoie~en unb itanb eß bem~ 
nnd) bem @efe~ge6er, in @rmangelung einer oeaügHd)en ~er~ 
faffun9~\lorfd)rift, frei, bie ftreitige Jfom:petena auf gefe,lid)em 
1?e~e oU regern, \U1e eß burd) bie citierte ~eftilUmung in reetjt~~ 
gultIger ~orm gefd)e~en fft. ®omit erlUetst fid) (md) bie ~erufung 
auf m:rt. {) ~.:~. o~ne \Ueitereii! als ~alt(os. 

3. ~n er~eoen aber bie DMurrenten gegenüber m:rt. 2 Biff. 13 
bel' angefod)tenen ~erorbnung, roetd)e bie \)OrIiegenb ftreitige ~{6~ 
ga6e für bie. oeairf~r~tlid)e lJ(atififation bel' ?Sormunbfd)aftßred)~ 
nungen normtert, fpeate'([ ben \Uetieren @inlUanll, lRegierung~rat 
unb Jfanton~t'<tt ~iitten ~ier in Uberfd)reitung bel' i9nen lnut 
§ ·46 leg. cit. eingeräumten stom:petena aur ~eftfteUung \lon 
@ebü~ren, eine ~ermögenßfteuer au @unften beß ®taates einge~ 
fü~rt unb bamlt ben nu~ ~(rt. 19 m:r. 5 unb m:rt. 31 Jf.:?S. 
refultiercnben @runbia" baa Steuern 116cr~au:pt nur burd) @efe~ 
g~fdjaffen ~erbe~ bürfe~, \lerle~t. ~er mefursbeffagte oe~au~tet 
md)t, baß 19m tu mecbtnbung mit bem Jfanton~rat bie stom:::. 
:petena 3u,r @infü9rung bOI1 Staat~fteuern 3uftege, 6eftreitet noer ~ 
bau bel' tn mebe fte~enbe m:rtifeI eine fold)e ®teuer fd)nffe. ~em~ 
n~d) barf angenommen roerben, Dregierungßrnt unb Jfantonßt'Ilt 
9atten burd) ben @rInU jeneß m:rtiMs i9re \lerfaffung~mauigen 
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5.8efugniffe ülierjdjritten, fofern fietj erge6en foUte, baU berfelbe 
tatjäd)Iid) nid)t eine (Sjeoü~r, fonbern eine ®teuer oetrifft. Um 
<toer biefe ~rage ~u entfdjeiben, ift \lon bel' \Uiffenfd)nftlid)en m:b: 
grenaung bel' in ~etrad)t Ta'([enben ~egriffe aUßaugel)en, oa bie~ 
felben un6eftrittenermaf5en weber burd) ?Serfaffung, nod) bltrd) 
'@eleß befiniert finb. ~un quaUfiaieren fid) nad) oer ~oftrin ber 
l>oHtifdjen Dfonomie (ugL m:. ~agner, s;,cmboud), m:6teil. IV, 
~eU 1 unb 2; 6d)önoerg, s;"mb6ud), ~b. III; ®d)äffle, 
~ie Steuern, aUgemeiner ~eU) bie @ebül)ren nIß f:peaieUen 
€ntgelt für oefUmmte, burd) ben \ßfUd)tigen \leranlaute 2eiftungen 
bel' ®taat~geroaH, we(d)er @ntgdt bemgemäb bie effefti\len stoften 
bel' oetreffenben ftaatlid)en :tiitigfeit unb bel' l)iefür erforberUd)en 
~inricf)tungen möglid)ft beeten foU, roäl)renb bie 6teuern a@ 

~eiträge bel' @inaelnen aur ~urd)fül)rung bel' n'([gemeinen, bem 
?IDo~I ber @efamtgeit bienenben 6taat~aufsa6en erfd)einen. inad) 
biefem Unterid)eibungßmerftha( aoer l),mbeft eß fid) \lorliegenb 
una\Ueife{~aft um eine \1.Jirtlietje @eOül)r. ~enn bie ftreitige m:o:::. 
gaoe \Uirb er~oben für bie 2eiftung beß ~eairf~rates 6ei @enel):::. 
migung einer ?Sormunbfd)aft~red)nung, alio für einen f~e3ieUen 
m:ft einer beftimmten ®taatßliel)örbe. ®ie \lerliert biei en Q:l)arnfter 
tines ®:pcaialentgelteß, entgegen berm:uffaffung ber lRefurrenten, 
nid)t baburd), bau 19t' ~etrag - entf:pred)enb ben für bie Steul't'n 
ü6lidjen @runbiä~en - nad) bel' @rö{ie beß in ~rqge ftel)en~ 
ben ~ermögens oemeffen \U1rb, .ba in bieiem iiu{ierUetjen WCerfmal 
bel' m:n:paffung an bie merl)älmiffe be~ einaelnen ~aneß nad) bel' 
tlorftel)enben ~efinition teineß\Uegß bas für bie ®teuer \Uefentltd)e 
mequifit entl)IlIten 1ft. m:ud) ü6er llie \)On ben mefurrenten f:peaien 
heftrittene ~nßetneffenl)eit bel' m:bgaoe fann fein BlUcife! oefte~elt, 
oa jene unter ~erüctfid)tigung be~ frül)er 6eaeid)neten aUgemeinen 
B\Ueete~ bel' @eoül)ren SU \1.Jürbigen ift unb \lorliegenb au0 ben 
m:ngaben beß mefur~bef(agten ~crtlorgel)t, ~au bie \lon ben ~e~ 
airf~räten er~obenen @euül)ren in i~rer XOillHtät i9rcn ent~ 
f:pred)enben Broeet, bie @ef(tmtau~lagen biefer ~e~örben au beden, 
bei \Uettem nid)t erreid)en. 

4. ~a m:rt. 2 3iffer 13 bel' angefod)tenen merorbl1ung nlld) 
bem @efllgten ifeine ®teuer normiert, fo fant baß \lon ben me~ 
furrenten in le~ter mnte \)orgebrad)te m:rgument, bte burd) jenen 
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9htitel gefef}affene '!l6gn6e qunlifi3iere fid) a{~ lau~na~mefteuet'r 
welef}e gegen ben @runbfa~ bcr meef}t6gIeid)~eit (lart. 2 j'b~. 
unb lad. 4 mAB.) berfto§e, o~ne weitcre~ ba~in. ~enn ba~ 
biefe la6gn6e 6ei i~rer ~igenfef}nft alS @ebü~r nid)t !;lon aUen 
mermögen, fonbern nur Mn ben !;lormunbfd)aftIief} !;lewnUeten, 
er~oben ttlitb, edliirt fief} nu~ bel' ~ntur bet 6acf}e; bie @{eicf}~ 
~eit in bel' ~e~nnblung inner~alb biefer einaelnen Stategorie !;lon 
mermögen nber liegt, ttlie bel' metur~beflngte 5utreffenb nUßfü~rt, 
in bel' !fjro\)oriionctHtCit bcr @e{iü~r aum mermögen~betrag. 

~fef}eint fomit bie lanfecf}tung bel' @ebü9renorbnung tlom 
17.,3Un1 1901 a(~ in aUen :teilen unoegtÜnbet, fo ift implicite 
auef} bcr langriff nuf beren lanwenbung im tlorliegenben ~aUe 
\uiberIegt. ~nr<tu~ folgt bie labweifung beibcr meturßbege9ren. 

~emn"cf} ~at baß ~unbeßgerief}t 
effnnnt: 

~er metur~ wit~ <tbgewiefen. 

11. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte. 

Atteintes portees a d'autres droits garantis. 

10. Utteil bom 28. ,3nnuat 1903 in 6nef}en 
~oaiafbemott(lttfef}e lYrnftion beß @roj3en mnteß be~ 

Stantotlß ~ern gegen @roj3rnt ~ern. 

Verfassungsbestimmung betreffend angemessene Rücksichtnahme auf 
die Minderheiten bei Bestellung des Blweaus und in der K<Jmmission 
des Grossen Rates. Art. 26 Zilf. 19 bern. K.-V.; Al·t. 11 Abs. 4, 
Art. 33 des Reglements für den G1'. Rat des Kantons Bern vom 
20. Mai 1901. 

A. lam 16. 6e\)tember 1902 reicf}te ~ürf:precf} la16recf}t in ~iet 
nl~ ~dretiir bcr f03ialbemotrntifcf}en ~rafiiou bes 6ernifcf}en 
@roj3en mnteß bem ~unb~gerid)te eine bon i9m unb 3e9n anbern, 
ebenfuUß bel' genannten ~raftion nnge~örenben IDWgliebem .be$ 
@roaen . mate~ unterfd)riebene ~efd)ttlerbe ein, tn bel' beuntrugt 
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ttlirb: 1/ ~~ fei bie bom @roaen mat be$ Stnntouß ~etn Uut 

,,30. ,3ult 1902 tlorgenommene ?IDnl)1 be~ @rcj3r\lte~ @ottfriel> 
"atufener in bie ,3uftiofommifficn be~ bemifd)en @toj3en muteß. 
,,3u tuffieren unb ei fei biefe ~e~örbe nnaulUeifen, liei ~efe~ung 
"bel' tlQfanten ,3Uftiatcmmiffionßftelle gemCi~ Stantotlßbetfaffung 
"unb @tofjrlltßtt'glement MUt 20. >mui 1901 5ll \)rogrel.lieren./I 

,3n tlltfCidjItdjer ~e3te~ung ttlurbe in bel' ~efd)\l,)erbefef}rift (tU==

gwraef}t: ,3m ~rü~ia9r 1902 l)abe bie orbentIief}e @efitmterneue~ 
rung beß lieruifdjen @roaen mateß ftllttgefunben, ttlie fold)e nUe 
bier ,3Cl9re gemiia lart. 21 bel' liernifdjen 6tlllltßuerfnffung olt 
erfclgen ~nbe. :Der neugfttlä9Ite @ro)3f mllt bCß Stantcni ~crli 
fei aum erften >mal Ilm 2. ,3ult 1902 aufammengetreten, um nnd} 
lad. 7 unb 25 beß meg(ementß für ben @rouen mitt au feiner
Stonftituterung unb oUt ?IDa~1 bei lltegierungßrnteß unb bcr ftiin~ 
bigen stommifflonen au fdjreiten. ~acf} lad. 26 6djfu)3ullnea ber
bern. Stantonitlerfnffung unb nudj mrt. 33 be~ @ro)3rntß~megle~ 
menti fei liei ~efteUung be~ ~urenuß unb bet Stommifflonen auf 
'oie mertretung bel' >minberl)eiten angemeffene müCffid)t 3u ne~men. 
~ine foldje >minber~eit bUbe bie foatnlbemofrnttfdje ~rnttion be~ 
@ro13en mnteß, 6eftegenb u~ 16 imitgliebern. ~adj motfd)rift 
bermerfaffung unb beß citierten @roarntß~meglementß müffe biefe 
lJtllttion bei ~efe~ung bel' stommiffionen gebül)renb lierüdfid)tigt 
werben. :Diefer motfd}tift ifi bel' @ro{3e mat bei ~efteUung ber
,3uftiafommtffion in bel' ~i~ung bom 3. ,3uni 1902 nadjgetom~ 
men, tnbem er ben (SJrourat ~djera, larmenfdretiir in ~crn, >mit:: 
grieb bel' foatalbemotrntifel)en @roj3rutifruftion, in bie ,juftiatom:: 
miffion ttlä~{te. ~ael) feiner ?IDnl}1 tn bie ,3uftiafommtffion fei. 
@ro)3rnt 6el)er3 auel) beftätlgt ttlorben IlIß >mitglieb 

a) bel' stommifflon betreffenb bn~ @efe~ über bie ~ounttlgß::. 
t'Uge; 

b) bel' Stommiffion betreffenb ~etret über baß ~eftnttungi" 
wefen. @eftü~t nuf lart. 32 laHn eu 2 beß @ro)3t'1ltß.meglemente~ 
~abe @ro)3rat 6djerö fel)riftUd) ieine ~emif~on uIß ID1i!glleb ber
,3uftiafommiffion erfliirt. lam 30. ,3uli 1902 fei bel' @rof3e mat 
aur ~Reubefeßung bcr inf~rge bel' ~emiffioll beß @ro13rC\t~ ®d}cro 
l)lltant geworbenen ~teUe in bel' ,3ufti;fommiffion gefel)rittel1. ~ie 
fcaialbemofratifdje U:t'Ilftion be$ @rof3en mateß nr~ >minbetgeüj-


