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Artitel gefchaffene Ubgabe qualifiziere fidh ald Audnabmefteuer,
welde gegen den Grundfas der Recdhtsgleichheit (Art. 2 K.-B.
und Art. & B.=B.) verftoge, obne weitered bdahin, Tenn bdaf
biefe Abgabe bei ibrer Cigenfdhaft ald Gebitbr nidht von allen
Bermdgen, jondern nur von den vormundfdaftlih verwalteten,
erhoben wird, evfldrt jidh aud der Natur der Sache; dle Gleidy-
Beit in der Behandlung innerhalb diefer eingelnen Kategorie von
Bermogen aber liegt, wie dev Refurdbeflagte utveffend audfithrt,
in ber Proporiionalitdt der Gebiihr zum BVermbgensdbetrag.
Crideint fomit bdie Unfedhtung bder Gebithrenordnung vom
17, Sunt 1901 af3 in allen Teilen unbegriinbdet, fo ift implicite
auch der Ungriff auf deren Unwendung im vorliegenden Falle
wiberlegt. Darausd folgt die Abweifung beider Refurdbegehren.

Demmnady hat dad Bunbedgeridyt
erfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.

II. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte.
Atteintes portées & d’autres droits garantis.

10, Urteil vom 28. Januar 1903 in Sadien
Soztalbemofratifdie Fraftion bed Grofen Rated ded
Kantonsd Bern gegen Grofrat Bevn.

Verfassungsbestimmung betreffend angemessene Rucksichtnahme auf
die Minderheiten bes Bestellung des Bureaus und in der Kommission
des Grossen Rates. Avt. 26 Ziff. 19 bern. K.-V.; Arl. 11 Abs. 4,
Art. 33 des Reglements fiir den Gr. Rai des Kantons Bern vom

20. Mai 1901.

A, Um 16, September 1902 reidhte Firfpred) Wlbredht in Biel
al3 Sefretdr der foialbemofratifhen Fraftion ded bernifdien
Grofen Rated dem Bunbdedgerichte eine von ifm und zebn anbvern,
ebenfalld ber genanmten Fraftion angebdrenven TMitglievern bed
@rofen Rated untevichriebene Bejdhwerde ein, in ber beantragt

II. Anderweitige Bingriffe in garantierte Rechte. No 10. AT

wird: ,E3 fei dle vom Grvofen RNat bed RKantond Bern am
»30. Juli 1902 vorgenommene Wahl be3 Grofrated Goitfriedr
,Jtufener in bie Juftizfommiffion ded bernifdhen Grofen Rated
w3t fafjteven und 8 fei diefe Behdrde anzumeifen, bei Befetung
ybev vafanten Juftizfommiffionatelle gemdf Kantondverfaffung
LHnbd Grofratdreglement vom 20. Mai 1901 zu progredieven.”

au tatjichlicher Beziehung wurde in ber Befehwerbefchrift an-
gebracdht: Jm Frithjahv 1902 Habe die ordentliche Gejamternene-
ring bed bernijdlen Grogen Rated (tattgefunden, wie foldhe alle
vier Jahre gemdf Urt. 21 der bernifhen Staatdverfaffung u
erfolgen Habe. Der neugewdhite Grofe Rat ved8 RKantond Bern
fei gum evften Wal am 2. Juli 1902 jujammengetveten, um nach
rt. 7 und 25 bed Reglementd fiir ben Grofen Rat u feiner
Sonftituierung und zur Wahl bed Regierungdrated und der ftin-
bigen Rommijfionen gu fdreiten. Nach Art. 26 Schlupalinea ver
bern. Kantondverfaffung und nady Art. 33 bed Grofraid-TRegle-
mentd fei bei Leftellung ded Buveaud und ber Kommiffionen auf
bie Bevtretung der Minverheiten angemeffene Rt 3u nebmen.
Cine folche Winberheit biloe die fozialdemofratifthe Fraftion bed
Grogen Rated, beftehend aud 16 Mitglievern. Nadhy BVorjdhrift
ber Berfaffung und vesd citierten Grofratd-Reglementd miifje diefe
graftion bei Befesung der Kommiffionen gebithrend beridfichtigt
werden. Diefer BVorfdyrift fei der Groge Rat bei Beftellung der
Suftizfommiffion in der Sigung vom 3. Juni 1902 nadgefom-
nien, indem er ben Grofrat Schery, Armenfefretdr in Bern, Wit-
glied ber jozlaldemotratijhen Grogratdfraftion, in die Juftizfoms
miffion wiblte. Nady feiner Wabl in die Jujtizformumiffion fet
Srofrat Schery audy beftitigt worden ald Mitglied

a) ber Kommiffion betreffertd dad3 Gefesy tiber die Sountagd-
rube;

b) ber SKommiffion betreffend Defret fiber bdad Bejtattungs-
wefert. Geftiit auf vt 32 Wlines 2 de3 Srofraid-Reglemented
Babe Gvofrat Schery [dyriftlich jeine Demiffion ald Mitglied der
Suftiztoruniffion erfldrt. Am 30. Juli 1902 fei der Srofe Rat
gur Jteubejesung der infolge ber Demiffion ded Grofratd- Sdher;
vafant gewordenen Stelle in ber Juftizfommifjion gejdritten. Die
fozialvemofratifhe Fraftion bded GSrofen Rated ald Minderbeit,
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weldher diefe Stelle gemdf Berfaffung und Grofratd-Reglement
sugefommen jei, babe mit Scdreiben vom 29, Juli 1902 den
PBréfiventen der itbrigen politifchen Fraftionen mitgeteilt, fte bringe
ald Randidaten fitr die ju befepenve Stelle am Plage ihred zu
erfegenben Fraftiondgenofjen Grofrat F'graggen in Bern in
Borfdlag, welcher ebenfalld Mitglied bder Jozialdemotratijchen
Gropratdfraftion fei. Der Groge Rat Habe Gievauf auf Borjdlag
per Majorititdpavtei den Grofrat &. Rufenev al3 fiebented Mit-
glied der Jujtizfommiffion gewdhlt, Grofrat Rufener gehbre der
jogialbemotratijhen Fraftion nicht an, jonmbern fei Witglied ber
freifinnigen Fraftion bed Grogen Rated, weldhe in ber Juftiz:
fommifjton. mit bereitd O Mitglicbern vertreten fei.

~ Sn rechtlicher Beziebung witd audgefiihrt: Duvch bie Nidht-

berliffichtigung der jogialdemofratijchen Fraftion bei der Bejtellung’

der Suftizfommiffion fei dexr Grundjas bder Proportienalvertretung,
wie er in Art. 26 Jiff. 19 ber bernijhen RKantondverfafjung
und der in Uudfithrung diefer Bejtimmung erlafjenen Borjchriften
in vt. 11 Alinea 4 und Art. 33 ded Reglementd fiir den Grofen
Rat bed Kantond Bern vom 20. WMai 1901 feinen Auddbrudt
gefundert habe, verlept. Die angefithrten Beftimmungen, ble fitw
die ftindigen und fiir die bejondern Kommiffionen gelten, feien
pwingenver Natur, wie {ich aud dem Text obne weitered ergebe,
Der Groge Rat fhnne demgemdf nicht daviiber Bejdlup fajfen,
ob grundfaglich eine Minderheit in einer Kommijjion vevtveten
fein mitffe ober nidht, fondern e3 ftehe ihm nur der Cnticheid
pavfiber zu, ob bdie Berivetung eine der Winberheit angemefjene
jei oder nidht. Da im Beitpunft der LWabl bed Grofratd Rufener
in bie Juftizfommiffion in diefer nur ein Sig frel unb ba die
fostalvemobratifhe Partet davin nod) nidt vertveten gewejen fei,
babe fte auf diefen Sips, al3 Winimum einer Wertvetung, einen
verfafjung3miRigen Anfpruch gehabt; und bie Lahl eined Nidt-
joslalbemofvaten an bieje Stelle fei eine Berfafjungdverlegung.
Avt. 26 Biffer 19 der bernifchen Verfaffung joredhe allerdinga
wtur pon Bertvetung der WMindevheit (Eingahl), wihrend Art. 33
bed Grokratd - Reglemented von Vertvetung der WMinderheiten
(Mebrzabl) fprede. Die Verfaffung babe aber offenbar nidt nur
giner Mindevbeit eine verhilinidmipige BVertvetung sufichern wol=
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fen, fondern allen politild ovganifierten und ald foldhe oujtveten-
pen Minverheitdparteien, wie died dann im Gvofratd-Reglement
andgefproden fei. Gine folge Windevbeit bilve audy die jozial:
pemofratijhe Groratd-Fraftion ol Neprifentantin einer lebens-
§bigen, politli ovganijievten Minberfeitdpartel. Durd) die AWaht
ped Grofratd Schery in die Juftiztommifiton habe die Mebrheit
pe8 Gropen RNated den nfprud) biefer Frattion auj Vertretung
audy anerfarmt, Wenn fie nady der Demiffion desfelben ver Frat-
tion feine Beviretung gewdhrt Habe, jo enthalte diefe Jufonjequeny
eine Berfafjungdverlesung.

B. Der Grofe Rat bed Kantond Bern Gat feine Waklakten:
Prifungsfommiffion mit ber Beantwortung ded Refurfed beauj-
tragt. Sn der Vevnehmlaffung ftellt diefe bie Untrage: ,E3 babe
a3 Bunbedgericht auf den Fefurd der Refurrenten wegen Jn=
,fompetens nicht eimzutveten. Gventwell: €3 feien bie Refurventen
it ijrem Begehren um Kaffation der am 30. Juli 1902 vor-
genommenen Babhl ve3 Grofrated Gottfried Rufener in die
L Suftiztommiffion bed bernifhen Grofen Rated abjuweifen.”

S tatfadliger Begiehung wird zundcdhit Demerft: Der aud
935 Mitglievern Beftehenve Srofe Rat habe bei ver am 3. Juni
1902 vovgenommenen Beftellung ved aud 8 Mitglievern beftehen-
pen Bureaud und bder jtindigen Kommiffionen, vor benen Ddie
Wablaften-Prifungdtonumiffion 5, die Juftizfommifjion 7 umd
Pl StastdwirtiGaftd-Rommifjfion 9 Mitgliever zahle, auf bdie
Winjde der foziabemofratifhen Fraftion infofern Ridfidt ge:
wommen, ol er in bad Bureau und in jede dev genannuten Kom:
miffionen ein Wiitglied derjelben gewihlt Habe. Allerdingd Habe
er fich dabei hinfichilich ber Perfonen nicht fberall an bdie %Bm::
fdhlige der foztaloemofratijchen Fraftion gealten. Cv fei Bieran
aud) nidht gebumden gewefen, indem er fich nidyt durch einen
Borjdlag in feinem TWahlredyt Oefchrdnten zu laffen braude.
Yud) in den tm Juni unmd Juli 1902 Deftellten 12 B}afj}ni?ertt
SKommifjionen von 7T—11 Mitgliedern, aufer in be‘c'bmfop.ftge’n
Militdrfommifjion, fei die fosialbemofratifhe Fraktion ' nuf je
etnem obev gwet Wtitgliebern vertveten. Jm Buveau und in jamt=
ligen im Suli 1902 Dbeftellten Kommifjionen nebme t?te aus
16 Mitglievern Beftehende joztalvemotratifehe Pavtet 17 Sige ein.

xxix, 4, — 1903 &
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Sobann werben die Griimbe audeinanbergefesst, wedhalb bei ber
burdy die Demiffion ded Srofratd Scherz in die Juftizfommifjton
nofwendig gewordenen Wicberbefeung bder fiebenten Stelle der
Borfhlag der fozialbemofratijhen Fraftion, der auf ihr Mitglied
Grofrat 3’graggen ging, nicht beritffichtiat worden fei. Die in ber
Bernehmlafjung voverft erhobene JInfompetenzeinvede fHist fich der
auf Avt. 189 Ab{. 4 B.-G. iiber bdie Organifation dev Bunbed-
rechi8pflege. Jnt weiter Lnie wird den Refurrenten die Ginvede
mangelnder Aftivlegitimation entgegengebalternr, bie unter Levwei-
jung auf Art. 178 Jiff. 2 L ¢. und ben Reichelfchen Komumen-
tav bagu Dvamit begriimbet witd, daf bie fozialbemotratijche
Frattion a3 folche Feine furiftifhe Perfon und dap etne Rehts-
verlepung den eingelnen Witgliedern ber Fraftion gegenmiiber nicht
beBauptet und nicht bewiefen fei. Materiedl witd auf Grund ded
Wortlauted und ber Cntitehungdgejdhidite der Beftimmung von
Art. 26 Biff. 19 der Kantondverfafjung darauf abgejtellt, daf
ber Sinn derfelben nicht der fei, daf bie Minderbeit einen An-

fpruch auf proportionale Bertretung Habe, fondern nur der, daf

ihr eine angemeffene Ridfichtnahme gugefichert fet, die fich aller-
bingd auf fthnbdige und befonbeve Kommiffionen beziehe. Uns den:
tatfachlichen Anbringen gebe nun Hervor, baf die fozialoemotratiz
fdye Fratftion, die nuv einen Finfzehntel ded Grofen Rated aus-
madhe, im Bureau und in den Kommifjionen viel ftacfer vertreten
fei, al8 jie e felbft bei proportionaler DBertvetung verlangen.
birefte, inbem jie im Gaugen mebr al3 ven acjten Teil der Sige
einnehme. Die Klage, fie fei nicht angemefien berickfichtigt, weil.
fie in Dder fiebengliecbvigen Juftizfommifiion md)t vertveten fei,
erwetfe fidh fomit al3 grundlod. Unbegriindet fez der Refurd auch
begBalb, weil die fogialdemofratiffe Froftion tatfachlich in ber
Juftizfommiffion vectreten gewefen unb e3 durd) ihr eigenes
Berjchulben, durd) die Demiffion von Svofrat Scherz, die regle-
mentBwibrig gewefen, nidt mebr fei. Enifdhieven abzulebnen fei
bte Auffafjung ber Nefurventen, e3 tebe ver fozialdemotratijchen
Fraftion dad Jecht zu, die Wahl einer Dbeftimmien Perfon zu
verlanger, da Wallbehdrde nicht die Fraftion, jonvern dad Ple-
num ded Grofen Rated fei.

C. Die Refurrenten haben bod ndmliche Refuvdbegehren mit
gleicher Begriindung aud) beim Bunbvedrate geftellt. ber bdie
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Kompetenzfrage fand zwifden diefem und bem Bundedgericht nach
Unweifung vou Art. 194 AL 1 bed Bunbdedgefeed diiber die
Drganifation dev BunbedvechiBpflege ein Meimumgdaudtauld ftatt.
Beive Behorden Ffanben, Art. 189 Wlinea 4 L c., der fiir Be-
fdhroerden betreffend bie politiihe Stimmbevedhtigung ber Bitvger
und betveffend fantonale Wablen und Abfimmungen bie Kompe:
teny bem BunbeBrate unbd eventuell der Bunbdesverfammiung wvor-
behalt, begieBe fidh nur auf Bolfdwablen und -abftimmungen,
treffe aljo auj ven vorliegenben Fall nidht ju. Dementfpredend hat
pann ber Bunbedrat am 4. Degember 1902 befchioflen, auf bie
Bejdhwerbe werde wegen Jnfompeteny nidht eingetveten.

Dad Bunvedgericht ieht in Crwdagung:

1. Die vom Gropen Rate erhobene Einvede ber Jnfompetens
bed Bunbedgerichtd ift durch dem Meinungdaustaufd zwijcdhen
Bunbdedvat und Bunbedgericht, und durd) den Bejchlug ded Bunbes-
vate3 vom 4. Degember 1902, ber audy bdie Wuffaffung bes
Bunbedgerichtd wiedergiebt, und auf ben bedhalb hier verwiefen
wird, erledigt.

2. Die Beftimmung bded Ari, 33 de8 Reglemented fiir den
Grofen Rat ved Kantond Bern: ,Bei Beftellung der Kommif-
JJionen bat bie Wabhlbehirde feweilen auf Vevtretung der WMinbder-
Sheiten angemeffene Ridficht zu nehmen”, enthilt, foweit e3 bdie
Kommifftonen betrifft, lediglich dle Ausfibrung der Beftimmung
in Art. 26 Biff. 419 der bernijdhen Kantondverfafjung : , Durdy
,003 Gejchiftaveglement ift bafiir zu forgen, dap bei Beflellung
,bed Bureaud und der Kommiffionen auf Bevtvetung der Win-
yoecheit angemefjene Ridjicht genommen wird.” Die Befjdhiverde
wegen Berlebung von Wvt. 33 bded Grofratd-Reglementd Kot
panady feine felbjtdndige Bebeutung, jonbern Ddectt fich mit ber=
fenigen wegen Bevlepung von Art. 26 Riff. 19 ber Berfafjung.
Dap Hier nur vonw bder WMinberbeit, nicht von Minderheiten bie
Jeve ift, fann, wie der Groge Nat ugiebt, nidyt dahin geveutet
werden, dag nmur einme Minberheit ju beriidfiditigen fei. Unbd dage-
gen, bafp der fostabemofratijhen Fraftion ded Grofen Rated der
@havatier einer Minderheit im Sinne dev genannten Verfaffungs-
beftimmung zufomme, ift, mit Redyt, Feine Cimwendung erhoben
worden,

3. Db durd) Art. 26 Riff. 19 den Meinderfeiten eine Rechis-
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jtellung etngerdumt werdenr vollte, auf deven Wabhrung ben Be-

teiligten: ein auf bem Tege ded ftaatdredhtlichen Refurjes verfoly:

baved jubjettives Recht aufteht, und wer unter diefer Unnahme
alg Berechtigt angufeben ift, fich zu befchweven, begiehungdweife,
ob im vorliegenden Falle ble Nefurrenten zur Befchwerde aftiv
legitimeivt feien, fann unevdrtert bleifen. Denn ber Nefurd mug
unter alfen Nmftinden deshalb abgewiefen werben, weil, objeftiv
betrachtet, eine Berfaffungdverlegung nicht vorliegt.

4. Wenn fretlich ver Grofe RNat in ver Untwort ven RNefurd
fdion bedhalb als unbegriinbet begeichmet, weil bie jozialbemofra=
tijdpe Fraftion duvch ihv efgened Verjchulden in ver Juftiztommif
fio nicht vertreten fei, fo fanm dem fhon bedhalb midht Beige:
fimmt werden, weil nidy duvd die Demiffion ded urfprimglich
gum Mitgliede der Juitizfommiffion gewdhlten Grofratd Sehers,
fondern durch den Wudgang der Griapmwahl der von dem Refir=
venten SI;S verfaffuntgdwidbrig Gegeihnete Sujtand Herbeigefiifrt
wuvde. Uberdied hat der Grofe Rat felbft die Notwendigheit, eine
Crjagwahl vorzunehmen, Derbeifiifren BHelfen daburdh, daf er dle
Dentiffion von Grofrat Sehery annabm, wad in feinem Belieben
ftand, wenn e3 ridhtig ift, wie in ber Bernehmlaffung behauptet
wird, daf Grograt Shery nach BVorfdhrift ded Reglementsd die
Wahl in die Juftizfommiffion gav nicht ablehuen durfte,

0. Unberfeitd ift von vovnberein flar, baf die Prdtention, daj
bet ben Rommiffiondwablen aud) die von den Minbderbeiten vor:
geithlagenen Perfonen gewdhlt werden mitfjen, fedenfalld {iber
badjenige DHinausgeht, wasd denjelben bie Berfaffung  jufichert.
Walhlbehdroe ift der Grofe Rat, Daf diefer bei der Beritdjidti-
gung der Winderheiten an bdie Vorjdhlige der letern gebunben
fei, milgte auddbriidlich feftgeftellt fein ober ausd ver Organifation
bed Wablverfabrend fih ergeben, wad Bier wicht sutrifit. lbri-
gend wird ein foldher Unfprud) im Refurd, wenigftens bivekt,
nidgt erfioben. Nidjt, dak der von ber jogiatoemofratifden Fraktion
vorgejdhlagene Grofrat B'graggen nidht gewdblt, fondern bag bie
leste, freie Stelle der JuftizFommiffion durch ein nidht ber fogial-
bemofratifhen Fraftion angehbrenved Mitglied ved Grofen Rated
befetst worden fet, bilbet bad tatfichliche Fumdbament bder Be:
fchwerbde,
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6. Ob nun bieburd) ber Grofe RNat fich fber die Berfafjung
bimveggefest Habe, Hangt von der udlegung der BVorjdyrift ab,
vag Dei der Beftellung ver Kommijiionen auj Bertvetung bder
Winverheiten angenteffene Ritdficht ju nehmen fei. Die Refuvren-
ten meinen, damit fei den Wiinderheiten eime LVertretung in fedber
Kommiffion verfaffungdmapig gewdbrleiftet, jo daf in bad Er-
mejfen der AWahlbehdrde nur die Verfligung tiber bie Stirfe der
Verivetung und bie Perjonlicheiten der Vertreter falle, Der Grofe
Rat dagegen glaubt, der Berfafjung fei Gendige geleiftet, wenn
in allen Kommiffionen (und im Buvean) zufammengenommen,
bie MWMinderheiten ihver Stavfe entjpredhend wvertreten Jeien, im
fbrigex falle ibhm, al®@ LWalhlbehdrde, bie Vejtimmung davitber
anbeim, in weldher Weife die Bertvetung zu gewdbren fei. Bei
ber Jrage, ob eine fantonale Verfafjungdvoridirift veclept fei,
pflegt nun ba3 Bunbdedgericht nidht obne triftige GSriindbe vou der
Audlegung abjugehen, bie die oberjte, mit ber WAmvendung bder
Berfaffung betvaute fantonale BVehdrde derfelben gegeben hat, na-
mentlid) bedhald nicdht, weil die fantonalen Behdrden den Rujam:
menbang bded gefamten Vevfaffungdrechtd und die gefdhichtliche
Cniwidlung eingelmer Vovfdhriften in ber WRegel befler wakrau-
nehmen in der Rage find, al3 pad Bunbdedgeridht. Diefed greift
pedbhalb mur ba ein, wo bdie fantonalbehdrdliche Auslegung ald
einte - augendeinlich unvichtige, mit dem LWortlaut, ober mit bem
Sinn und Geift einer Borfdrift nidht vereinbarve ficdh bdarfellt
(veral. Umtl, Samml. ber bundedgerichtl. CEntjcheive, Bd. XXV,
1. 2., &. 471).

7. Ob nun freilidy, wie der Groge NRat umach der BVermehm:
[ajjung meint, damit, dbaf in aflfen Kommiffionen und im Burean
ber Bebbrde ujammengerechnet eine ber Starfe einer Minbereit
entfprechenve Wnzabl von Bertvetern fiht, der in Frage jtelenden
Berfaffungdvoridrift Seniige geleiftet fei, und ob dedhald vorlie-
gend mit der blofen Feftftellung, baf bie joziatbemofratijche Fraf:
tion, trobdem fie nuv ben flinfehnien Teil bed Grofen Rated
audmadt, dodh) fiber einen Udhtel der Sige im Bureau und in
pen Kommiffionen inne Bat; ihr Anfprad) auf einen Sify in der
Suftisfommiffion befeitigt fei, exfdheint ald jweifelbaft. Die Ber-
fafjung foricht von einer angemeffenen Ritdfichinahme; fie ftellt
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affo nidht den nur dad zahlenmipige Stirfenverhilinia beriictid)-
tigenben Grumdfap bev propovtionalen Bertvetung auf, foubern
gebt infofern weiter, al3 neben ber Sabl auch andbere Fattoren
fite ‘ben Unfprud) der Winderbeiten auf Vertvetung in Betradit
gu gleben find. So finnte denm unter Umitinden audy bie Wrt
b?r Berteilung der Minderheitdoertreter auf dad Bureau wnmd
bze"berfcl)iebenen Kommiffionen, felbft wenn bdie Sefamtyabl ber
F%’tarfe entfpredjen wiirde, al3 unangemeffen erjcheiner. Dagegen
ift anbderfeitd dem Grofen Rate tjoweit Beigutveten, al3 er bavon
c}ltégef}t, vie Berfaffung verlange nidht, baf bdie Minderheiten in
1e1?er Rommifjion vertveten feten. Die ReFurrenten poftulieren dba-
mit mebr, ald ibuen felbft ver Grundjap bver proportionalen
Minoritdten-BVertretung gavantieren wiirbe. Nun verlangt aber
bie Q?erfaﬁnng bloR eine angemeffene Beriidfidhtigung ver Min-
berfeiten; und au3d biejer Beftimmung fann der Unfprudy der
Hefurventen vollend3 nicht BHergeleitet werden. Schon ber Wort-
laut geigt, baf bden Mindereiten nidht veu vornberein feft um-
jgriebene Rechte eingevhumt werden wollten, fonbern nur ein
nady bev Gefamtheit der feveiliger Vmftande fich Dbeftimmenbder
nfprud) auf Beridfidhtigung. Sie follen von den Stellen im
éS}treau unbd ben bamit vebunbdenen Befugniffen und Ehven, fo-
Wie bon der bejonderen vorbereitenden und Fontrolfierenden atig=
Feit ber Rommiffionen nidit audgefdylofien, fombern bagu Beige-
gogen werden. Dabel ift aber dem Crmeffen der LWabhlbehdrde,
berent Freibeit nur durdh die materielle Borjdrift und durdy feine
vent Anfprudh der Minderbeiten ndber umjcdhreibenve ober fichernbe
formale Beftimmungen Befohrantt ift, eint bedeutenver Spielvaum
gelaffert, und e3 ftebt bdurchaus nidtd entgegen, daf fie Bei Der
Frage, ob einer Winderheit in einer beftimmten Rommiffion eine
Qif:rtretung gewdbrt werden folle, audh in Betradht siebt, ob und
wie biefelbe in ben verjdjicdenen anberen Kommifjionen vertreten
ift. Ubgefehent von allgemeinen Grmwdgungen, die fih aud der
(-?ntmizflung bed Gedanfens der Winorititenvertvetung, auf den
die Beftimmung in Avt. 26 Riff. 19 vev bernifchen Rantondver-
faﬁung- jo wobl guriicfgufithren ift, jowie aud bem Gang gewin-
nen fiegen, den die nerfennung vedfelben im pofitiven Staats-
vedht gemommen Bat, fpricht fir eine foldye Andlegung ein
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Sefonverer, entftefungdgejchichtlicher Grund: Vet ben BVerhand-
fungen be3 Grofen Nated fber bdle Berfafjungdrevifion von
1893, evite Beratung, ywurde ein Antrag ouf Einfithrung ver
Proportionalvertretung fiir die Wahlen in den Grofen Rat ab-
gelebnt. Dagegen war {don im Entwurf vorgefehen, baf bei den
Wahlen in den NRegierungdrat auf bdie Winderbeit angemefjene
Riudjidht zu nehmen fei. Diefer Beftimmung gegenitber wurde
ingewenbet, fte Offne der WIillflir Tihr und Tor, man folle fiiv
die Minderheit ftatt angemeflene Riictficht verbiltnidmdigige BVer-

tretung einfiihren. Diefer Antrag drang jedoch nidht durch. Bei

der yweiten Beratung [dlug dann die BVerfaffungdfommifiion eine
entfprechenve Beftimmung ald Rufab zu Art. 26 Ziff. 19 betref-
fend bie Bejtellung ded Bureaud und der jtindigen Kommilfionen
vor, und gwar in der namliden Faffung; im Rate vourbe biefer
Borjhlag nidht angefodhten, jondern e3 wurbe der Kommiffions-
antrag lebiglich auf alle Kommiffionen audgedehnt (vergl. Tag-
blatt ve3 Srogen NRated von 1893, S. 38 und 489). Audg
Bievaud gebt veutlidy Bervor, dafy man wnidit ben TMinderheiten
eine Bertretung im Bureau und in allen Kommiffionen gewdfhe-
[eiften, fonbern [ediglich ba3 freie TWahlred)t bed Grofen Rated
infofern befdhrdnfen woollte, ald ihm vorgejdyrieben wurbe, dabet
auf bie Ddinvderheiten angemefjene Ritckjicht u nehmen. Demnad
erfdhiene bemn bdie Ulbevgehung einer Minderheit in einer ein-
3ehten Kommiffion nur bann o3 verfajjungdwidbrig, wenn fie
unter Berddfichtigung aller BVerhiliniffe, wozu aud) der Stamd
ibver Bertvetung in ben librigen Kommifjionen gehdrt, ald ein
ungevechtfertigter, auf bie Unterdriitung bed Anfprucdhed auf Teil=
nahme an der Gejdhiftaleitung und dev Kommiffionaltdtigleit ge-
cidyteter At fich davftellen jollte.

8. Dap ber Groe Rat jeine verfafjungdmdpige Pflidy, vie
Minberheiten angemeffen zu beriictfichtigen, wenn fie fo aufgefaf:
witd, verlebt babe, behaupten nun die Refurventen felbft nicht.
Sn der Tat fann nad) bem vorfanvenen Tatfacdhenmaterial widt
gefagt wetben, daj der Groge Rat die Schramfe, die die Verfaf-
jung feinem TWablveht fetst, im porliegenden Falle durchbrochen
Habe, wenn er bei der Beftelung der Juftizfommifiion der fogials
vemofratijchen Fraftion eine Bertretung nidht einvdumte. Mathe-
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mattich genommen, war bie Fraftion fm Bureau und den Hbrigen
Kommiffionen beveitd in einem itber ihre Stirfe hinaudgehenbden
Berhiltnid veriveten. Dap aber, und warum, audhy fir die Jujtiz-
fommifjion eine DBertretung fo dringend geboten war, daf bie
Verweigeruny bderfelben ald eine Mherfdhreitung ved dem Groen
Rate zuftehenden freien Crmeflend fih bdarftellen wiirde, ift nidht
bebauptet und nidt einzufeben,
Demnady hat bag Bunbdedgericht

erfannt:
Der Refurd wird ald unbegrimbet abgewiefen.

11, Urteil vom 29, Januar 1903 in Saden
Eleftrizititdwerfe Wynau gegen Negievungdrat Bern.

Auslegung einer Konzession fiir ein Elekirizildtswerk durch den
Regierungsrat. Verletzung von Art. 23 lit. a des bernischen Gesetzes
uber das Verfahren in Streitigkeiten iiber offentliche Leistungen, vom
20. Mdrz 1854 ; Verletzung des Verfassungsgrundsatzes, dass nie-
mand seinem ordentiichen Richter entzogen werden dirfe (Art. 75
hern. Kant. - Verf.). Uebergriff in das Gebiet der richterlichen:

- Gewalt. Art. 10 eod.

A. Durdy Konzeffiondaft vom 30. Oftober 1891/11. Novem-
ber 1893 erteilte ber Regierungdrat ded RKantond Bern bem
Fabrifanten Miiller-Canvdmann in Logwyl die Bewilligung sur
Anlage eined (den vorgelegten Planen entfprechenven) Wafferwects
an ber Aare in ven Schrimmen bei Wynau. Diefe Bewilligung
wurbe . a. an folgende Bedingung gefniipft :

we - - - 18. Bon den durch vie Wafferwerfanfage gewormenen
pRrdjten Bat der RKongeffiondr an bie beteiligten umliegenden
heenijdien Gemeinven 3u Sffentlidhen Sweden mindeftensd
»600 Pfecbejtirferr, an der Turbine gemefjen, gum Selbfttoften-
yprei®  abjugeben. Sollten fich bie Pavteien fiber bdie Hihe bed
»Selbjtoftenpreifed einer Pferdefraft nicht einigen ¥dnuen, fo
pentjheidet darliber endgiiltiy ber Reglerungdrat. Madjen bdie
»Gemeinden, ober an ihrer Stelle der Staat, von diefer Befug-
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JNi8 innevt zehn Jabren nady Crftellung der Unlage feinen Ge-
Jovaudy, fo fallt diefelbe bahin.”

Das WaffermerE wurde von der heutigen Refurventin, ftien-
gefellichaft Gleftrizitiidwerte Wynau, ald Rechidnachfolgerin ded
Kongeffionars, erflellt und in Betrieh gefest. Nun erboben fich
wegen ber praftifhen Durdfithrung der vorerwibnten Kongef-
fiondbeftimmung Diffecengen wiidyen bev Refurventin und den
infevefjievten Gemeinden. Jn deven Folge jeste der Regievungdrat
purdy Bejchlug vom 19, Januar 1901, gemdp ver hm auddrid:
(ih vorbebaltenen Kompetenz, den Selbftfoftenpreid der Pferdefraft
auf 100 Fr. fejt; jobann jtellten die Gemeinden Wiynau, War-
wangen, Sdwarzhivjern und Banmoyl mit Eingabe vom
27. April 1901 an den Negierungdrat bad Gejuch, er mdchte
ven Begriff ,Offentliche Swece” in der flveitigen RKongefflonsd-
floufel udBer inferpretieven, evemtuell die Refuvventin pflichtig
erflaven, bie rvefervierten 600 Pferbefrdfte um ben feftgefebten
Breid zu den dem DHffentlichenn Wohl ber Gemeinben und ihrer
Bewobrier bdienenden Hwedent abjugeben, ,ywobei felbjtredend bie
Ubgabe eleftrijher Cnergie fir Tidit: und Kraftereugung an
Jund durch bie Gemeinben fiiv bdie jogenmannte Privatbeleudstung,
JJowie fiir bdie in den emeindent beveitd beftehenden oder neu
Jentitebenden  Suduftrien inbegriffen fein jolle, da audy nur mit
Joeven Mitwirfung die Strapenbelendhtung und die Beleudhtung
, Dffentlicher Sebiude in dew Gemeinben ermdalicht werden fonnen.”

Die Refurventin, welder diefed Gefuch zur Bernehmlaffung
sugeftelft wurbe, beftritt vovab bie Rompetenz bed Regierungsd-
vafed, die in Frage jtehende Veftimmung der Kongeffion vedytd=
verbindlich u interpretieren, da er bdabei, gufolge bed recdhtlichen
Chavafterd bder Kongeffion ald eined pweifeitigen BVevivages, al3
Ridyter in eigener Sadhe funftionieren und den Grunbdfah der
Gewaltentrennung verleen winde; eventuell wied fie die von ben
Gemeinden angeftvebte Snterpretation ald ungutveffend urid. 3Jn
einer yoeiteren Eingabe vom Juni 1902 prazifierten bie genauns
tet Gemeinben ifren Rechtaftandpunft nodymald bdabin, daf fie
bevechtigt jeien, fiber bie vefervierten 600 Pferdefrdfte zu didpo:
nieven, wie ¢8 ibnen am beften bdiene, indbefondeve bie Energie
nidht nur innerhald ved Gemeindebanned, fondern audy augerhalb



