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:na~ l8unbe~getid)t aiel)t in ~r\Uägung : 
mie iRetutrenten liefd)\Ueren fid) \Uegen iRed)t~ber\Uetgerung, 

alfo \Uegen mede~ung bes tn Illrt. 4 bel.' l8unbe~berfaffung niebel.'" 
gelegten ®runbja~e~ bcr ®leid)l)eit Mr bem ®efe~, ba1.'Üoer, ban 
'ocr Illmt~ld)reiber bon ?Bem unb bel.' iRegierung~rat bes Sfltnton~ 
?Bem im clUgefod)tenen ~ntfd)eib ben ::5tetgerung~ltft Mm j 4. ~e. 
bruar 1903 nid)t our ~ertigung au{affen. il1ad) ftänbiger \ßraps 
Hegt eine iRed)t~l.ler\Ueigerung bann bor, lUCnlt eine Md) flltrer 
®efe~e~borfd)t'ift ober nad) ber iJh'dur bel.' I5ltd)e fom~etente ?Be;: 
l)ötbe fid) ol)ne ?Begrünbung ober auß ntd)tigen, olof; Mrge" 
fd)obenen ®rünben \Ueigert, eine Illmt~l)anbluug boquuel)men. 
\)(un l)cd bel.' iRegierung~rat bit' ®riinbe, auf l)enen bet augefod)tene 
~ntfd)eib berul)t, feiner ,Beit (lu~fül)rIid) bnrgelegt, unb 'oie iRe. 
fumnten l)ltoen nicl}t einmal bntgetan, baß fie materieU uurid)tig, 
geld)rocige l)enn roiUfütHd) feien. 

:Daf; bel.' Illmt~fd)reioer a{~ ~ertigung~oemnter unb bel.' iRe· 
gierungsrat a(~ Illufiid)tsoel)örbe floer ben Illmt~ld)rei6er oered)tigt 
unb ber:pflid)tet roltren, ~u :prüfen, 00 bel.' 15teißerung~aft bom 
14. ~e6tuat 1903 formeU aur ~ertigung geeignet fei, l)aoen bie 
1J(efurrenten nid)t beitritten. 15ie gel)en fobaltn feIoer bnuon nUß, 
bau, \l.lenn \)(otat ?BoUer Itl~ merroa(ter be~ Sfonfurfes ~onegger 
nid)t oefugt l1.)ar, 'oie fragHd)e 15teigerung in lBem l,)oraunel)meu, 
bel.' ~ntfd)eib be~ ~egierung~r(ttes ricf)tig unb 'oie IIDeigerung bes 
Illmtsfd)reioer~, au fertigen, oegtünbet tft. i}1un entl)äU nUerbing~ 
'oie imottbierung bes angerocl}tcuen ~ntfd)eibes info fern einen ge" 
\Ui!feu IIDiberf:prud), al~ 3uerft 'oie ~rage mld) ben Sfom:peten3en 
bel.' Sfoufllr~'Qer\u(t1tung al~ ne6enfad)ltd) be3eid)net unb l)ernad) 
bennocl}, unb 3\Uar burcl}aus rid)ttger IIDeife. ba~ rntfd)eibenbe 
®e\Uid)t barauf gelegt \l.lirb, 00 ein stonfursber\Uarter, bel.' nid)t 
3u91e!d) ~rtreioungsoeQlnter tft, im .\tanton lBem jelber eine 
Eiteigerung leiten batt. ~s tft Itoer flar, baf3 auf eine fold)e 
bIoBe ,3nfongrueu3 in bel.' lBegdiubttnfj eines ~ntfd)elbe~ eine 
?Bejd)merbe \l.lcgen iRed)ts'Qermeigerung nid)t geftü~t ~l.lerben fann . 
.?Bei bel.' Illntluort auf fene ~rage 1)at ber iRegierung~rat auf bie 
flare morfd)rift be~ § 67 be~ bemifd)en ~infü1)rullgsgefe~es 3um 
Eicl}ulbbetretoung~. uno Sfonfur~gefe~, \Uonad) l8erfteigerungen 
butd) ben lBetret6uugsoeamten bor31mel)men flnb, fo\Uie barauf 
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dogefteUt, bau aud) nad) bellt 15d)u!boeh'etbung~. unb Sfonfur~" 
gefe~ - \Uie bel.' ?Bunbe~rat als eibgenöffifd)e lllufficI)t~bel)örbe 
über 15cI)ulboetreioung unb Sfonfur~ feiner ,Beit \Uieberl)oIt au~;: 

gefllrocten 1)at (Illrd). II, 129; III, 128) - bie Sfantoue öffent" 
Iid)e ?Beamte al~ für 15 teigerungen au~fdj1iefl1id) 5uftänbig be~ 
3etd)nen fönnen. :fliefe 2öfuug tft nid)t nur nid)t \Utufüdid), 
fonbem augenfd)einUd) rid)tig, unb e~ ift in~befonbere nid)t ein" 
aufel)en, \Uieio bel.' iRegierungsrat an bie aoroeid)enbe Illuffltftuug 
bel.' fantonalen lllutftd)t~oe9örbe für Eid)u{boetreioung~~ unb Sfon· 
tur~\Uefen geounben geroefen unb mit feinem ~utfd)eib in ba~ 
®ebiet bel.' rid)tedid)eu ®e\UaU eingegriffen l)aoen foU; benn er 
l)ntte 'oie ~rage nid)t \Ute bie lllufftd)tßbel)örbe 'Qom oetreibu1tg~~ 
rcd)tlid)cn, fonbem \)om Eitanb~unft be~ fanfonalen ~ertigungs;: 

ted)tß au~ au entfd)eiben unb \Uar bn9cr au einet feloftänbtgeu 
\ßrüfung a\UctfeUos bered)tigt. 

:fler l)tefur~ ift bemuad) a03uroe1fen. 

:Demnad) l)l'It baß lBunbeßgertd)t 
erfann t: 

~er !1tefur~ \Uitb abg.e\Uiefen. 

59. Urteil l,)om 30. 6e~tember 1903 in Eiacl}en 
~in\U o9nergemetnbe 't\Uann gegen 

iRegterung~t(tt?Bern unb ~in\Uol)nergemctnbe ~dact;. 

Rekurs gegen einen regierungsrätlichen Entscheid, durch den ein Stück 
Land einer Gemeinde zugeteilt worden ist, von seiten einer im Ver
fahren hieriibm' nicht beteiligten Partei. Einrede der Verspätung. 
Beginn der Rekursfrist. 

ba fid) ergeoen: 

A. WUt ?BefcI)lua bom 28. imnt 1892 teUte ber iRegterung.6t'Ctt 
beß Sfanton.6 ?Bem einen infolge ber 3ura~®e\Uiiffer.Sforrettton 
3\Utfd)en 'ocr 61. \ßetersinfel im ?Btelerfee unb bel.' ®emeinbe ~rfacI) 
trocfen gelegten ~anbftreifen, gcultnnt 1I~eibenroeg", ber ®emeinbe 
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~r1ad) 3U. I!I:m 20. SDe3ember 1902 rid)tete ~er @emeinberat :t)!Jann 
an bie ®taat~fanalei be~ Jtanton~ mern bte I!I:nfrage, )!Jann unb 
)!Jie biefe! mefd)luf3 betreffenb oie Suteilung be~ "S)etben)!Jeg~1/ an 
~dad) bem @emelnberat Mn :t\1lann mitgeteilt )!Jorben lei. SDie 
®taat~tan3Iet ant)!Jortete unterm 5. Sanuar 1903, ban ber frag~ 
Iid)e 1Regierung6rat~befd)luf3 am 9. ,Sunt 1892 bem 1Regierung~" 
ftatt~alteramt &rlad) au S)anben ber @emeinbe ~dad) unb ber 
I!I:mt~fd)reiberei eröffnet )!Jorben fei, an fe~tere mit bem Illuftrag, 
bie ,8ufertigung unb &intragung i~ @runbbud) au \Jeran{affen. 
SDiefer IJJCitteUung {ag ein ~rotofoUau6aug über ben mefd)Iuß bel. 

B. IDttt 1Red)t~fd)rift iJom 3. IDtlira 1903 befd)werte fid) ber 
@emeinberat :t\uann namen~ ber &in)!Jo~nergemeinbe über ben 
1Regierung~rat~befd)luf3 Mm 28. IDt(ti 1892 )!Jegen lUer1e~ung ber 
Jtanton~))erfaffung unb ))on ~{rt. 4 ber ?ßunbe~))erfanung mit 
bem ~{lttrag, e~ fei ber ~ntfd)eib auT3u~eben. &~ )!Jirb geltenb 
gemad)t, ber "S)eibenwegl/ ge~öre aum @emehtbebeairt :t)!Jann, unb 
beß Uingeru au~gefü9rt, ban ber cmgefod)tene mefd)luB, ber i~n 
ber @emeinbe &rlad) auteile, I!I:rt. 63 ber Jtantonß\JerTafiung (ber 
beftimmt, bafi bie merlinberung in ber Umfd)reibung beftegenber 
®emeinben nad) I!I:nl)örung ber meteiligten burd) SDefret be~ 

@roj3en 1Rate~ erfolgt) unb ~{rt. 4 ?ßunbe~berfaffung \Jer1e~e, unb 
3)!Jar bie le~tere lUerf(tffung~beftimmung be6~am, weil bte @emetnbe 
:t)!Jann \Jor ber 8utetlung an ~r1ad) nid)t ange~ört worben fei. 

c. :!:ler 1Regierung~rat be~ Jtanton6 ?ßeru 9at in feiner lUer ~ 
nel)mlaffung in erfter mnie beantragt, e~ fei auf ben :Refur~ 
)!Jegen merf:pätung ntd)t einautreten, unb l)ieou aU6gefiil)tt: :!:lie 
@emeinbe :t)!Jann fei an bem merfal)ren, baß our 8uteilung beß 
l!'')eibenweg~1I an ~Iacf) gefü9rt ~abe, gar nid)l interelfiert, nod) 
al~ ~artet beteiligt ge)!Je]en. :!:ler mefd)lus be~ 1Regierunfl~rate~ 
l)om 28. IDtat 1892 fet il)r bal)er aud) nid)t mitgeteHt )!Jorben. 
:!:lie nad)trliglid)e tlberfenbung etne~ ~rototoUau~3uge~ bmd) bie
®tMtßfaua{ei auf lUedangen ber ®emetnbe fei natürlid) feine 
IDtitteUung im 1Red)t~iinn. :!:la fomtt eine &röffnung be~ me~ 
fd)luife~ im ®innc iJon I!I:rt. 178, 8iH. 3 O.~@. ntcf)t iJorltege, 
laufe bie 60 tägige :Refur~frift \Jon ber fonfttgen Jtenntnißnal)me 
(tn, fei alfo {lingit abgelaufen; benn e~ fei bem @enteinberat 
:twann unbeftreitbar fd)on feit Jnl)ren befnnnt, baß ber "S)eiben:< 
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il.leg ll burd) 1Regierung~rat~6efd)lun ~er @emeinbe ~dad) 3ugeteirt 
)!Jorben fei. :!:ler 1Regierungßrat l)at im )!Jeitern geltenb gemacf)t 
bau ber ®emeinbernt :twann, ba er einen &ingriH beß 1Regierung~; 
rate~ in bie gefe~gebenbe @ewaIt 6el)au:pte, fid) auern ~atte an 
ben @roBen 1Rat be~ Jtanton~ ?ßern QI~ 'oie oberfte 6tMt~6el)örbe 
wenben foUen. me);)or eine ~tuBerung bCß @roj3en :Rate~ über 
biefen mefd)wcrbegrunb :pro\Jo3tert unb fo ber fQlltonale Snitanoen~ 
aug erfd)ö:pft fei, l)abe ba~ ?ßunbe~gerid)t feinen ~{nhf3, einou~ 
1d)reiten. ~\JentueU 9nt ber 1Regierung6rnt bie 2egttimQHon ber 
~in)!Jol)nergemeinbe :t)!Jann in form eUer unb matetieUer meatf~ung 
beftritten unb gano eiJentueU I!I:b)!Jeifung beß 1Refurfe~ al~ materteU 
unoegrünbet beantragt. 

:!:lie &in)!Jol)mrgemeinbe ~dad) l)at fid) b1efen I!I:nträgen be~ 
.megierung~nlteß angefd)loffen; -

in &r)!Jligu ng : 
1. ~ie 60tägtge ~riit aur ftaat~red)t1td)en mefd))!Jerbefül)rung 

t)or munbeßgertd)t lliuft ent)!Jeber \Jon ber orbnung~mlij3igen ~ub~ 
ltfation be~ angefod)tenen allgemein \Jerbinbltd)en fantonalen &r; 
Inffe~, ober ber IDtitteUung ber ben ?ßefd)werbefül)rer :perfönUd) 
lietreffenben lUerfügung einer fantona(en me~örbe an (I!I:rt. 178 
D.~@.). :!:let \)on ber :Refurrentin angefod)tene mefd)luu be~ 1Re~ 
gierunB6rate~ be~ Jtanto~ ?ßem l)at nun nid)t ben ~9arafter 
eine~ &r(affe~ aUgemein \JcrflinbHcf)er matur; benn er f~afft nid)t 
eine morm be~ I)uiefti\)en 1Red)te~, bie für iebermarm, ben e~ an~ 
ge~t, ®ftftigteit beanf:prud)t, ionbern er regelt lebtgUd) ein f:pe3telle~ 
:Red)t~\Jer~IiLtni~ nnb rid)tet fid) nur gegen einen \Jon l,)oru~eretn 
beftimmten engem Jtrei~ \Jon 1Red)t~iubjeften. ~r tft bemgemii}i 
aud) nie :publiatert worben. :!:lie 1Refurßfrift gegen biefen ?ßefd)lua 
fann bal)er nur Mn ber IDtittetlung an laufen. ~Run fann ~ier~ 
unter Iebiglid) bie amt1td)e IDtitteUnng an bie nm merfal)ren \Jor 
ben fantolta(en ,Snftanaen beteiligten ~arteien \Jerftanben werben+ 
~aS bie bloUe fonftige seenntnißna9me genüge, lliut fid) mit bem 
filtren l!ßort(aut beß @efe~e~ nid)t iJereilten. l!I:ud) bie nad)trlig" 
lid)e Übel:fenbung eineß ~rotofoUaußouge~ an einen ~ritten, ber 
nid)t ~artet )!Jar, auf beifen lUerlltngen, )!Jie eß an bie 1Returrentin 
sefd)al), ift feine amtlidJe IDtitteUung einer lUerfügung im ,mge~ 
.geuenen ®inn. ~ine fold)e IDtUtetlung ~at bie 1Returrenttn über" 
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~llU~t nie cr9alten unb aroar aUß bem einfad)en @runbe, roeH fit 
an bem m:tminiftratibberfa9ren, bas 3um angefod)tenen }8efd)luH 
gefü9rt 9at, gar nid)t beteiligt ttlar. ~ieraus folgt aber, bl1U ber 
9Murrenttn eine frteturßfrift in ~eaug auf biefen }8efd)IUfi ülier~ . 
9(m~t nid)t läuft; oer 9Murs ift alfo nid)t \.lerfpätet, roie bet· 
1Regierungsrat geItenl) madit, fonbern infofern berfrü9t, alß aUf 

,8eit eine für bie 1Refumntin anfed)tliare m:bminiftrati\.ltlerfügung 
ülier9au~t nod) nid)t bodiegt. maU ~d) bie liinbenbe Jeraft eineß. 
(futfd)eibeß auf biejenigen ~erfonen liefd)ränft, bie am ?Serfa9ren 
lieteUigt roaren, tft ein aUgemeiner ®runbfa~, bel' aud) für ?Ser~ 
roaItungßafte gUt, unb es fommt für bie g;rage, ob eine ~erfon 
befeUigt roar, aud) im 'Xbminiftratib\.lerfa9ren IeoigIid) barauf an, 
ob fie tatfäd)Iid) .alß ~artei augeIajfen unb be9anbert luorben fft, 
unb nid)t barauf, ob rie materiell am \Berfa9ren intmffiert ttlar 
ober jogar gefe~(jd) aur ~artei berufen geroefen rollre. ~er ange~ 
fod)tene ~efd)rua mag bie .3ntereffen bel' 1Refurrentin tlltjlld)Ud) 
lierüt;ren i formen i>erfe~t er jebod) feine 1Red)te berfef6en, luef( 
feine binbenbe .reraft fid) itld)t auf fie erftrecft, unb roeil eß i9r 
bager jeber ,8eit freiftegen mua, in ~e3ug auf bie ftreitige ~rage 
bel' ,8uge9örigfeit bes "S)eibenroegs" einen neuen 'Xbminiftratttl~ 
entfd)eib 3u ~rotl03ieren. 

2. ma aus bem angefod)tenen @runbe aut ben mefur~ nid)t 
einautreten ift, faUen @rörterungen barüber, ob im übrigen bie 
?Sorau~fe~ungen bel' ftaat~red)tIid)elt ~efd)roerbefü~rung i>orliegenl> 
gegeben rollren, I1I~ ülierflüffig ba9in. mur baß fei 9ier nod) oe, 
mettt, ba& auf ben )}(efur~ aud) be~~"U; 3ur ,8eit nict)t 9utte ein~ 
getreten roerben fönnen, roeil bie mefurrentin fid) über einen @in~ 
griff in b(l~ @ebiet ber gefe§gelienben @ettlalt befd)roert unb eß 
i9r bl1ger 9ätte an9eimgefteUt roerben müffen, 3unuct)ft an ben 
®roaen mat beß .reantons ~ern, a{~ an bie 06erfte ®taatß6e9örbe 
beß .reanton~, 3u gefangen. (?SgL aud) Urteil 1. ®. ®d)aab gegen 
~ern, l)om 6. ~uni 1901); -

erhnnt: 
~uf ben iltefurß roirb nid)t eingetreten. 

11. Ausübung der wissenschaftlichen Berufsarten. N° 60. 275 

II. Ausübung der wissenschaftlichen BerufsarteD~ 

Exercice des professions liberales. 

60. Arret du leI' -juillet 1903, dans la cause Magne 
contre Conseil d' Etat de Fribourg. 

Droit de pratiquer en qualite d'avocat dans 1e canton de Fri
bourg. - Gompetence des cantons d'exiger encore d'antres con
ditions que Ia preuve de capacite, prevue par l'art. 33 Gonst. fed., 
notamment Ia moralite et l'honorabilite. Art. 5 Dispos. transit. 
de Ia Gonst. fed. 

A. - En date du 21 juillet 1896, Vietor Magne obtint de 
l'Universite de Fribourg 1e diplome de licencie en droit. 
Dans le but evident de se conformer a l'art. 33 de la loi du 
22 novembre 1851, Magne sollicita, le 26 oetobre 1897, du 
Conseil d'Etat de Fribourg la licenee speciale sans laquelle 
aucun eandidat a Ia profession d'avocat ne peut reguliere
ment commeneer son stage. Les candidats aux examens pour 
l'obtention du brevet d'avocat, dans le canton de Fribourg, 
devant etre porteurs soit du diplome de bachelier es lettres, 
en meme temps que de celui de licencie en droit (art. 1~ 
lettre a. Reglement du 2 janvier 1886 pour les examens des 
aspirants a l'exercice du barreau et du notariat), soit du 
diplome de docteur en droit de l'Universite de Fribourg(art. 
1 de la loi du 23 novembre 1894 modifiant l'art. 70 et abro
geant l'art. 72 de la loi du 18 juillet 1882 sur l'enseignement 
superieur), et Vietor Magne ne possedant ni le diplOme de 
bachelier es lettres ni celui de docteur en droit, - le Con
seil d'Etat fit prendre a Magne, avant de lui accorder la 
licence speciale a fin de stage, l'engagement d'acquerir lee 
grade de docteur en droit avant de se presenter a l'examen 
pour l'obtention du brevet d'avocat. Magne ayallt pris eet 
engagement d'une fagon formelle, le Conseil d'Etat Iui delivra,. 
le 29 octobre 1897, Ia licence sollicitee pom' un terme de 


