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tement conciliables avec celles de la Constitution fédérale
susrappelées (art. 33, et 5 dispositions transitoires).

La question de savoir si le recourant satisfait 4 ces condi-
tions de moralité exigées par la loi, n’est plus en revanche
qu'une question du ressort des autorités cantonales, et que
le Tribunal fédéral ne saurait revoir que si, dans la solution
adoptée par les autorités cantonales, Pon pouvait apercevoir
quelque arbitraire incompatible avec la garantie résultant des
art. 33 et 5 dispositions transitoires déji cités, ou avec celle
résultant de I'art. 4 Const. féd. Mais tel n’est pas le cas en
Yespece, et le Conseil d’Etat de Fribourg apparait bien
plutét comme ayant fait une saine appréciation des faits de
la cause en décidant que le recourant ne réunissait point les
-conditions de moralité, d’honorabilité et de probité néces-
saires, aux termes de la législation fribourgeoise, pour exer-
cice de la profession d’avocat dans le eanton.

3. — La décision du Conseil d’Etat de Fribourg, en date
du 2 mars 1903, apparaissant ainsi comme justifise ensuite
des considérations qui précédent, le recours doit étre écarté
en tout cas, et pour cette seule raison déja. Il est done abso-
lument superflu de rechercher si, comme le prétend le recou-
rant, celui-ci aurait pu, au point de vue des preuves de capa-
€ité, se mettre au bénéfice des dispositions des art. 33, et 5
des dispesitions transitoires, de la Constitution fédérale.

Quant aux art. 2, 3 et 5 Const. féd., invoqués également
‘par le recourant, ils sont sans pertinence dans le débat, la
question soulevée par le recourant m’ayant a étre tranchée
-quen regard des art. 33, et 5 des dispositions transitoires,
et des considérations que I'on en peut déduire et qui ont 6té
développées ci-dessus.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est écarté.

ILI. Doppelbesteverung, N° 61. 983

III. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

61. 1rteil vom 26, September 1903 in Sadyen
Reue Shweizerifde WAttiengefellidaft ,Sumatra”
gegen Regierungdrat Solothurn,

Steuerfreiheit des im Auslande liegenden Grundeigentums eines In-
linders im Inland. Bundesrechilicher Schutz gegen diese Art inter-
. nationaler Doppelbesteuerung. Vorausselzungen hiefir.

A, Die Neue jdymweizerilche AEtiengefelfchaft ,Sumatra”, die
ibren Gefdiftafis tn Solothurn bat, betreibt Plantagen mit
RKaffeebau und andern tropifhen Kultuven auj Sumatra. Da,
wie e3 fdheint, Guropder bdafelbjt fefn Grundeigentunm ermerben
fonmen, jind der Gejelljchaft, begw. ihren Redhtdvorgingern, vom
Sulftan von Serdbang und dem Rufdgrooten von Serdang durch
LLandfontraft” vom Jahre 1888 1500 ,Ban” Land jur An-
pflargung auf dte Dauer von 7O Johrem abgetreten worden,
Nah bem Bertrage ift wvon dem abgetvetenen Land eine fabriiche
Pacht (andrente) von 1 Sulden per ,Bau” gu bezahlen. Fitr die

_etfte Reit war nody nidt die wvolle Pachtiumme von 1500 Gulben

(3400 {r.) 3u entrichten, fondern bie Padt richtete ficdh nady der
Babl der in Kultur genommenen ,Baud”, betrug aber im erften
Jahre mindejtend 300, tm gweiter mindeftend 600 Sulden unbd
fo fort 6i3 ur vollt Summe im fiinften Jahre (Avt. O beB
Qandfontrattd). Aufer ver Lanbdrente von 1500 Gulben mufte
eine einmalige &ebithr von 15,000 Gulven fiiv die Landabtretung
Begablt werben. Ferner begieht vie bortige Negierung von der Ge-
fellichaft eine jaheliche Abgabe, die fir dad Jahr 1900 290
merifanifhe Dolfar (756 Fr. 90 €13.) betrug und von der Se-
felljchaft wie folgt fpezifizievt wird:
Dollar 42 16 Haud- und Pferdejteuer,

, 32 50 Haud-, Wagen- und Pfevdefteuer,

, BT — Haud: und Pferdeftener,

, 158 34 Ginfommenftener.

xxix, 1, — 1903 20
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B. Bei der Steueveinfhigung pro 1902 entjtand pwifdhen der
Gefellfhaft ,Sumatra’ und bem Regievungdrat de8 Kantond
Solothurn ein Steuerfonflift iber den Umfang bder BVermbgens-
ftewerpflicht dev erjtern. Geftiist auf § 23 der Vollziekungsver-
orbung gum Steuergefes (vom 30. Mai 1896) erflirte der
Regterungdrvat durd) Entjdheiv vom 23. April 1803 bad gefamte
Wttienfapital und den Refervefondd von zufammen 773,000 Fr.
algd fteuerpflichtig, wibrend dte Gefelljdhajt dad BVermibgen in feine
eingelnen Beftandteile zerlegen umd mur bdie inldndijden Beftand-
teile im Gefamtbetrag von 103,824 Fr. 2 Gt3. verfrevern 1ollte,
ben TWert der in Sumatra gelegenen Jmumobilien und Wobilien
bagegen nicht. Diefe leptern Objefte wuvrden wie jolgt angegeben :
Der Landfontratt (b. . die negotiable Konzeffiondurfunbe, die zur
Bebawung bed Ranbed berechligt), fobann die Gebiude:, Etabliffe-
ment=, Stragen= undb Graben-, Stall- und Kavren=, Waterialien=,
Nrbeiter, LWaven- und Neidfonto, ferner der HUnlagefonto der
beiven Plantagen, b, h. ver LWert ver gepflanzten Raffeebiume
und Peffecfiraudyer. Fiv die Hdhe ber eingeluen Konti wurde auf
ben Gefchaftabericht fiiv bad Jabhr 1900 verwiejen.

C. Die Uftiengefeljchaft ,Sumatra” bhat gegen den Entjcheid
bed NRegierungdrated vedhtzeitiy den ftaatBrechtlichen Refurs ans
Bundedgeridht evgriffen, mit dem Univag, e3 fei der Entjdheid,
weil er eine Dbumbedrechtlich umzuliffige Doppelbeftenerung invol:
viere, aufzubeben.

Der Regierungdrat hat auf Abweifung ded Refurjed angetragen.

Dad Bunbdedgericht zieht in Crwdgung:

1. Nady dem Jnbalt der Refurdfdhrift wird der Entjcheid ded
Regierungdrated nur infofern angefodhten, ald Had durd) die Ge-
baube und PLilanzungen auf Sumatra vepréjentierte Bermbgen
bev NMefurventin in Solothurn ur Stewer Bherangezogen wird,
jeboch ohne dak angegeben wdre, weldye eingelne Bilangpoften bed
Gejchaftaberichtd vort 1900 nun damit gemeint find. Jn Begug.
auf die dtbrigen Konti, fiir welche die Steuerpflicht ebenfalld be-
ftritten war, legt aljo eine BVejdhwerbe nidht vov. Wnbderfeitd geht:
der Regierungdrat in feiner Vernehmlafiung Jelber davon aus,
baf audy bei Aftiengefelljchafien, die nach § 23, UL, 2 ber BVoll-
sichungsverorbnung zum Staatdftenergefes ald BVermbgen bdad
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Gefellichaftatapital, dent Referve: und dhnliche Fonbdd zu verjteuern
Haben, ber LWert auslindbijden Grundeigentums bei der Steuer-
einfchatung in Absug au bringen ift, fobaldb die BVovaudfegungen
einer bumdedvedhtlich umguldjiigen Doppelbeftenerung vorliegen.
Der Regievungdrat beftreitet lediglich, daf bdiefe BVorausdfepungen
bei per Refurrentin jutreffen, Die Kognition ded Bundbedgerichtd
Bat fich daber auf diefe allein nedy ftreitigen E}Snnfte_ u bejchranten.

2, Die Praxid ver Bundedbehdrden in Dopypelbeftenerungsiadien
gewdbet infofern aud) einen Schup gegen internationale Doppel:
beftewerung, af3 im HAnudland gelegenes und dort nerftfuerteé
Grundeigentum eined jdhweizerifchen Ginoohnerd | nidt it ber
Gdywetz nochmald Geftenert yoerden darf (ogl. 3. B, Amtl, Samml,,
By. I, ©. 46, Grw. 2; 11, &. 25, €Erw. §, 9. XIX, €. 668).
Diefen Schupe legt tm Gegenfabe jum Berbot der interfantonalen

- Dopypelbeftenerung nidgt bad Weotiv der Wbgrenzung follibievender

Stenerhoheiten zu Grunbe, fonbdern einerfeitd dad Billigteitdmotiv,
ben Snldnder vor ibermdpiger Stenerbelajtung 3u Dewalhren,
anverfeitd die Grwdgung, dai fiv bad Recht der Bejtenerung bon
Smmobilien nac) ben theiften Steuerfyjtemen die Lage bgr Steuer=
objefte, nicht ber Wobnjip ded Gigentiimers, mafgg.ebenb xft. @Frabe
mit Hinfidht auj diefe Weotive geniigt €3 aber micht, wie Be} b'er
interfantonalen  Doppelbeftenerung, daf die Liegenfchaften, jte im
Sntland gur Steuer ferangegogen werbden wollen, einter frembden B_teuer:
Kobeit unievftehen, fomdern e mup bie me‘itere Boraudjepung
Bingufommen, daf fie im Ausland audy wirklich Befteuer? werdern.

3. Der Regierungdrat bejtreitet nun qunddhit, bap m‘e Jtefur-
ventin iberfoupt Grundeigentum im Ausland Babe, inbem e
audfiihrt, dafp deren Gebiude und Pianzungen in @}tmatra feine
Smmobtliarqualitit  hatten. Die GigentumBverhltnifie an i?en
@ebiuders und Pflanzungen und an den @ruqb{tﬁcfen Jelbft jeient
ftvenge gejchieven umd nur die erjteren ieien" Eigentum be'r Gefell=
jgaft. Daf fie mit dem Boven gujammenbhingen, Habe I)te}* vedit=
Tich und wirtjhaftlich feine Bedeutung. 3 g,ef)e audy mcf;; an,
bas bdinglihe Pacjtoerhiltnia bder Refurrentmn auf 75 ‘ﬂsaf}re
unferem  Begriffe bed Grunbdeigeniums gieic’@gyfteﬁen. &dfxnte@r
jolbfjen die zeitfiche Begrenzung und bie %‘erpff_lcf)tuttg, eine jabr=
lihe andrente 3u begahlen, den GigentumBbegriff aud.
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Diefe Uuffafjung muf jebody uritcgersicfen werden. Die Ge-
biube und Pflangungen der Refurrentin jind Unlagen, die mit
Grumd und Boden dauernd unbd feft verbunven find. Wa Beftand:
teile von Grund und Boden fommt ihnen jweifellvs Jmmobiliar-
qualitdt au, und e8 ift nidht eingufeben, viejo der Umitand, daf
bie FRefurventin nicht Cigentiimerin von Grund und Boden ift,
fondern nur ein langjahriges Rupungdrecht davan hat, an diefer
redptlichen Gigenfdhaft der Unlagen etwasd dndern, thuen ble Sm-
mobiliavqualitit nehmen und fie 3u beweglichen Sadien madhent
jofl. Die in ven Unlagen {tecenden Ierte find Demnady tnmobi=
lifiect, und fhre Beftewerung burd) den Kanton Solothurn ijt
nigi3 andeved al3d eine Befteuerung audwirtigen Grunbdbefiges.
Diebet ijt gleichgiltig, ob die Nefurventin nacy vem in fenem Teile
bon Gumatra geltenden Recite ald Gigentiimerin ver Sebiuve

und  Prlangungen gu betvachten ift (wie vied iibrigens auch ver

Reglevunggrat mtnimmt), oder aber dasd Eigentum daran wenigs
jtend formell bemjenigen an Grund und Boden folgt; venn audh
im legteven Falle ijt dasd Verhdltnis ver Refurventin 3u den @e-
buben und Pflangungen wirtjchaftlich dem Gigentiimer durdyaus
gleich und mui daber jwetfellod auch jtevtervechtlich gleich Beban-
velt werben,

4. Was nun die gweite BVoraudfebung einer Bunvedrechtlich un-
sulaffigen internationalen Dopypelbeftenerung anbetrifft, fo Bat bie
Returrentin den ihr obliegenden Nadweid, dai fie (hre Gebiube
und Pilanzungen in Sumatra tatfadlich verfteuere, nicht geleiftet.
Sie behauptet allerdings, die fog. Landrente von 1500 Gulven,
bie fie jabrlich an bie Regierung ju beablen Bat, jet Fein civils
rechtlicher Padtzing, jonbern eine Jmmobiliarftener fitr bdie Be-
bauung ved Qunded, die fpeztell auf ven Giebiuven umd Pilan=
gungen [liege. Allein Anbaltdpuntte bafitr, baf €3 fich bei ber
Ranbrente wirflich um eine Befteuerung der Anfagen Handle, jind
bent Aften wnicht zu entnehmen ; bie Umftinve fprechen viel eber
fir bad Gegenteil. €3 ift in biejer Bezlehung vor allem Hervor:
gubeben, bag bie Landrente gelculvet wird ofne Ricficht auf
Umfang und Wrt der Pilangungen, Zahl und Beveutung der
Gebdude. Aud)y in den erften Sabren bat fid) die Fente nach
Art. 5 ved Lanbdfontrafts nidht fehlechthin nach) bem Umfang der
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Pflangungen gerichtet, jondern fie war unter alfen Nmftdnven in
einem beftimmten Windefibetrage zu entrichten (1. Jahr 1/,
2. Jabr 2/, w. . f.). €8 feblt alfe bie Beziehung zum Llert
ober Crivag bded VermdgenBobjettd. Jm fermern ift nicht erficht-
lidy, dbag bder IJtefurventin bdie Pflicht zur Bablung ver Roamb-
rettfe von ber NRegievung fraft OSffentlicher Nutoritdt auferfegt
worben fei. Dieje Picht ift vielmehr Beftandteil eined Bertrages,
bet beffen Abjchlufy fidy ble Kontvabenten, wie e3 jdheint, gleich-
berechtigt gegentiberftanden, und e3 beutet affed davauf bin, dak
bie Qandrente die Gegenleijtung der Refurrentin fitv die Abtvetung
ped Landed ift, alfo nidht eine fraft jastlicer Rmwangdgewalt er-
Bobene Abgabe, Tondern ein Entgelt fiiv eine fpezielle Leiftung der
Regierung. Die fiir ecine Stener in unferem Sinn wejentlichen
Momente find bemnad) bei der Randrente jedenfalld nicht vor-
banber, wedhalb fie aucy nicht ald Steuer fiir bie SGeblude und
Planzungen anerfannt werden fann.

Neben ber Landrente begahlt die FRefurventin eine von ihr ol
Spezial-Stener begeichnete Abgabe, die im Jahre 1900 TH6 Fr.
90 @t3. (290 merifanijdie Dollar) betvrug. A Jmmobiliarftener
fonnen Bievon muv in Vetvadyt fommen bie 3 erften Poften von
aufammen 343 Fr. B3 G13. (131 66 mexifanijche Dollar), die
ald Haud-, Wagen= und Pierbefteuer aufgefithrt werden. Audy in
Begug ouf diefe Steuer find jedod) die Verbalinijfe durdhaud un-
abgefldvt; die RNefurventin erfidivt felber, bag jie eine nihere Sye-
jififation nidht geben thune. €3 fehlt vor allem eine Ausjdheidung
ber Houdftewer von der TWagen- und Pferdeftener, und o8 it
daber ber Betrag der erflern glnglich unbefannt. €8 jteht jodann
auch nody feinedroegd feft, daf ed fich Dbei der Haudjtener um eine
eigentliche Jmmobiliarfteer, b, §. eine auj die Gebiude ald BVer-
mBgendobiette gelegte Stewer handle, und wenn ed aud) der Fall
fein follte, fo wfve Doch Damit nur ein im BVerhiltnid jum LWert
ber gangen Anlage Guperft minimer Zeil bed bortigen Jmmobiliar:
vermbgend ber Refurrentin beftewert. Ausd afl diefen Griinden it
audy mit biefer Spesialiteuer ver Nadyweid, dafy die Refurrentin
ihre Hulagen in Sumatva wirlich verftenere, nidht geleiftet.

Da nody diefen Ausfithrungen nidht evftellt ift, dag dle Re-
furrentin {hre Pilangungen und Gebiude in Sumaira tatfdchlich
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vecfteutert, liegt eine bundedvedhlich unguld
: ! b unguliffige Doppelbeftenerun
nicdht vor, wedhalb ver Refurd abjuweifen ift. i .

Demnady hat vad Bundedgericht
evfannt:
Der Refurd wird abgemwiefen.

62. Urteil vom 30. September 1903 in Saden
Banf tn Sdaffhaufen
gegen Regierungsdrat Sdhaffhanfen.

Garantie der Qeffentlichkeit der Verhandlungen des Regierungsrates
(A're?. 33 Sckaﬂ’h. K.-V.). Tragweite. — Besteuerung des gesamien
4Lftaenkapztais und der Reserven von Aktiengesellschaften, die in
einem andern Kanton Liegenschaften haben, durch den W(;knsitz-
lm-nton. Natur des Aktienkapitals, Abzuy fiir die auswérts gelegenen
Ltegenscl;aften. — Verfassungsgrundsatz der Gewaitentrennugg.

1}. Unliglich der Einjdasung fliv die Staat2ftener
entjtand gwijdhen der Banf in Schaffhaufen und ber{ @teui‘;ibéi(zi
be3 ﬁ‘antnn§ Sdyaffhauien ein Stenerfonfiitt fiber folgende Fragen :
1. Ob bie Bant den Wert ihrer in Veltheim, Kanton Bﬁr’icﬁ.
gelegenen Yegenfthaft von bem al8 Bermdgen zu berﬁeuembe’xg
%fttenfa’pi{a[, Referve: und Dividendenerginzungsfonds (3,530,000
%x"anfen) in Abgug bringen fnne. Die Banf nerIangte’ ba§ der
%Ifang.n)ert ber egenfdhaft won 52,000 Fr., ebeniuef[ ber in
%eltbetm r'aerfteuerte Stenerwert von 30,000 Fr. und gang even-
Tiuel)‘_ bie in Beltheim begablte Staatdftener ven 64 Fr. von he;
t: @ci)aff[)a}t’fe'n gu entrichtenden abgezogen werbe. Der fantonale
x?teuerfommufar wollte, jeboc) ofme Prajudiz fiiv die Butunit
einen Abgug von 10,000 Fr. sulaffen; ’
2: ob gwei Berlufte im Gefamtbetrag von 139,000 &r. (auf
@e{ntsre'nfonte 115,000 Fr., auf Synbifatdfonto 24,000 Fr.)
weldye bte'ﬂ%anf tm Jahre 1902 unbejtrittenermafen erlitten l’;at’
bout Betrieb3ergebnid, alfo vom ju verftevernden Ginfommen mié
vie Banf e3 verlangte, oder vom Bermbgen (%[ftienfapéial,’ Re-
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fevves und Sypeztalfondsd), wie der Steuerfommifjdr anovduete, in
Ybgug su bringen jeien;

3. yon welhent Betrag ald Betrieddtapital 5 ¢/, behufs Be-
vechmung ded fteuerpflichtigen Ginfommend abzugiehen feien, ob
vort 3,031,700 Fr. (Bant) oder vou 3,381,000 Fr. (Steuer-
fommifjar). Dev erjteve Beirag it die Gejamtjumme ded Aftien-
fapital3, der Referven und bed Salbovorivagd aud vem Jabre
1901 ; bev lehtere Betvag ijt dad Aftientapital und die Nejerven
nadg bzug ber beiden Berlujte und von 10,000 Fr. fiv die
Segenjchaft in Beltheim.

Der Regierungdrat ved Kantond Sdaffbaufen entichied am
25, Wiz 1903, naddem eine fonirabiftorifhe Berhandlung
goifchen dem BVeriveter ber Banf und dem Fantonalen Steuers
fommiffar ftattgefunbden Batte, daf fitv die Liegenfchaft in Veltheim
gar fein Abzug su maden fei, die Bant alfo dad gefamte Abtien=
fapital nebjt Deferve- und Divivenven-Grgingungsfondd ald Bev-
mbgen zu vevftewern BHabe, und dafy die Beibenn Berlujte vou u=
jammen 139,000 Fr. vom Bermbgen, d. §. vom Uftientapital
abguziehen feien und nidt vem BeiviebZergebnid. Wuf ben dritten
Streityuntt trat bev Jegievungdrar nidyt weiter ein, jonbern be
merfte lediglich, bafy die fteuerfreien D 9/, vom gangen Betriehd-
fapital von 3,530,000 3., eventiell von 3,391,000 Fr. bei Cr-
mittlung ded fteuerpflichtigen Cinfommend zu bevechnen feien.

Jn ber Begritnvung biejed Entfcheided yoird im wefentiichen
auggefithet: Die Attiengefelljehaften Batten nady vem Staatdieuer-
gejese ald Bermbgen dad einbegahlte Aftienfapital und die Feferven
s verftewern, wund e werde jtewevtechnifch nidyt unterjdhieden
swijden beweglichem unb unbeweglichem Bermdgen (Art. 28 u.
41 ber Bollziehungdverordg. 3. Staatjtenevgef.), weil alle diefe
Serte bereitd tm Aftientapital und Refervefonds figurierten. €3
fei baber aucy gugugeben, dap Die Banf i {hrem Attienfapital
bet Wert der Legenjchaft in BVeltheim mitverfteuere und daf biefer
Wert alfo fabtifeh groeimal beftenert roerhe, Aber dad Steuerobieft
fei tn Beiden Fillen nicht dadjelbe. Sn Beltheim feien dad Grund:
eigentum, in Sdaffhaufen dad Wftienfapital und die Referven
Steuerobjeft. Gin Absug von leptevem Gtewerobjeft Fnnte nur
ftatfinden, wenn bie Banf, wad nicht der Fall fei, eine Filiale



