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merben, bafj beren @itterred)t6\.lert)äItniile unb bamit amt, Q((~ 
färrtge aBirfungen ber le~tem itber ben ~J)tl ber ~gefrau t)tnau~ 
nad) aitrd)erifd)em IRed)t t)ätten benrteHt merben folIen. :vafj bttrctt 
m:rt. 19 m:bj. 2 bie m:nmenbung jebeß anbern IRed)te6 al6 bQ~~ 
jenige be~ .!'tonfur~fantonG au~gefd)roffen fei, ift ein ®a~, ber 
bem @efe~e fd)led)terbingß nid)t entnommen merben fann, unb 
im itorigen bebarf e6 feiner .Q3egrünbung, bau 'oie m:rgumente ber 
IRefurrenten - fie bürften llid)t fd)led)ter gefteITt merben, a(~ 
menn 1t)re \.mutter llod) leben mürbe, unb menn bie aBirtungen 
ber (Siüterred)tG\.)erfläUniffe auf bie .!'tinber aUßgebet)nt mür{)en~ 
fo müffe aud) ein et)eIid}eß :nomi3il in Büdd) fingiert merben -
gegenüber bem Unren ~e):t unb (;5inn be~ 9Xrt. 19 m:bf. 2nid}t 
attffommen fönnen. :nie .Q3efd}merbe megen mede~ung bier er @e" 
fe~eGbeftimmung ift baf)er abattmeifen. 

3. m:ttf bie .!'tritif, mefd}er 'oie IRefurrenten im übrigen bQ~ 
J)bergerid}tlid)e Urteil ttnteraogen f)aben, fann ba~ .Q3unbe~gerid}t 

mnnge[~ .!'tom:petena nid}t eintreten; benn einerfeit~ t)anbeH e~ fid) 
t)ier um bie m:u~legung unb m:nmellbung bon fantonalem (t9ur~ 
gauitd)em) @efe~~red}t, unb Qnberfeit~ 9aben bie IRefurrenten 
feinen in 'oie .!'tJ)m:petena be~ ~unbe~gerid}te~ fallenben .Q3efd}merbc" 
granb - in ~rage fönnte nur m:rt. 4 .Q3m fommen - geftenb 
gemad}t. 

:vemnad} t)at ba~ ~unbe~gerid}t 
edannt: 

:vie .Q3efd}merbe megen .,merle~ung be~ m:rt. 19 ~@ 6etr. b. 
c1bilr. m. b. ilC. u. 1[(. mirb abgeroiefen. 

.3m üorigen mirb auf ben IRerur~ nid}t eingetreten. 
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57. Urteil bom 4. \.mai 1904 
in ®'ad}en \.morger unb ®'utermeifter gegen 

@rofjen IRat be~ .!'tanton6 I[(argau. 

Reku1's gegen ein gross~'ätliches, der Volksabstimmung unterbreitetes 
(und in diesel' angenommenes) Steuerdekret (Bezug von meM als 
einer halben dh'ekten Staatssteuer rür längere Zeit als (Ü1' ein Ver
waltungsjaM). - Legitimation Z1tm Rekurse, Art. 178 Zitr. 2 OG; 
Kompetenz des Bundesgerichtes, Art. 189 Abs. 3, 178 Zitr. 1 eod . 
- Art. 25 litt. G aarg. KV; Art. 27,33 litt. c eod. 

A. Unterm 29. :ncaember 1903 faf3te ber @ro~e IRat b~ 
.!'tantonß m:argau "in SUnmenllung \.)on m:rt. 25 litt. c ber mer~ 
faffung" folgenben einftimmigen ~ejd}[u~: ,,§ 1: .3n ben mer" 
flmaUung~i(t9ren 1904, 1905, 1906 unb 1907 mirb eine 6e" 
"fonbere, birefte ftaatUd}e miertel6fteuer be30gen. § 2. Ü6er ben 
I/~rtrag biefer (;5teuer ift gefonberte IRed}nung öU fii~ren unb es 
"Ht berjeIbe au~fd)HeBHd) für 'oie m:u6ga6en be~ 6taate~ auf 
"beUt @ebiete be~ .stranfen~ unb m:rmenmefen6 öU l.1ermenben. :nie 
".Q3eiträge beß ®taate~ an ba~ m:rmenmefen ber @emeinben folIen 
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"uon 6ißger airfa 8000 ~r. auf jii9rlid) minbeftenß 45,000 ~r. 
"er9ö9t merben. § 3. 'niefer ?Sefd)luf3 ift ber molfßn6ftimmung 
"au unter6reiten unb foU nnd) ber ~lnnn9me in berfe!ben uom 
,,~egierungßrate MU30gen merben." 'nie met:faffung~6efti1l1mung, 
nuf bie bel' ?Sefd)Iuß .?Beaug nimmt, lautet: ~rt. 25: ~er ®e: 
ne9migung be~ mo(te~ finb folgenbe ~rlaffe be~ ®roßen ~at~ 
au unterfteUen: c) "mefd)Iüffe, bie für ein mermaHung~jCl9r ben 
"meöug Mrt mC9r Clr~ einer 9CllBen bireften <Staatßfteuer an: 
"orbnen, 11.l0Bei jemcifen bie mermenbultg btefe~ l))(e9r6ebnrfß genau 
"au 6qeid)nen unb au 6egrünben ift. 1I :nad) mrt. 33 litt. d srm 
tann niimlid) bel' ®roBe ~(tt eine birefte 9aI6e I5taatßfteuer oon 
fid) (tu~ bemiUigen. I))(it bem ~u~brucf ,,9albe ®teuer, mierteI: 
fteuer ll mirb ber entf:pred)enbe .?Brud)teil ber einfnd)en i5taat~fteuer 
im <5inne beß <5tnat~fteuergefeße~ tlon 1865 6eöeid)net. ,3n bel' 
mo(f~a6ftimmung tlom 21. ~e6rnnr 1904 murbe bel' ermii9nte 
®roj3rntßbefd)luj3 mit runb 4000 <Stimmen I))(c9rgeit nngenommen. 

B. ®egen biefen ®ro)3rntß6efd)luB 9aben mobert I))(orger unb 
S)ermnnn <5utermeijter, 6dbe in Bofingm, bie für fid) nl~ ftimm= 
6ered)tigte srnnton~bürger unb 3ugIeid) im :namen unb '!1{uftrag 
ber nargnuifd)m ®rüm= unb ~r6ettertlereine au 9anbeln erfliiren, 
unterm 26.~ebruar 1904 ftaat~ red)tIid)e mefd)merbe 6eim lBunbe~= 
gerid)t er906en, mit bem mntrag, eß fei bel' lBefd)Iuß aufau~e6en. 
,3n ber megrünbung luirb au~gefü9rt, bel' angefDd)tene bom moIle 
angenommene ®roßratß6efd)luB ftege in ?lliiberfprlld) mit ~rt. 25 
litt. c srm, nacl) me1d)er lBeftimmung bel' @roj3e ~,tt nur fitt 
-jemeilen ci n metttlaItung~j\l9r ben meaug tlon me9t: a@ einer 
9alben bireften <Staat~fteller anorbnen unb aud) nur einen alfo 
befd)ränften .?Befd)IuB bel' mo{f~abftimmung unter6reiten bürfe. 
mie~ ergebe fid) an.ltngenb au~ beUt naren ?morHaut ber mer~ 
faffung, ba unter mermarhtng~ia9r nur ein med)nung$jal)r unb 
ntd)t etma eine bierjii9rige mermaHungßperiobe tlerftanben merben 
tönne. ~erner f:pred)e l)iefür bie ~rmiigung, baj3 ber ®rof3e :Rut 
- bie ~mt~bauer tleß gegenmiirtigen I(tUfe anfangß 1905 a6 -, 
ber nad) &rt. 27 stm tm :namen bCß molfeß bie ~öd)fte ®emn(t 
ilußü6e, nad) &r1. 33 litt. feine einmnlige mu~gabe für einen 
6efUmmten Bmect nur biß 250,000 ~r. unb eine iiil)rlid) miebet'~ 
fe9renbe neue ~u~ga6e nur 6iß 250,000 15r. 6efd)liej3en, nIfo 
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teine üoer bte @renaen feiner m.mt~bauer 9tnau~ bt'rbinbHd)en 
finanaieITen mefd)lüffe faffen fönnen. Überl)au:pt Hegt eß in bel' 
ll,atur ber <Snd)e, baB ber jemeHen nmtenbe ®roj3e :Rnt, bem bie 
(~ntfd)eibung ü6er baß iiil)did)e lBubget unb bie jiil)rHd)e <5taaiß= 
Ted)nung auftel)e, bom ?Bolfe nur für ein 91ed)nung~i\l~t' bie 
lBemHligung einer l))(e9rfteuer bedangen rönne, 3umal gerabe nu~ 
bem ~ubget eine~ ,3a9re~ folge, 06 eine SJ.nel)rfteuer erforbedid) 
iei ober nid)t. SJ.nit bellt angefod)tenen .lBefd)luj3 l)a6e alfo bel' 
®roj3e ~nat ü6er feine ~mt~bnuer erl)e6Iid) 9inau~ gegriffen, unb 
t?5 fei nun ben ftimmfiif)igen ~inmol)nern bie ®eIegm9eit ge= 
nonunen morben, fid) aud) in ben merroaltung?5jnl)ren 1905 bi~ 
1907 über bie aUfiiUige lBemiatgung einer l))(e9rfteuer aU~3u= 
l:pred)en. ~~ rönne ben ~efut:t'mten aud) ntd)t entgegenge9Cllten 
luerben, baf3 bel' angefod)tene ®roBratßBei d)fuj3 bit' <Sanftton beß 
mclfeß er~aIten 9n6e; benn einerfett~ fei e~ bie ~fnd)t be~ 
-®rofjen ~ateß, nm oerfanunB~lItiif3tge lBefd)lüffe bet molf~ab= 
ftimmung au unterfteUen, unb Jei nnberfeit~ aud) ba~ moll an bie 
iBerfaffung ge6unben. ~emgemiifl mirb 6enntragt: ,,1. ~ß fet au 
"erfennen, baB gemäf3 ber aU6brüctHd)m morfd)rift beß ~rt. 25 c 
"bel' ClIlrgauifd)en <5taa.tßberrnffung bel' nargnuifct;le ®rof3e ~at 
"nur uefugt fei, für ein mermaltung~ia9r unb nid)t für tlier 
1,merl1.laltungßj(tl)re beu me~ug einer erl)ßl)ten <5taat~fteuer 3u 
"befd)lief3en j 2. e~ fet bemgemäa au berfügen: bie ü6er ben an~ 
"gefod)tenen ®rofirnt~6efd)luu ben 21. ~e6ruar 1904 ftattgefunbene 
,,?Bc(f~n6ftimmung lei aIß berfaffung?5mibrig fDmeit aufge906~n, 
1,al~ bel' ®roae ~at in feinem lBefd)luB feilte tlerfaffungßmiif3tge 
lIsrom:petena ü6erfd)titten 9\loe, unb fei bie erfolgte ~nnal)me 
"bemaufofge nur füt bie ~nna9me bel' cr9ßf)ten ®taatßjteuer :pro 
,,1904 a@ red)tßgültig unb tlerbinbIid) anauerfeunen, im ü6rigen 
1/nber, aiß in i9rer @runblage unb bemnad) iu bel' ?lliirfung, ar~ 
Ifberfaffung~mibrig ertliirt uub aufge90ben." . 

C. ~ür ben ®roaen 1Rat beß sranton~ ~Ilrgau 9at ber 1Jte~ 
gierung~rat ben ~ntrng auf &6meifung beß :Refurfeß im mefent= 
lid)en mie folgt begrünbet: ~ie :Refurtenten feien amar aIß 
fttmm6md)tigte ~inmof)ner, nid)t aber aI~ mertreter bel' aargau~ 
ifd)en ~r6eiter:partei aum ~eturfe legitimiert. .?Bei bel' ~r~ge, 06 
bel' angefod)teue .?Beid)luj3 ~rt. 25 litt. c srm tlerre~e, fet nad) 
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ber q3rn~is be.6 munbcsgeriel}t.6 auf bie ~ußlegung ber merf\lffun~ 
burd) bie ouerfte fantonale mel)örbe J1Mfid)t 3u nel)mell, 3um\l1 
baun, menn bieit ~u$legung \lud) nod) burd) ba~ molf fanftio: 
niert morben fei. \)lun fönne ber bon ben ~Murrenten aufgefteItte 
6at, bie mürger l)iiUcn ein iRed)t bat'Quf, bau mefel}lftjfe üoer 
~rl)öl)ung ber 6taat.6fteuer jell.leilen nur für ein ,3(1)r gef\l~t 
mürben unb her angefoel}tene mt'jd)Iu~ berIete bal)er il)re ftMtS= 
bürgerlid)en iReel}te, \lUS jener merfaffung~ueftimmung unmögHd), 
l)ergeleitet merben. ~rt. 25 stm enll)alte niimlid) bie ~usn(1)men 
bon ber in m:rt. 27 aufgefteUten :.Regel, b\lB ber @rone :.Rat bie 
l)öd)fte @ell.laft au~üoe uni) jage in litt. c bal)er nur, bau ein 
mefd)luu bes @ro!3en :.Rate.6 üoer 6teuerl)öl)ung, aud) menn er 
bloa für ein merll.laltungsjal)r gerten jolle, bem molfe unterbreitet 
merben müHe. ~ber nirgenbs jei normiert, \:lna ber @roüe ~RQt 
f olel}e mefel}lüfie niel}t aud) für mel)rete mermaltung~i(1)re faHen 
unb bem moIfe borIegen fönne. \Diefe m:usfegung folge auel} nob 
menbig \1US ber ~ntftel)ung~gefel}id)te ber merfaffung. \)lad) bem 
ausgebel)nten ~inan3refmnbum niimfiel}, bas \)om ,3al)re 1870 
an gegolten l)aoe, l)abe bas molf bie 6taatsfteuer auf 4 :5a9re~ 
b. l). auf bie \Dauer einer mentlaltungs:periobe 3u bCll.ltrrigen Ae. 
l)alit. \Die merfaffullg bon 1885 l)abe bas ~inan&referenbum 
megen her ullgünftigen bamit gemael}ten ~rfal)mngen eingefel}ränft 
(mt ~äUe, mo über eine ~a{{ie €.lt([nt~fteuer et'l)oben merbrn folIe, 
unb ~a6e e~ 3meifellos nid)t nod) burel} ~nori)ltung jäl)rfiel}er 
~bftimmungeu ausbe1)nen \l.loUen, mie i)enn aUel} in ben me= 
rahmgen iles merfaffung6rat6 fein 5illort gefallen jei, bas für oie 
m:us{egung ber ~(efurrcllten fid) \)ermerten lieBe. 6el}on im ,Ja~rt 
1901 l)a6e ocr @ro~e :Rat einen 6teuerbefel}fu~ für 3\l.lei ,~a~re 
(ber bann aUerbing~ \)om molle l.>et'\l.lorfen morben fei) gefafjt, 
o~ne ba~ \)on irgenb einer 6eite Bmeife{ über bie merfaffung~. 
mCiaigfeit eine.6 jolel}en i.$orge1)ens geCiuaert morben mären. ~ß rönne 
jomit feine ffieile babon fein, bau bas moff in ber merfnffung 
fiel} feloer in bem 6inne l)abe binben moUen, bau e~ eine 6teuer. 
erl)ß~ung jemeUeu nur für ein ~al)r anne~men rönne. \Die im 
fernern bon ben ffiefurrenten für bie entgegenfte~eni)e l2{uffaffung 
ins ~eIb gefül)rten ~{rgumente, ban her amtierenbe @t"oUe iRat 
3uma! in finanaiellen lYragen feineüoer bie ~mtsbauer l)inau~" 
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'lulrfenben ?8efd)lüffe faHen fönne, unb b\lfj, men aUjal)rUd) mubge! 
unb 6taatsred)nung feftgefteUt mürben, nud) nur \)on Jal)r 3u 
~al)r bie €.iteuer befretiert merben fönne, bebürften feiner ernft;: 
lid)en 5illiberlcßung. ~s mirb fobann baraut ~ingemiefen, bau bie 
iBerfaffungsallslegung ber ffiefurrenten bie ~öfung mid)tiger ft\tQt;: 
lid)er murgaben äuf3erft erf el}meren ober gerabeau berunmögHd)en 
ll.lürbe, inbem bei tl)r bie 6iel}erfteUung ber auf me~me ,3al)re 
au l)ertetlenben mutter in \)ielen lYiillen gefCi1)rbet märe. 6d)1iej3;: 
Hd) mirb bes nii~em auseinanbergefe~t, ban bie liefd)eibene, auf 
l.lier ,J(1)re feftge!egte €.lteuererl)öl)ung angefid)ts ber ~inan3lage 
~e6 stantons unumgCinglid) notmcnbig gemefen fei, um bringenbe 
mufgaben bes 6taates auf bem @ebiete ber strnnfen:pf!ege unb 
be0 ~rmenmefen.6 - ~ltleiterung ber S)eil= unb q3f!egeanftart 
..fi:ßnigsfelben, Unterftü~ung \)on oefte'(lenben ober 3u errid)tenben 
me~irf0~ unb jfrei~f:pitarern nael} ~rt. B5 ~bf. 2 stm, ~ntfilftung 
ber @emeinben im '!(rmenmefen burd) itaatHd;e meiträge - au 
löjen. 

\Das munbl'sgerid)t aie~t i n ~rm CigunS: 
1. :viI' lRefurrenten finb a(~ ftimmllered)tigte nargauifd)e 

Jrilntonseiml.lof}ner aur \)orUegenben mefd)merbe megcn merle~ung 
ftaat~6ürgerlid)er ffieel}te öll.leifello6 fegtttmiert. Db fie eG aud) ag 
mertreter ber aargauifel}en @riitli. unb ~(rbetterbereine finb, tann, 
bil o'(lnel)in auf ben :.Retur.6 einöutreten tft, bal)ingefteUt oleiben. 
~nberfeit~ ift bas munbesgerid)t 3ur me1)nnbhmg ber mefd)merbe 
fom:petent. 3mar mirb nad) bem ganaen ,3nl)aU oer ffiefursfd)rtft 
niel}t nur baß morgel)en bes @rouen lRat~, jonbern namentnd) 
kler Mm moUe angenommene 6tmerbefel}luB ilngefod)ten, unb e~ 
gef}t ber S)au~trefursalltrilg auf ~{ufl)ebung eine~ in fantona!er 
~oitimmung angenommenen ~dnifes. \Da aber nid)t etma baß 
~lbftilltmung~berfal)ren nad) feiner formellen 6eHe a!i3 \)erfaifungi3. 
ltlibrig gerügt, f onbern her 6teuer1au feinem ,3nf}alt nilel} ange~ 
griffen mirb, ll>eU er fid) nad) ber merfaffung aur molfsaliitim;: 
lltung üoer~all:pt ni el}t geeignet l)abe, i 0 fällt bie mej d)ll.lerbe niel}t 
nad) ~rt. 189 I2lbf. 3 ü@ in ben stom:peten3freii3 ber :poHttfd)en 
munbesoel)örben, fonbern nael} ~rt. 178 Biff. 1 ibid. in benjenigen 
.beG munbeßgeriel}ts. 

2. mie merfaffungsmii~igteit beG angefoel}tenen €.lteuerbefd)Iuffeß 
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9üngt bon ber lJrage ao, 00 na~ ~Xrt. 25 litt. e stm ber .i8e3ug 
)jon me{lr alß einer {laI6en biretten <5tuutßfteuer für eine Iiingere 
Beitbauer a(ß ein merwultungßia{lr bur~ i)om moll gene{lmigten 
@roj3ratßoef~luj3 angeorbnet werben fann, ober - baß tft bie 
unuußgef~ro~me stonjequen3 ber )lIlIffaffung ber !Refunenten _ 
ob {l ie3u ni~t i)te{me{lr ein @ejei?, für baß )lIrt. 35 stm 3We1: 
maUge merutllng bur~ ben @roj3en !Rat i)ori~retbt, erforberli~ 
tft; beun baa eine lJeftIrgung beß 0teuerfufleß (ü6er eine i /2-
:Steuer) für melJrere ;ja{lre in @efe~eßform jebenfaUß l.letfaffungß~ 
mäßig aufäffig ift, ite{lt auj3er aUem Bmeife{ unb ift au~ i)on 
ben !Refurrenten ni~t (wenigftenß nidjt aUßbrücfli~) beftritten. 
worben. !nun fann bie )lIntttlort auf jene lJrage, fobalb ber mHcf 
ni~t lebig(!~ an ben lIDorten in )lIrt. 25 litt.e "für ein mer: 
mIlUungßjal}r" {laften oleibt, nll~ bem BlIfammenl}cmg unb 
Bmecf ber meftimmung ni~t 3meifell}llft fein. !na~ )lIrt. 27 stm 
üot ber @roj3e !Rat im !namen beß mo(feß bie {lö~fte @emalt 
aUß, fomei! biefe ni~t au!8brM(i~ bem mo(fe bor6el}alten tft 
menn nun )lId. 25 biefe moroel}IlHe aufaal}It, fo leu~tet ein,. 
baj3 bamit, wie ber !Regiet'Ung!8rat autreffenb {lerl.lor{leOtr bie 
<5teUung beß @roj3en !Rateß gegenüber bem molle a(ß bellt 
:trag er Der l}ö~ften @e\uaU a6gegrenat, ni~t aber bem {e~tern ht 
meaug auf ben ;jn{l(dt ber i)on i9m au gene{lmigenben (;fdaffe 
<5~ranfen auferlegt werben foUten. 'maß jobann f~e3ieU litt. e 
oetrifft, fo fte{lt biefe meftimmung auj3erbcm in Bufnmmenl}nng 
mit m:rf. 33 litt. d stm, monad) bie me\uirrigung einer bireften. 
l}nl6en <5taat!8fteuer in ber enbgHtigen .fi;om~eten3 beß @roj3en 
!Rllteß Hegt. @ß tft bal}er anauneljmen, ba~ mit bem qsaffu!8: 
"für ein mertunUungßjal}r" in litt. e <5teuer6ef~{üife ni~t afß. 
!emeHen 6loa für ein merwa(tung~ialjr 3u1äritg erfliirt fein foUten,. 
)onbem lietont werben wirr, ban bie lJRel}rfteuer, \lU~ menn fit 
nur für ein ~mtlanungßiltljr llorgefe{len tft, ber @enel}migung. 
beß :Solfcß 6ebarf, w06ei aUerbingß jener qsafiuß al~ ü6erf!üffig 
erf~eint, ba bie )lInorbnung einer lJReljrfteuer für eine Beitperiobe 
unter einem mer\ualtungßjaljr bo~ wol}{ aUßgef~Ioffen ift. mieft 
m:ußlegung ber merfaffung ergibt fi~ femer mit !notttlenbigfeit 
nUß ber lueitern morf~rift tn litt. c, nn~ we!d)er bie merwenbung 
beß lJReljrbebnrfß an <5teuetn im betreffenben mef~lu§ gennu oll 
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be3ei~nen unb 3U begrünben tft unb bnß mOn bemna~ mit ber 
)lInorbnung ber ®tener au~ bie m:rt ber mermenbung gencl}migt. 
mer ~erfaifung Hegt ljier offenfi~t!tdj ber @ebanfe a" @runbe, 
bllf3 bie lJReljrfteuer namentHdj für auf;erorbenHidje ®taat~3wecfe 
3U er{leben feL @ß tft a6er flar, baj3 fold)e auj3erorbent!i~e 
6tnat~aufga6en rege(mä\3ig ni~t in einem merltlaUung$jaljr unb 
nidjt mit ben bur~ eine einmllHge 0teuer aufgebradjten lJRitteln 
gelöft werben fönnen, fonbern baf; bie erforberlt~en lJRittel bur~ 
eine !Reil}e bon ;jal}ren l}inburd) fidjergeftern werben müffen. vie~ 
ware nun unmögftdj, menn na~ ber )lIuffaffung ber !Refurrenten 
bie 'lnel}rfteuer (wenigftenß bur~ lSeidjluf; im <5inn llon m:rt. 25 
litt. e) nur jemeiIen für ein ;jaljr angeorbnet werben bürfte, 
unb eß wltrbe bana~, o6gfeid) )lIrt. 25 litt. e in erfter 2inie bie 
2öjung auf3erorbentHd)er <5taothufgaben im )lIuge l}at, bo~ nadj 
biefer .Q3eftimmung bie unumgangn~ notmenbige <5i~erfteUung 
ber erforberH~en IDcttte{ nt~t gcftattet fein. @ine )lIußlegung, bie 
3u einer joI~en stonfequena fÜl}d, müf3te gemij3 feI6ft bann ller~ 
worfen werben, wenn fi~, waß niel)t ber ~aU tft Cf. fienogr. 
merid)t über bie ~er9anb(ungen beß merfaiiung?ratß 1884/1885), 
aUß ber (;fntftel}ungßgef~i~te ber merfaffung irgenbmef~e ~omente 
bafür (lerleiten liej3en. 

SDiefen @nuügungen gegenüber bermögen bie )lIrgumrnte ber 
!Refurrenten, bie ü6rtgenß folgeri~tig auel) gegen bie Bulafiigfeit 
einer gefe~lid)en lJeftfegung ber IJRc{lrfteuer auf me9rere ;jol}re 
f~re~en mürben, ni~t auföufommen. SDer ®a~, baf; ber aargnu~ 
if~e @rose !Rat, namentli~ auf bem @eliiete beß lJinlln5\Uejenß, 
feine ü6er feine ~{mtßbauer l}inauß mirfenben mef~{üne faffen 
tönne tft feIbfti)erftiinbIt~ nt~t 9altbar, unh 3ubem ftel}t ljiet' 
ni~t 'iOltlO~l bie mefugniß beß @ronen !Rateß, jonbern biejentge 
be$ ~o(feß, bie SJJ1e~rfteuer für mel}me .3al}re bur~ bloBe$ 
SDefret au bef~HeBen, in lJrage. (;f6enfomenig fann für bie m:uß: 
legung beß m:rt. 25 litt. e bie 5tatfa~e irgcnbwie tletmertet 
merben, baj3 ber @roge !Rat \lUi1il}rli~ über ben mor\lnf~lag 3lt 
entf~eiben unb bie 0tantßre~nung au gencl}migen {lat (m:rt. 3,3 
litt. h unb i $t~); b('nn e~ tft ni~t ein3u;el)en, miefo i9m bte 
(;frfüUung biefer qsf1i~t, babur~ baj3 ber 6teuerfuß für me9rere 
.3a9re normiert ift, i)crultmög!i~t ober eri~wert feht fou. 
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Ella~ biefen Snui3fü~rungen muf; anerfannt merben, ba~ bie 
bem angefocl)tenen <;h{aj3 oU ®runbe Iiegenbe unb . bur~ ~o~~: 
abftimmunfj fallttionterte SUu61egung bC6 ~rt. ~5 lItt. c ~~ un 
®egenfa~ 3u berienigen ber 9lefurrenten mit <Stnn unb ®clft ber 
merfaffung bur~au6 im @nflang fte~tf \1.)e6~am ber 9leturi3 ab: 
3umeijen ift. 

:vemn\t~ 1)at ba6 ?Sunbei3geri~t 

erhnnt: 

:ver 9lefur~ \1.lirb aogemiefen. 

II. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte. 

Atteintes portees a d'autres droits garantis. 

58. Arret du 1er juin 1904, dans la cause Mourlevat 
contre Conseil d' Etat de Fribourg. 

Atteillte au principe de l'inviolabilite de la pro?riete, 31:t. ,12 
COllst. frib. (Suspension de travaux de constructlOns autol'lsees 
par les autorites competentes.) 

A. - A une epoque que le dossier ne permet pas .de 
determiner exactement, J ean Mourlevat decida de constrUlre 
un batiment a l'usage d'atelier et d'habitation sur l'emplace
ment affecte jusqu'alors a un jardin, qu'il possedait a la rue 
du Tir, a Bulle; les plans de cette construction furent regu
lierement approuves par le Conseil communal de Bulle et le 
Prefet de la Gruyere, par le premier en date du 22, par le 
second en date du 27 janvier 1904, et ce quand bien meme 
le Conseil communal de Bulle avait ete nanti, le 9 du meme 
mois, d'une petition, revetue d'une centaine de signatures! 
lui demandant de mettre a l'etude, en reservant un poste a 
ce sujet au budget de l'annee courante, Ia questio~ de l'eta
blissement d'une avenue destinee a relier plus dlrectement 
le quartier dit de l'ECll avec la gare de Bulle, la dite avenue 
devant partir precisement du jardin de Mourlevat. 
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Ensuite de ces autorisations des 22 et 27 janvier, le recou
rant se mit aussitöt a l'reuvre, provoqua les offres de divers 
entrepreneurs, traita avec celui ou ceux qui lui paraissaient 
presenter le plus de garantie ou dont les prix etaient le plus 
avantageux et Ioua tout ou partie des locaux du bätiment 
projete avant meme que les travaux eussent commence; le 
15 mars, ou peut-elre meme un ou deux jours avant cette 
date, les travaux commencerent effectivement. 

B. - Cependant les auteurs de Ia petition du 9 janvier, 
ou quelques-uns d'entre eux, ne demeuraient pas inactifs; 
un comite d'initiative s'etait forme, qui, le 25 fevrier, s'adres
sait au Conseil communal de Bulle pour lui rappeier Ia peti
tion en question et Iui demander de retirer l'autorisation de 
construire accordee a Mourlevat ou du moins d'ordonner Ia 
suspension de tous travaux jusqu'a ce que le Conseil general 
se fUt prononce sur le fond meme de l'affaire, c'est-a-dire 
sur la question d'ouverture ou de non-ouverture de l'avenue 
reclamee. 

Le 29 fevrier, le Conseil communal refusa de satisfaire a 
eette demande, en se fondant sur ce que Ia dite avenue oc
casionnerait une depense trop considerable qui ne serait point 
compensee par les avantages pouvant en l'esulter. 

Le Comite d'initiative s'adressa alors, le 14 mars, par 
l'intermediaire de l'avocat Chassot, au Conseil d'Etat de Fri
bourg, en demandant a ceIui-ci d'ordonner par voie de mesure 
administrative ou provisionnelle Ia suspension des travaux 
deja commences, afin de permettre au Conseil general de se 
nantir du confiit et de prendre telle decision qui lui convien
drait sur le fond. 

Le 16 mars, dix-sept membres du Conseil general, - soit 
le quorum prevu aPart. 91 de la loi du 19 mai 1894 sur les 
communes et paroisses, du tiers des membres de ce conseil, 
- demanderent au Conseil communa! de convoquer le Con
seil general ä bref delai « pour discuter la question de la 
nouvelle avenue. » 

C. - C'est sur ces entrefaites que, - sans meme qu'au
{:une demande d'expropriation eß.t ete formee par les auto-
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